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RESUMEN

Desde finales de los afios 60, el campo de la comunicacion adquiere, a
nivel global, un protagonismo inusitado, superando los estudios cldsi-
cos. La renovacidn-tedrica trata de descubrir conspiraciones: quiénes
son los duefios de los medios de comunicacidn, como se financian y qué
realidad reflejan sus contenidos. La UNESCO, a través de sus informes
periddicos, va a ser el principal actor gque ponga de manifiesto el dese-
quilibrio informativo Norte-Sur, desarroliado gracias a la generaliza-
da aplicacion del principio de “la libre circulacién de la informacion”.
El Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion
(PIDC} fue una de las pocas iniciativas prdcticas que se ofrecid a los
paises del sur, dentro del marco de la UNESCO, como salida urgente
y provisional a una polémica que amenazaba con seccionar definitiva-
mente a la organizacion. A pesar de unos comienzos poco prometedo-
res, el PIDC es uno de los ejemplos de cooperacidn oficial de cardcter
multilateral en el campo de la comunicacion que financia total o par-
cialmente proyectos a través de la aportacion voluntaria de los paises
a la Cuenta Especial. Los planes actuales del PIDC se dirigen funda-
mentaimente a Africa v a iniciativas relacionadas con la mujer.

L. Introduccion

Los medios de comunicacién representan en los paises desarrollados uno de ios
sectores con mayor volumen de negocio, tanto desde el punto de vista publici-
tario, como tecnoldgico: sélo en el afio 1997 se realizaron cerca de 300 opera-
ciones internacionales en las que se movieron mds de 1,92 billones de pesetas,
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fundamentalmente en el dmbito de la radio y la televisidn', No cabe duda de
que estas cifras se estdn viendo ficilmente superadas por las recientes fusio-
nes empresariales y la tendencia imparable a la concentracién de nuevas tec-
nologias en compafiias veteranas, que han controlado tradicionalmente secto-
res estratégicos nacionales.

parte d un poder mternacwnal que se manifiesta en su capacidad de 1nf1uen-
cia en las relaciones internacionales; su propiedad, sus recursos y sus conte-
nidos revelan una jerarquizacién mundial muy similar a la que se produce en
las estructuras politicas, econémicas o militares, de forma que existe un dese-
quilibrio cuantitativo y cualitativo que favorece a los medios de comunicacién
de los paises desarrollados.

Las diferencias, en las dreas de la informacidn y la comunicacidn, afectan tan-
1o a aspectos internos —el consumo de papel de prensa, el niimero de televi-
sores y de estaciones de radio, o la produccién propia de contenidos—, como
a la participacidn internacional en el mercado de equipos andiovisuales, inter-
cambio de programas, conexién a redes, o representacién empresarial en
cifras de negocios de sectores relacionados con los medios. Este panorama ha
sufrido ciertos cambios en los tltimos quince afios a lo largo de los cuales la
polaridad entre pafses ricos y pafses pobres ha permitido la entrada de una
categorfa intermedia: pafses con un cierto crecimiento econémico y con una
desigual distribucién de la riqueza que ocupan una posicién hegeménica,
similar a la de los pafses ricos, en cuanto a propiedad de medios, grado de
concentracion empresarial y recursos de produccidn®. Es el caso, por ejemplo,
de Brasil, México o India, donde la propiedad de los medios de comunicacidn,
con la complicidad estatal, ha acabado concentrandose en uno o dos grupos
privados, llevando hasta sus tltimas consecuencias la tendencia al oligopolio
de los pafses ricos.

Sin embargo, pese al impacto social, cultural o ideoldgico que pueden tener
esas designaldades y al papel que desempefian los medios como fuentes de
informacién de los paises en desarrollo’, los proyectos de cooperacién en el
terreno de la comunicacidn y la informacién son minoritarios. Segin el Infor-
me Mundial sobre la Comunicacién, realizado por la Organizacién de las

1. Datos difundidos por la consultora KPMG Corporate Finance. £l Pais, 1 de julio de 1998,

2. CALDUCH, Rafael: “Concentracidn medidtica y politica internacional”, en BENAVIDES DELGADO,
Juan (Ed.}: El debate de la comunicacién, Fundacién General de 1a U.C.M., Ayuntamiento de Madrid, Madrid,
1998, pp. 203-218.

3. ANGULO, Gloria: “El apoyo piblico a la cooperacién al desarrollo™, Revista Espaiicla de Desarroilo
v Cooperacign, n° 2, primavera/verano 1998, pp. 135-138,
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Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), “es
legitimo, pues, preguntarse cuiles han sido las razones que han llevado, hasta la
fecha, a las agencias nacionales de desarrollo a consagrar menos del 1% de sus
recursos financieros a los proyectos relativos al desarrollo de la comunicacién™.

Cuadro 1
Comparacién del acceso a television y del volumen de produccién
de diversos paises en funcién del PIB/habitante y de la poblacién

Acceso a Produccién Acceso y
television largometrajes/  produccién
ficeibn TV
Gran Poblacién/ | Alemania Elevado Elevado Elevado
PIB alto Estados Unidos Elevado Elevado Elevado
Francia Elevado Elevado Elevado
Italia Elevado Elevado Elevado
Japén Elevado Elevado Elevado
Reino Unido Elevado Elevado Elevado
Gran Poblacién/ | Brasil Elevado Elevado Elevado
PIB bajo China Escaso Elevado Medio
India Escaso Elevado Medio
Indonesia Escaso Escaso Escaso
México Medio Elevado Elevado
Paquistan Escaso Medio Medio
Pequefia poblacidn | Austria Elevado Escaso Medio
/PIB alto Dinamarca Elevado Escase Medio
Finlandia Elevado Escaso Medio
Noruega Elevado Escaso Medio
Suecia Elevado Escaso Medio
Suiza Elevado Escaso Medio
Pequefia poblacién/| Burundi Escaso Escaso Escaso
PIB bajo Chad Escaso Escaso Fscaso
Guinea Escaso Escaso Escaso
Haiti Escaso Escaso Escaso
Liberia Escaso Escaso Escaso
Rep.
Centroafricana  Escaso Escaso Escaso

Fuente: Informe Mundial sobre la Comunicacién, Los medios frente al desafio de las nuevas tecnologias,
UNESCO/Acento/Fundacién Santa Marfa, Madrid, 1999, p. 220.

4. UNESCO: Informe Mundial sobre la Comunicacidn. Los medios frente al desafio de las nuevas tecno-
logias, UNESCO/Acento/Fundacién Santa Maria, Madrid, 1999, p. 226.
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II. Las distintas concepciones de la informacién

Los nuevos Estados independientes que surgen tras el proceso descoloniza-
dor, carentes de recursos y alejados de una estructura internacional de la infor-
macién que conciben ajena a sus necesidades e incapaz de representar su rea-
lidad social y cultural, aportan una nueva concepcién de los medios de
comunicacién que trata de acentuar la responsabilidad del periodista, y busca,
fundamentalmente, protegerse de la apabullante superioridad de los paises del
norte mediante el establecimiento de un cierto equilibrio en la circulacién
internacional de la informacidn.

Hay que aclarar que esta concepcién informativa tenia un caricter instrumen-
tal, similar, por otro lado, al que inspiraba a la postura liberal norteamericana
y ala tesis defendida por los paises socialistas, encabezados por la URSS, en
la que los medios debian actuar como agentes de educacién y adoctrinamien-
to y, por tanto, debian estar sujetos al control estatal. La principal aportacidn
de los paises del Tercer Mundo fue la denuncia de su precariedad informati-
va no s6lo en cuanto a medios informativos sino en cuanto a contenidos: la
mayor parte de la informacién que circula por los medios de comunicacion
internacionales se refiere a los paises ricos, sobre todo, a sus actores politicos;
la realidad distorsionada de los paises en desarrollo aparece en esos medios
solo cuando algin acontecimiento espectacular —generalmente violento o
trigico— puede llamar la atencidén del Norte®.

La IV Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados, celebrada en Argel en
septiembre de 1973, y en la que se plantea por primera vez la necesidad de poner
en prictica un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI), dedica varios
apartados de su Programa de Accién a la comunicacion y la informacién en los
que plantea la necesidad de reorganizar “los circuitos de comunicacidn actuales
que son una herencia del pasado colonial y que les impide comunicar libre, direc-
ta y rdpidamente entre ellos™. Son las agencias internacionales de prensa el prin-
cipal objetivo de estos ataques, ya que la prensa, la radio y la television tenfan,
entonces, un cardcter basicamente nacional. En ese momento, las agencias nor-
teamericanas United Press International (UPI) y Associated Press (AP), la brita-
nica Reuter, la soviética Telegrafnoi Agentsvo Sovietskavo Soiouza (TASS) y la
francesa Agence France Press (AFP) controlaban cerca del 90% de la informa-
cidén internacional que recibfan los medios de todo el mundo.

5. AAVV.: Las noricias extranjeras en los medios de comunicacidn: la informacion internacional en 29
paises, Coleccidn Estudios y Documentos de Comunicacidn Social, r® 93, UNESCO, Paris, 1987.

AANV. La Informacidn en el Nueve Orden Internacionad, ILET, México, 1977.

6. Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o Gobierno de los Pafses No Alineados. Argel, 5-9 de septiem-
bre de 1973, parrafos XIII y XIV.
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A partir de la Cumbre de Argel y de la Conferencia General de la UNESCO,
celebrada en noviembre de 1974, en la que se elige al senegalés Amadou-
Mahtar M’Bow como director general de la organizacidn, se inicia un amplio
debate en esos dos foros internacionales, debate eminentemente politico —y
politizado—, marcado por el contexto histérico del enfrentamiento bipolar y
por otros intereses y factores que abundaron en esa falta de claridad.

Es indiscutible, sin embargo, el acierto de la denuncia del Tercer Mundo
sobre el panorama informativo, incluso su validez actual —AP, Reuter y AFP
editan y difunden hoy mds del 80% de la informacién internacional que cir-
cula diariamente™—, agudizada por los efectos de la concentracion empresa-
rial que se produce también en la prensa, la radio y la televisién. Ademds, tan-
to en el Movimiento No Alineado, como en la UNESCQ, y especialmente en
las distintas organizaciones regionales y centros de investigacién —América
Latina fue el 4area geografica mas rica en produccién de estudios y propuestas
politicas y culturales concretas— donde comenzd a definirse y a llenarse de
contenido el denmominado Nuevo Orden Mundial de la Informacidn y la
Comunicacién (NOMIC)* se abordaron otras cuestiones préximas, como el
derecho a la comunicacidn, las politicas nacionales de comunicacion, la falta
de pluralismo en las infraestructuras y la simplificacién que los medios del
Norte realizan de la realidad del Sur,

Todos estos aspectos de la comunicacidn ponfan abiertamente en entredicho
las interpretaciones tradicionales; incluso la Conferencia General de la Unes-
co de 1974 debate el tema de la libre circulacidn de la informacién por su fal-
ta de sentido para los paises que carecen de medios e infraestructuras, e incor-
pora el concepto de circulacién libre y equilibrada de la informacién.

IL.1. Las interpretaciones occidentales y del bloque del Este

El principio de la libre circulacién de la informacién es una referencia per-
manente en los discursos oficiales norteamericanos desde la Segunda Guerra
Mundial. Y no es ajeno a ello el director de la agencia de noticias AP, Kent
Cooper, quien realiza desde finales de 1941 una serie de entrevistas con editores

7. UNESCO: Op. cit., p. 134,

8. La primera vez que aparece el término “Nuevo Orden Internacional de la Informacién™ es en marzo de
1976 en el Simposio Internacional sobre los medios para desarrollar la informaci6n entre los Paises No Aline-
ados, celebrado en Tinez.

Un andlisis y una interpretacién de la evolucién terminoldgica puede encontrarse en:

NORDENSTRENG, Kaarle; GONZALEZ MANET, Enrique; KLEINWACHTER, Wolfgang: New Inter-
national Information and Communication Order, International Organization of Journalists, Praga, 1986.

PAVLIC, Breda; HAMELINK, Cees J.: Le nouvel ordre économigue international: économie et commu-
nication, UNESCO, Parfs, 1985,
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y directores de distintos medios para trasladar al secretario de Estado, Cordell
Hull, 1a necesidad de incorporar en los acuerdos de paz garantias sobre la
libertad de prensa, el libre acceso a los despachos de agencias y a los medios
para transmitirlos®. Y parece que los objetivos de Cooper surtieron su efecto,
ya que el posterior secretario de Estado, John Foster Dulles, llegé a declarar:
*Si tuviera que decidirme por un ﬁnico aspecto de la politica exterior lo haria

pnr el de 1a lihre r"lf(‘l]]ﬂf"f”\l’l de la Fnrmarnﬁn “3 I ﬁcn{‘ampnh: ecte nrincinio

el de 13 1bre circuliacion de la mnformact Seailiviiin, ol PLilva il

favorecia a quienes tenfan los recursos suficientes para transmitir informa-
cidn, y oponia formalmente la libertad y la transparencia informativas a otro
tipo de concepciones basadas en el control estatal, la instrumentalizacién y el
secretismo informativo.

Los principales textos juridicos internacionales proclamaban de una forma
general la libertad de informacién y el derecho a difundir informacién, des-
de el Acta de Chapultepec, de 1945, hasta la Declaracidén Universal de los
Derechos Humanos, de 1948, en su articulo 19, pasando por el Acta de
Constitucién de la UNESCO, de noviembre de 1945", el Convenio Interna-
cional sobre Derechos Civiles y Politicos, aprobado en 1966, o los distintos
convenios regionales.

Las Naciones Unidas convocaron una Conferencia sobre Libertad de Infor-
macioén, que se celebrd en Ginebra entre los meses de marzo y abril de 1948.
En ella, se pusieron de manifiesto tanto la postura de EEUU, abiertamente
partidaria de la eliminacién de trabas politicas y jurfdicas a la circulacidén
internacional de la informacidn, como la postura soviética, la cual pretende,
por su parte, hacer valer la supremacia de los derechos del Estado porque sélo
donde éste es el propietario de los medios puede existir una verdadera libertad
de informacién™. Uno de los tres proyectos de convenio aprobados en Ginebra
revela el triunfo de la doctrina norteamericana: el Proyecto sobre el Acceso y
Transmisidn de la informacidn a través de las fronteras nacionales pretende ase-
gurar las condiciones de trabajo de los corresponsales en el extranjero, impi-
diendo su expulsidn por ejercer legalmente el derecho a transmitir informacio-
nes y opiniones y prohibe la censura, salvo en situaciones especiales.

9. Ademds, la Oficina de Informacion del Departamento de Estado norteamericano utiliza durante el con-
flicto los despachos que la agencia AP le distribuye gratuitamente,

RENAUL, Jean-Luc: “AP et la bataille pour le marché mondial”, Médias- Pouvoirs, n° 5, diciembre 1986,
p. 103.

10. SCHILLER, Herbert I.: “La diplomacia de la dominacién cultural v la libre circulacién de la infor-
macion”, Andlisi, n® 10/11, diciembre 1987, p. 72.

11, Herbert Schiller sostiene que incluso la creacién de la UNESCO partid de una propuesta estadouni-
dense, en la que se especificaba, como uno de los objetivos de la organizacion, la defensa de la libre circula-
cidn de la informacién. En SCHILLER, Herbert 1.: Op. cit., p. 75.

12, TERROU, F.."La liberté de I'information”, Etudes de Presse, n° 1, 1951. Citado en LOPEZ-ESCOBAR,
Esteban: Andlisis del *nuevo orden” internacional de la informacicn, Eunsa, Pamploma, 1978, pp. 168 y ss.
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A pesar de que estos proyectos tuvieron una viabilidad muy limitada debido
al permanente aplazamiento de la Convencidn sobre Libertad de Informacidn,
marcaron decisivamente no sélo 1a prictica profesional en los pafses occiden-
tales, sino también la doctrina de las distintas organizaciones pertenecientes
al sistema de Naciones Unidas. Los pafses comunistas trataron de frenar el
impulso liberalizador, sin demasiados resultados salvo el propio control inter-
no de sus medios y las trabas impuestas a los corresponsales extranjeros,
sometidos a los vaivenes de la “guerra fria”. El Acta Final de Helsinki de la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE), de 1975, en
la cesta 32, hace hincapié en la mejora de las condiciones de trabajo de los
periodistas extranjeros y en la necesidad de facilitar una mayor y mejor cir-
culacién de la informacién",

La concepcién soviética de la prensa y, por extension, de los paises satélites,
se inspiraba en la premisa leninista de que los medios de comunicacién “son
instrumentos en manos de la vanguardia para elevar la conciencia histérica
del proletariado (...) y guiarle hacia los objetivos finales de destruccién del
sistema capitalista™, El intercambio de informacién no podria realizarse
libremente, sino a través de acuerdos internacionales, y se deberia tener pre-
sente el respeto al principio de no injerencia en los asuntos internos de los
Estados.

I1.2. La interpretacién del Tercer Mundo

Utilizando 1a afinidad politica que existia en algunos casos y forzando otros
consensos, la postura soviética y 1a de los paises en vias de desarrollo busca-
ron y encontraron puntos en comiin qué les permitieran hacer bloque unido en
las votaciones de los foros internacionales: el propdsito de la URSS sobre el
control del intercambio informativo se complementaba, a través de una lectu-
ra laxa, con la bisqueda de un equilibrio en la circulacidén internacional de la
informacién, objetivo declarado del Tercer Mundo. Estas similitudes acaba-
ron confundiendo la necesidad de crear medios de comunicacién propios por
parte de los paises en desarrollo, que les transformaran en activos emisores
con el estimulo y la participacion de los distintos sectores sociales, con una
retdrica estatalizadora utilizada por varios regimenes dictatoriales, que impi-
dié 1a aparicién de medios de comunicacién privados o de oposicién, y acabé
estableciendo la censura previa.

13. Acta Final de la Conferencia sobre la Seguridad y 1a Cooperacitn en Europa. Helsinki, 1 de agosto de
1975, cesta 3*, seccién 2°,

14. VAZQUEZ MONTALBAN, Manuel; Historia y comunicacion social, Alianza Editorial, Madrid,
1985, 0. 219,
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Una de las primeras manifestaciones de soberania de las antiguas colonias
se concretd en la creacidn de agencias de noticias de cardcter estatal que
debfan cumplir varios objetivos: en primer lugar, serviria para expresar
una independencia informativa respecte de la antigua metrdpoli's; en
segundo lugar, podria actuar como un catalizador de los sentimientos
nacionales e incluso contribuiria a su creacién; como tercer objetivo, la

agencia debfa ejercer normalmente de correa de transmisidn y portavoz del
nuevo Gobierno; finalmente, la agencia nacional serviria de filtro de la infor-
macion internacional al poseer el monopolio de la distribucién nacional de la
informacién procedente de las agencias extranjeras'®. Junto a estos objetivos,
los profesionales de los medios tendrian también la funcién de contribuir al
desarrollo econémico, a través de su trabajo y de la funcidn educativa y divul-
gadora que pudieran realizar. De ahi que sistemdticamente para el Movi-
miento de Paises No Alineados y para el Grupo de los 77, el NOMIC sea una
parte fundamental del Nuevo Orden Econdmico Internacional: “Todo sistema
de informacidn existente es un subsistema del sistema econémico vigente, por
lo tanto, la posibilidad de transformarlo depende de la reparticién del poder
(econdmico), en el seno del orden existente™”,

La concepcién informativa del Tercer Mundo y sus aspiraciones de acceso y
equilibrio generalizan un debate internacional a través de las conferencias
regionales y los programas de la UNESCO y de la Asamblea General de
Naciones Unidas. Los resultados teéricos mis destacables van a ser: la elabo-
racién de Politicas Nacionales de Comunicacién, como dimensién nacional
del NOMIC; el abandono de los estudios cldsicos sobre los efectos de los
medios; la incorporacién de nuevas disciplinas, como la antropologia o la eco-
nomia politica, al estudio de los medios y los procesos de comunicacion; los
nuevos andlisis de contenido, que revelan la intencionalidad de unos mensa-
jes protagonizados por la clase politica de los pafses desarrollados; o la
denuncia de la concentracidn de la propiedad de los medios de comunicacién.
Los trabajos pioneros de Dfaz Rangel, Pasquali, Juan Somavia, Mattelart,
Tapio Varis, E. Veron®, entre otros, forman parte de la bibliografia critica

15, Resulta curioso, sin embargo, que la mayor parte de las agencias nacionales de los paises africanos,
asidticos y drabes se establezcan dentro de la corresponsalia de la agencia metropolitana, que utilicen sus recur-
s0s técnicos y humanos ¢ incluso gue imiter su esquema empresarial. Un gran ntimero de agencias africanas,
tarto las francéfonas como las angldfenas, por gjemplo, han copiado la estructura de la agencia francesa AFP:
propiedad estatal y consejo de administracion plural,

16. Ese monepoilio en la distribucién de la informacidn internacional se sigue ejerciendo hoy de forma
generalizada en los paises drabes y africanes, en menor medida en los asidticos, y excepeionalmente en Amé-
rica Latina.

17. PRONK, Jan: Algunas observaciones sobre las relaciones entre el Nuevo Orden Internacional de fa
Informacicén y el Nuevo Orden Econdmico Inrernacional, Documento nimero 35 de la Comision Internacional
para el Bstudio de los Problemas de la Comunicacidn {CIC), UNESCO, Paris, 1978, p. 22,

18, Para una aproximacién a la nueva reflexi6n critica, pueden consultarse las siguientes obras:

DIAZ RANGEL, Eleazar: Preblos subinformados, Monte Avila Editores, Caracas, 1966,
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desarrollada desde finales de los afios 60, que rompe rotundamente con el ana-
lisis y la aplicacién del modelo difusionista iniciado por E. Rogers.

Se produce, ademds, una coincidencia de puntos de vista que permite estable-
cer paralelismos entre las teorfas socio-econémicas de la dependencia y las
concepciones informativas, debido al creciente protagonismo de un grupo de
economistas, investigadores sociales y politicos del Tercer Mundo que, en
muchos casos, van a ser los principales artifices del nuevo enfoque estructu-
ral de la comunicacién y el desarrollo: los medios de comunicacion son ins-
trumentos que contribuyen a mantener el proceso de dependencia en el cual
la cultura tiene un valor mercantil y un aspecto industrial; en este contexto, las
agencias internacionales de noticias actian como agentes de dominacidn del
Norte sobre el Sur. De esta forma, el self-reliance’®, como estrategia de desa-
rrollo a partir de los recursos propios, se incorpora también como solucidn
informativa unilateral, que se plasma en la creacién del pool de agencias de
noticias de los pafses no alineados, en enero de 1975.

A través de este nuevo sisterna, las agencias nacionales de informacién del
Movimiento®, inician un intercambio informativo diario que pretende comple-
mentar a 10s grandes servicios internacionales de noticias, pero con unas caren-
cias tecnoldgicas, unas dificultades geogréficas y una serie de limitaciones poli-
ticas e informativas que van a determinar ¢l endeble desarrollo e implantacion
del pool incluso dentro de los propios paises miembros, y ello a pesar de contar
en algunos casos —como ejemplo puede citarse a Egipto, Cuba o la antigua
Yugoslavia— con unos profesionales de amplia expetiencia y con unas politi-
cas de comunicacién propias, pese a sus servidumbres politicas.

I1.2.1. Balance de la renovacion investigadora

Si desde el punto de vista de la investigacién sobre comunicaci6n, la corrien-
te de reflexion critica permite un enriquecimiento cientifico considerable, con-
tribuye al conocimiento de procesos econdmicos y culturales que no se habfan
abordado anteriormente, y revela los complejos entramados de intereses gue

PASQUALL Antonio: Comunicacidn y cultura de masas, Monte Avila Editares, Caracas, 1963.

AANV. La informacidn en el nuevo orden internacional, ILET, México, 1977.

MATTELART, Armand y Michéle; PICCINI, M.: “Los medios de comunicacion en Chile. La ideologia
de la prensa liberal”, Cuadermnos de la Realidad Nacional (CEREN), marzo, 1970,

VARIS, Tapio; NORDENSTRENG, Kaurle: Television Traffic-A one-Way Streer?, UNESCOQ, Paris, 1974,

VERON, Eliseo: Conducta, estructura y comunicacidn, Ediclones Tiempo Contempordneo, Buenos
Aires, 1972,

19. REIFFERS, J. L. et al.: Sociétés transnarionales et développement endogéne: effets sur fa culture, la
communication, I'éducation, la science et la technologie, UNESCO, Paris, 1981,

20. Hay que tener en cuenta que en 1975 cerca de 30 pafses del movimiento no contaban adn con agencia
nacional propia.

Revista Espafiola de Desarrolla y Ceoperacidn 0 5. Afia 2000, pp. 91-108

99




L& comunicacion: un drea de la cooperacién internacional

100

existen en la industrias culturales, en particular, en los medios de comunica-
¢idn, no se manifiesta ese dinamismo y esa transparencia en otros dmbitos:

1. Los lideres politicos se escudaron en el Estado, como principal agente rei-

vindicador del nuevo orden, pero nunca hicieron explicitas las diferencias
entre el nuevo orden perseguido por los estados democrdticos y plurales y
la definicion que los regimenes dictatoriales o totalitarios hacian de ese
mismo objetivo. Esto sirvié, en algunos casos, para imponer unas politicas
de comunicacién basadas en la censura y el control estatales, & incluso para
impedir legalmente la distribucién de los medios de comunicacion interna-
cionales o incluso la creacién de medios privados.

Pese a que la cultura, el desarrollo propio o la expresién comunitaria, for-
maban parte esencial de esas reivindicaciones tan legitimas que planteaba
el nuevo orden, la elaboracién del mismo no conté nunca con la partici-
pacion social de los pueblos y de las culturas que reclamaba. Es decir, fue
un debate impermeable, protagonizado por élites politicas, econdmicas y
académicas, pero nunca se trasladd al resto de la sociedad.

Légicamente, estos aspectos negativos marcaron de manera decisiva Ias
limitadas soluciones que se presentaron, tanto a nivel nacional como
regional. Por un lado, porque un debate que englobaba cuestiones tan
amplias como la ausencia o no de diversidad de medios de comunicacién,
las limitaciones de recursos tecnolGgicos, la posible distorsién e imposi-
cidn de contenidos sobre el Sur por parte de los medios del Norte, por no
enumerar otros temas mas concretos, como el reconocimiento de los dis-
tintos derechos relacionados con la informacién, queds simplificado a
una. necesidad de crear medios de comunicacién, sobre todo, agencias de
noticias, recurriendo a la cooperacién regional o a la ayuda internactonal
canalizada a través de la UNESCO. Por otro lado, en el dmbito interno,
los estados han practicado —y siguen practicando— una politica infor-
mativa absolutamente incoherente y errdtica: fomentan la creacién de
medios de comunicacién —estatales, por supuesto— e inmediatamente
después los abandonan a su suerte, olvidando todos sus compromisos,
salvo el gjercicio del control de contenidos.

III. La cooperacién como solucién de compromiso

La UNESCO, en su XIX Conferencia General, celebrada en Nairobi, en 1976,
asume por primera vez una papel ejecutivo en el desarrollo de proyectos infor-
mativos en los paises del Tercer Mundo, incluyendo la asistencia financiera al
pool de los no alineados a través de proyectos presentados por Tiinez e India.
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Asimismo, en Nairobi, el director general de la organizacién decide crear una
Comisidn Internacional para el Estudio de los Problemas de ia Comunicacién,
la Comisién presidida por Sean MacBride?,

A partir de la Conferencia de Nairobi, el didlogo dentro de la UNESCO se
convierte en un ejercicio cada vez mds complicado, y en el que el tema de ias
transferencias de tecnologia —planteado por los paises occidentales— se uti-
liza como coartada para aplazar la aprobacién de una Declaracién de Medios
de Comunicacion propuesta por la URSS. Tanto la XX Conferencia General,
celebrada en Parfs, en 1978, donde se aprueba el Informe Provisional de la
Comisién MacBride, como la XXI Conferencia General, de 1980, en Belgrado,
ponen a prueba la capacidad de la organizacién y de su director general para
establecer unos minimos consensos que permitieran armonizar las demandas de
los no alineados con las diferencias Este-Qeste. Esas diferencias servirian de
excusa a Estados Unidos para abandonar la organizacidn, en 1984, alegando su
politizacidn, su falta de democracia y el despilfarro presupuestario® Y la mis-
ma postura adoptard el Reino Unido®, un afic més tarde, con la consiguiente
pérdida del cardcter universal de esta organizacién internacional.

de la Comunicacion

La Conferencia General de Belgrado marcé un hito en la historia de la UNESCO,
fundamentalmente, por la aprobacidén de dos resoluciones: la 4/19, en la que
se apruecban los comentarios del director general sobre el Informe MacBride,
e invita a los estados a estudiar las recomendaciones que figuran en el mismo;
v la resolucién 4/21, que aprueba definitivamente la creacién del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacidon (PIDC)¥, tras las reco-

21. En el Plan a Medio Plazo 1977-1982, la Conferencia General expresaba la siguiente intencién: “Hubo
acuerde general en que debe darse la médxima prioridad a las medidas encaminadas a reducir la diferencia que
existe en materia de comunicacidn entre fos pafses desarrcllados v los paises en desarrotlo, y lograr una circu-
lacién intermacional de la informacién mds libre y equilibrada (...). Convendria examinar la totalidad de los pro-
blemas de la comunicacién en la sociedad modermna”. Comisidn Internacional para el Estudio de los Problemas
de la Comunicacién, Informe Provisional sobre los problemas de la comunicacion en la sociedad moderna,
UNESCQ, Parfs, 1978, p. 12,

22, MASSING, Michael: “UNESCO under fire”, The Atantic Monthly, julio de 1984, p. 89.

REYES MATTA, Fernando: "Informacién y desarrollo bajo la contraofensiva Reagan™, Conmunicacion y
Culturg, n° 7, 1982,

La posicidn oficial del Gabieme estadounidense se hace piiblica en el documento “U.S./UNESCO Policy
Review”,

23. El 1 de julio de 1997, el Reino Unido vuelve a formar parte de los estados miembros de la UNESCO.

24. El PIDC surge de la combinacidn de dos proyectos: uno de ellos, presentado por Tinez, sugeria la
creacidn de un centro dependiente de la UNESCO, y encargado de realizar estudios y de recaudar fondos para
desarrollar sistemas nacionales de comunicacién. La otra propuesta partié de EEUU, y pretendia el patrocinio
del Programa de Naciones Unidas para ] Desarrollo (PNUD), la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) ¥ otras agencias del sistema de Naciones Unidas.
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mendaciones sobre el mismo de la Conferencia Intergubernamental, y desti-
na, dentro del presupuesto ordinario, una partida de 1.750.000 délares para la
fase inicial del Programa.

Debido al cardcter polémico que tuvo el PIDC desde la propia elaboracién de
su proyecto, el Estatuto del Programa, aprobado también en Belgrado, reco-
mienda el consenso en la toma de decisiones, aunque atribuye a cada miem-
bro un voto®. Los objetivos que la Conferencia General de Belgrado asigna al
PIDC son los siguientes:

+ Asistencia a los pafses en desarrollo en la elaboracion y aplicacién de
planes de desarrollo de informacién y comunicacién.

* Recopilacién de informacién sobre necesidades y recursos globales.

+ Coordinacién, dentro y fuera del marco de Naciones Unidas, entre las
partes donante y receptora de asistencia en proyectos de informacion
internacional.

+ Financiacién de proyectos de comunicacidn a través de las contribu-
ciones que se establezcan dentro del Programa.

El principal 6rgano del PIDC es su Consejo Intergubernamental, formado por
39 estados, elegidos por la Conferencia General de la UNESCO. Las reunio-
nes del Consejo se celebran anualmente, y en la actualidad estd presidido por
el alemédn Reinhard Keune®.

Las sesiones iniciales de Acapulco y Paris, de 1981 y 1982, definieron los cri-
terios para la aprobacién y financiacién de proyectos, priorizando las iniciati-
vas regionales para tratar de aprovechar la experiencia proporcionada por las
distintas conferencias sobre politicas de comunicacién que venian celebrin-
dose desde mediados de los afios 70 con carécter regional. Se abordé también
otro tema espinoso, la financiacién del PIDC, sobre el que existian, cémo no,
dos posturas enfrentadas: los pafses occidentales defendian procedimientos de

financiacién bilaterales, con el consiguiente protagonismo de los paises desa-
rrollados: en cambio, el Gruno de los 77 nretendia la creacidn de un fondo

Livaulis, il LQilnuialdy b i ap ae los preeiiilas id QI G U1 1uliddy)

25. Estas normas trataban de satisfacer a los representantes norteamericanos, que exigian la posibilidad de
veto en la toma de decisiones y ciertos mecanismos de control sobre el director del Programa y el Consejo Inter-
gubernamental. Para un estudio més ampiic de las exigencias norteamericanas y su oposicion al proyecto final:
HARLEY, William G.: “The U.S. Stake in the [PDC”, Journal of Communication, vol. 31, n® 4, Autumn, 1981,
POWER, Sarah G.: “The U.S5. View of Belgrade”, Journal af Communication, vol. 31, n® 4,

Autumn, 1981.

26, Inicialmente el nimere de estados miembros fue de 35. La mitad de la composicién del Consejo se
renueva cada dos afios. Los miembros actuales son: Alemania, Arabia Saudi, Argentina, Bangladesh, Bielo-
rrusia, Bélgica, Benin, Brasil, Bulgaria, Cameriin, Cabo Verde, Costa de Marfil, Cuba, Etiopia, Filipinas, Fran-
cia, Grecia, Guyana, Haiti, Hungeia, India, Indonesta, [rdn, Jamaica, Luxemburgo, Kenya, Macedonia, Malay-
sia, Mali, Namibia, Noruega, Omda, Perd, Repiblica de Corea, Rusia, Suiza, Tiénez, Yemen, Zimbabwe.
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multilateral controlado por el Consejo del PIDC. La solucién adoptada fue la
creacién de una Cuenta Especial, —formada por las aportaciones voluntarias
de los paises—, las contribuciones de bienes y servictos (ayuda técnica y
equipamiento, asesoramiento de expertos, becas de formacién y pricticas,
etc.) y los fondos en depdsito constituidos por aportaciones bilaterales, tanto
de pafses como de agencias internacionales.

II1.2. Los primeros proyectos del PIDC

A pesar del entusiasmo inicial, las aportaciones a la Cuenta Especial del PIDC
sufrieron una dréstica reduccién a partir de 1987, lo que hizo descender el
nimero de proyectos aprobados y financiados de 68, en 1987, a sélo 39, dos
afios mds tarde. Las dos causas fundamentales fueron, por un lado, el abando-
no de EE.UU. y Gran Bretafia y, por otro, el escaso estimulo de los pafses occi-
dentales por participar en un Programa que no admitia una de sus exigencias
bésicas, como era la financiacién de proyectos con cardcter multilateral.

Desde el Consejo de Acapulco, de 1982, hasta la décima sesion, celebrada en
Paris, en 1989, el PIDC financid a través de la Cuenta Especial 353 proyectos

totales o fases de proyectos, en Africa, Mundo Arabe, América Latina y Cari-

be y Asia-Pacifico. M4s del 30% de los fondos se destinaron a Africa, conti-
nente que sigue siendo preferente en la realizacidn de proyectos regionales”.

La creacién de agencias de noticias fue inicialmente uno de los destinos mds
frecuentes de los fondos, tanto en América Latina, con la puesta en marcha en
1983 de la Agencia Latinoamericana de Servicios de Informacién Especiales
{ALASEI), como en Asia, a través de la Red de Intercambio de informacidn
para Asia y el Pacifico. Sin embargo, el proyecto estrella del PIDC ha sido a
lo largo de muchos afios la Pan African News Agency (PANA).

Tras una serie de declaraciones e iniciativas de la Organizacién para la Uni-
dad Africana (OUA), acerca de la necesidad de crear un sistema informativo
continental, la PANA comienza a funcionar en 1983, desde Dakar, a través de
1a recepcién de noticias enviadas a su redaccidn por las agencias nacionales
del continente que la PANA reelabora y envia a centros regionales de distri-
bucidén. Su evolucidn ha estado condicionada por la dependencia estatal, la

27. Bn Africa también se ponen en marcha, de forma sucesiva, tres proyectos regionales para desarrollar
agencias de prensa: Wanad (West-Africa News Agencies Development), en 1984, Seanad (South-East Africa
News Agencies Development), en 1986, y Canad (Central Africa News Agencies Development), en 1991, Los
tres proyectos estin financiados mayoritariamente por el gobierno aleman, a través de los fondos en deptsito,
a peticion de la UNESCO, y en una minima parte por la Cuenta Especial del PIDC. Se puede encontrar infor-
macién mds defallada en: PIDC, Newsletter: “La priorité au pays profond”, n° 1, vol. IV, 1993, pp. 1-6.
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precariedad técnica, la falta de unos medios de comunicacién privados y sol-
ventes en el contexto africano y las crisis periddicas con la UNESCO.

El PIDC ha contribuido permanentemente al mantenimiento de la PANA®,
financiande tanto la formacion periodistica y técnica, como la puesta en
funcionamiento de un satélite propio y la informatizacién de la agencia. Sin
embargo, en 1993 se inicia un proceso de privatizacién de la PANA que
prevé la suscripcién de su capital entre unos accionistas, que serdn los pai-
ses miembros®. Segin el plan, adoptado por 1a QUA, las acciones se irén
transfiriendo progresivamente a las agencias nactonales de noticias o a
medios privados o piiblicos de esos estados. Sin embargo, la agencia con-
tintia presente en los dltimos proyectos aprobados y financiados por la
Cuenta Especial del PIDC.

Tanto la iniciativa de la PANA, como la ALASEI, el Proyecto Arabe de Plani-
ficacién e Intercarnbio de Comunicacién (ACPE) o la Red de Accidn de Siste-
mas de Informacién Nacionales (ASIN), que funciona en América Latina desde
1983, son proyectos que tratan de responder a la inminente necesidad de crear
canales de comunicacién pI'Op]OS que perrmtan la mrculacm de informacién al

~~~~~ -~ $onime st A Dy o
lIld[gCIl UC I.d l MErvendcion a ldb uauluu al >

Sin negar su utilidad, los logros de estos primeros proyectos del PIDC han
sido muy limitados, en lo que a las agencias de noticias se refiere. Si bien han
contribuido a crear unas infraestructuras de comunicacién y una cooperacion
regional que no se habia producido antes, su financiacién exterior™ y la falta
de compromiso por parte de los Estados participantes no han facilitade la bis-
queda de un mercado interno propio, al margen de los servicios oficiales de
informacién, ni han estimulado un trabajo profesional comprometido con una
realidad concreta; muy al contrario, algunos de estos servicios estin someti-
dos con frecuencia a las servidumbres del poder politico, del que suclen
depender institucionalmente®, y han acabado asumiendo unos mecanismos de
trabajo rutinarios y/o funcionariales.

28. Esta aportacion, junio a la ayuda bilateral de paises como Italia, o de instituciones como la OUA, con-
tribuy6 a crear una dependencia casi absoluta de la ayuda y la cooperacién internacional en el funcionamiento
de la agencia, ya que la mayor parte de los estados miembros se han negado sistematicamente a asumir sus obli-
gaciones econdmicas,

29, Se puede acceder al servicio de noticias de la PANA, asi como al memoréndum de informacidn, en la
siguiente direccién web: hitp//www.africanews.otg/pana/news/

30. En varios de estos proyectos participan, ademds de la UNESCO, la cooperaliva Inter Press Service, la
Fundacién alemana Friedrich Ebert, asf como otro tipo de Organizaciones no Gubernamentales europeas.

31. Un ejemplo significativo lo ofrece la agencia PANA: hasta 1991, su estatuto le obligada a wilizar
como dnicas fuentes informativas a las agencizs nacionales; urante las matanzas contra los hutus det verano
de 1990, la agencia nacional de Burundi no transmitié a PANA ninguna informacidn sobre los sucesos. La
agencia, considerada el servicio continental de informacidn sobre Africa, no informé en ninglin momento de
los sangrientos incidentes que se estaban preduciendo.
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Para tratar de corregir errores y responder al nuevo contexto internacio-
nal, la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en noviembre de
1989, aprobé el programa “La comunicacién al servicio de la humani-
dad”, con el que se trata de iniciar una nueva etapa, lejos de la confron-
tacion anterior, En el nuevo programa apenas aparecen las referencias al
NOMIC, y se reconoce al PIDC como el principal instrumento para esta-

icacian en log naicas an dagarrnlln nor ln aue
cacior

blecer estructuras de comun 1 en los paises en desarrollo, por lo que

es necesario “aumentar sus recursos financieros mediante una mayor
movilizacién de los paises desarrollados a cuya iniciativa se establecié el
PIDC™%,

IT1.3. Evolucién en los proyectos del PIDC

A partir de la celebracidn, en Windhoek, del Seminario para el Desarrollo de
una Prensa Africana Independiente y Pluralista, en 1991, en cuya declaracién
se reconoce la correspondencia entre procesos de democratizacién y libertad
de prensa, la UNESCO asume explicitamente que “no deberfan subvencio-
narse los medios de comunicacién piblicos, a menos que las autoridades
garanticen la libertad de informacién y expresién y la independencia de la
prensa, tanto en el plano constitucional como en el de los hechos™*. Esta
advertencia tiene como resultado para el PIDC la admisién de proyectos pre-
sentados por el sector privado, asi como el inicio de un acercamiento a los
grandes consorcios de medios de comunicacién para atraer su participacién a
la Cuenta Especial.

En la reunidn del Consejo Intergubernamental, celebrada en 1992, se aprue-
ban, por primera vez, cuatro proyectos presentados por grupos de prensa pri-
vados: la creacion de dos periédicos de mujeres en Mozambique v Gabén, un
diario de informacién general en Ghana y un curso sobre desarrollo de pren-
sa independiente y plural en Africa,

Junto a esta novedad, que, en la préctica y de momento no ha tenido mayo-
res consecuencias para la Cuenta Especial del PIDC, a lo largo de los afios
90 se han incorporado proyectos de otras dreas geograficas al Programa,
como los paises del Este de Europa o las antiguas republicas soviéticas de
Asia Central, asi como los proyectos interregionales. Y han pasado a
segundo plano los proyectos de agencias de noticias, adquiriendo prioridad

32.. Tercer Plan a Plazo Medio (1990-1995), Area Principal [V del Programa “La comunicaci6n al servi-
cie de la humanidad”. UNESCO, 25 C/4,

33. UNESCOQ: Informe mundial sobre la comunicacion. Los medios frente al desafic de las nuevas tec-
nologias. Op. cit., p. 224.
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los relacionados con formacidén e investigacién, informatizacidn —espe-
cialmente entre 1990 y 1992—, y proyectos audiovisuales™.

Africa sigue siendo el continente favorito en la financiacién de proyectos, lo que
pone de manifiesto una coherencia por parte det Programa y una continuidad en
el mantenimiento de los proyectos, tanto en los tradicionales —la agencia

DANA 1 i/
PANA, o los proyectos de formacion Wanad, Seanad o Canad—, como en nue-

vas propuestas, como la radio rural o la asistencia institucional, especialmente a
las organizaciones profesionales. De los 37 proyectos aprobados en 1998, con
financiacién adjudicada, 19 eran africanos; y en la seleccion previa de 1999, el
30% de los proyectos con asignacion financiera procedian también de Africa.

La apertura de la Cuenta Especial a otras instituciones, lejos de mejorar la
situacidn econdmica, ha sufrido un descenso en las aportaciones, desde cl afio
1996, cercano al 7% del total. Sin embargo, es esta Cuenta la que permite
financiar total o parcialmente la mayor parte de los proyectos, destinando en
torno a un 6,5% de sus recursos a financiar los planes presentados y aproba-
dos anualmente. Por tanto, la mayor parte de los fondos se orienta al mante-
nimiento y la continuidad de proyectos anteriores.

Los fondos en depésito, constituidos a partir de acuerdos bilaterales con Esta-
dos o agencias internacionales, financian un nimero reducido de proyectos®,
y son los Estados los que aportan mayores cantidades; sin embargo, en los
iltimos afios, nuevas instituciones se han incorporado el circulo de donantes:

Paises con principales aportaciones Donantes de fondos en depdsito”

a la Cuenta Especial®

Noruega Finlandia Alemania Estados Unidos
Francia India Francia Suiza
Alemania Suecia Dinamarca UNICEF
Dinamarca Suiza PNUD Fundacién Ford

Unién Europea Fundacién Rockefeller

nr S .. PSS
INoruegda runaacio

4
L
=i}

Fuente: Boletines periddicos de La Lettre du PIDC/PIDCNewsletter, 1088-1999,

34, Por ejemplo: de los 38 proyectos aprobados en 1992, 16 se referian a medios audicvisuales; 7 a formacidén e
investigacin, y sélo 3 a agencias. En 1996 se aprueban 37 proyectos con financiacidn concreta; de ellos, 11 se refieren
a formacion e investigacion, 11 relativos & audiovisual y 4 a agencias. En los proyectos de 1998, la formacicn e inves-
tigacin siguen ocupando el primer lugar, acorde con la prioridad de 4rea asignada por el Consejo Intergubermamental,

5. Desde 1982 hasta 1998, el PIDC ha financiado algo més de 700 proyectos; de estos, aproximadamen-
te 625 se han sufragado con cargo a la Cuenta Especial, el resto a través de fondos en depdsito.

36. En 1991 se produce la primera aportacién presupuestaria de Espafia.

37. En el ranking de paises principales contribuyentes de los fondos en depésito, Espafia fTigura en undé-
cima posicidn, con una aportacién de 50.000 § USA.
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I11.4. Los proyectos actuales del PIDC

Los proyectos de comunicacién desarrollados en Africa en 1998 —tanto los
de nueva creacidn, como los anteriores— son los qlie presentan una mayor
variedad en cuanto a los objetivos y a la procedencia de la financiacién, a
pesar de que todos ellos han sido aprobados por el PIDC de la UNESCO: casi
el 40% de los fondos son aportados por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), mientras que el PIDC contribuye en poco mas del
20%; el 40% restante estd compuesto por fondos en depdsito de Dinamarcea,
Alemania, Holanda, Bélgica, Noruega, Luxemburgo y Francia. Las activida-
des de los proyectos con mayor presupuesto son las siguientes: formacion de
periodistas para trabajar en periédicos independientes; creacién de medios
que sean elementos de concienciacién educativa; formacién audiovisual para
profesionales de paises de habla portuguesa; la creacidn de tres unidades de
produccién audiovisual; formacién cinematogrifica a profesionales de Zim-
babwe; creacién de un boletin de mujeres de Africa editado por la agencia
PANA,; la rehabilitacién de prensa rural en Mali o la creacién de una nueva
prensa rural en Guinea...

En Europa, la mayor parte de los proyectos son nacionales, y, en los proyec-
tos de comunicacion, la Unién Europea contribuye en una cuantia muy simi-
lar al porcentaje financiado por la Cuenta Especial. Los proyectos regionales
se desarrollan en los pafses de la antigua Yugoslavia y en la Comunidad de
Estados Independientes.

Mais del 90% de los proyectos aprobados para América Latina y Caribe se
financian con cargo a la Cuenta Especial del PIDC. Los proyectos del Caribe
estan destinados a mejorar la formacién profesional y a fomentar la produc-
cién audiovisual propia que permita reflejar los valores autdctonos. En Amé-
rica Latina, los proyectos regionales estdn destinados a las siguientes areas:
reforzar los estudios de integracién regional entre los pafses miembros del
Mercosur, promover las investigaciones sobre libertad de expresién e infor-
macidn, fomentar una actividad periodistica libre e independiente entre los

,

_____ | P P

paises de la regién andina, crear redes para la democracia, el desarrollo v 1a
paz en Centroamérica, entre otros.

Los proyectos de comunicacidn para los paises drabes estin financiados en un
50% por Italia. Las realizaciones regionales estdn orientadas a la promocién
de una prensa independiente, mientras que los proyectos nacionales se ocupan
de la informatizacién y modernizacién de las agencias nacionales, especial-
mente de la Agencia de Noticias Palestina (WAFA), y de la Corporacién
Palestina de Televisién (PBC).
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En Asia, la aportacién de fondos se reparte pricticamente al 50% entre la
Cuenta Especial y los fondos en depdésito de Dinamarca, Y los proyectos se
refieren a la concienciacién sobre la necesidad de reconocer un marco legal
para la informacidn y a la necesidad de cooperacién entre los institutos asia-
ticos de prensa. Mientras que en Asia Central, donde €] Fondo de Poblacidn
de Naciones Unidas aporta el grueso de los fondos, se prevé crear una red de
medios de mujeres y fomentar el intercambio de informacidn entre las esta-
ciones de radio independientes.

Al igual que en América Latina, en el Pacifico, los proyectos, mayoritaria-
mente nacionales, se financian con cargo a la Cuenta Especial. El proyecto
regional mas importante prevé la formacién y el intercambio entre las organi-
zaciones de medios de comunicacién de las islas del Pacifico.

IV. Balance

El PIDC es la consecuencia del pragmatismo adoptado por la UNESCO en
una etapa critica de su historia, en parte, ain no superada debido a la ausen-
cia de Estados Unidos®, Pese a los resultados obtenidos y a la nueva politica
adoptada por la organizacién en lo que a comunicacién se refiere, el desequi-
librio informativo sigue siendo tan alarmante como en los afios 70. La brecha
tecnolégica se agudiza de forma progresiva, con la telemdtica y las nuevas
comunicaciones a través de la red; sin embargo, en un alarde optimista, éstas
pueden facilitar la ruptura de estructuras tradicionales de comunicacion defi-
nidas por las politicas de libre mercado.

Auin stendo una solucién adoptada por los paises del Norte, las aportaciones
a la Cuenta Especial del PIDC son sumamente limitadas, y los fondos en
depésito tienen una procedencia muy poco diversificada, lo que pone de
manifiesto, también, ¢l escaso compromiso de un considerable nimero de
paises del norte en la participacién en proyectos de comunicacién.

Parece que los logros del PIDC tienden a mantenerse estables y que sus posi-
bilidades de ampliacién y crecimiento, en cuanto a proyectos aprobados y
financiados, son bastantes escasas, si tenemos en cuenta que desde que se
aprueba su participacién, en 1992, los grupos privados desempeiian un papel
muy secundario.

38. Adn sin ser miembro de pleno derecho, EEUU participa en varios proyectos de la organizacién, entre
ellos en el PIDC.
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