RESENAS BIBLIOGRAFICAS

La evaluacion de la ayuda: éxitos y fracasos

Assessing Aid: What works, what doesn’t, and why. Por el Banco Mundial,
Traduccién de Mundi Prensa, México, 1999. 174 paginas.

Recientemente ha sido traducida al castellano la “Evaluacién de la ayuda al
desarrollo. Anélisis de los éxitos y fracasos”, libro que originariamente fue
publicado en inglés en 1998 por el Banco Mundial con el titulo: “Assessing
Aid: What works, what doesn’t, and why”.

La traduccién de este libro aparece en un momento muy oportuno ya que, des-
de hace algunos afios, los principales donantes internacionales se estdn cues-
tionando el papel de la ayuda al desarrollo y de su eficacia. A pesar del pro-
greso que se ha hecho en los dltimos 50 afios en cuanto a la reducci6n de la
pobreza, €sta sigue siendo la gran asignatura pendiente y uno de los grandes
objetivos a cumplir por los paises desarrollados. Este hecho, unido al fuerte
descenso de la ayuda externa por parte de los paises donantes en los afios 90
se ha traducido en una necesaria redefinicién del papel de la asistencia con-
forme a una nueva forma de entender el desarrollo.

En torno a estas ideas, se sitia este libro que intenta dar respuesta a la pre-
gunta de cémo puede ser mds eficaz la asistencia para el desarrollo en la
reduccidn de la pobreza, a partir del andlisis de una serie de casos pricti-
cos y estudios de proyectos, financiados por el Banco Mundial sobre la
efectividad de la ayuda extérna. Dos son los objetivos que la investigacién
trata de alcanzar; por un lado, persuadir a los paises desarrollados, ahora
que el volumen de ayuda se estd reduciendo, para que continden aportando
ayuda y para que tomen una postura activa en la cooperacién para el desa-
rrollo, y por otro lado, difundir aquellos resultados y experiencias que sean
novedosos.

Las conclusiones de este estudio giran en torno a dos temas claves. En primer
lugar, para que la ayuda sea efectiva es necesaria una programacion oportuna
que ayude a los paises a mejorar sus politicas e instituciones y, en segundo
lugar, lograr la combinacién correcta de dinero e ideas, ya que el dinero tiene
mayor impacto en aquellos paises de bajos ingresos y con una administracién
sana, motivo por el cual los paises donantes han de buscar nuevos instrumen-
tos para apoyar el desarrollo en ambientes distorsionados.
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Estas reflexiones son desarrolladas a lo largo de cinco capitulos y una intro-
duccién en la que a modo de presentacién se lleva a cabo una sintesis de los
cambios de actitudes, puntos de vista etc. que supone para la comunidad inter-
nacional un nuevo planteamiento de la ayuda externa y las consecuentes
reformas que han de ser llevadas a cabo en las politicas si se desea lograr una
ayuda mds efectiva que incida en la reduccidn de la pobreza.

Varias son las reformas que se recomiendan en el libro. La primera de ellas,
que se explica en el capitulo 1, hace referencia, en contra de lo que habia
sucedido hasta principios de los afios 90, a que la ayuda sea asignada con base
ala pobreza y la administraciéon econdmica, ya que la efectividad de la ayuda
depende més bien de las instituciones y politicas de los paises receptores.

Para lograr un crecimiento a largo plazo y una reduccién de la pobreza, se ha
demostrado que ha de existir ambientes macroecondémicos estables, regime-
nes de comercio abierto y derechos de la propiedad protegidos, acompafiado
de burocracias publicas eficientes que puedan promover la educacidn, salud
y demas servicios publicos.

A pesar de esta recomendacidn, en ningiin momento se dice que el financia-
miento debe ir Unicamente a paises bien administrados. En los casos en los
que las instituciones y politicas sean débiles, los paises donantes han de pro-
mover el cambio en los sistemas de los distintos sectores mediante instru-
mentos y mecanismos novedosos que apoyen el desarrollo.

Asi se explica en el capitulo final en el que se presentan cuatro estudios de
caso de ayuda externa efectiva bajo condiciones dificiles: Vietnam, con el
ajuste sin préstamos; el apoyo a la descentralizacién educativa en el Salvador,
Pakistén y Brasil; la innovacién en el financiamiento al sector salud en Came-
rin; y la iniciativa de mantenimiento a caminos en Africa.

Otra posible reforma es explicada en el capitulo 2, en el que se analiza la rela-
cién entre ayuda y reforma politica en los niveles macroeconémico y secto-
rial. La experiencia ha demostrado que no solamente ha de destinarse dinero,
si no que la ayuda externa debe promover politicas acertadas y ayudar a desa-
rrollar instituciones. El financiamiento donado con fuertes condiciones pero
sin un liderazgo nacional fuerte, comprometido y sin el apoyo politico, nor-
malmente no produce cambios duraderos. Continuando con este debate, en el
capitulo 4 se mantiene que, ademds, una ayuda externa bien disefiada puede
apoyar las instituciones piblicas efectivas por medio del aprendizaje que
resulta de experiencias, y la difusién de nuevas ideas. Por esto, la principal
tarea de los proyectos debe ser apoyar la reforma de instituciones sectoriales
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y politicas eficaces que mejoren los servicios publicos. Las evaluaciones obje-
tivas de los resultados en aquellos proyectos que sean innovadores, son vita-
les, al igual que lo es la difusién de las nuevas informaciones.

Finalmente, en el capitulo 3 se presenta otra de las conclusiones. La expe-
riencia ha demostrado que la ayuda es fungible en la mayor parte de los casos,
es decir, lo que se ve no es exactamente lo que se obtiene, razén por la cudl
para medir el efecto de la ayuda aportada, los donantes han de fijarse en las
asignaciones globales, y especialmente, en la eficacia del gasto piblico. En
resumen, no basta con la sola asignacién de gastos, la calidad del gasto pribli-
co es tan importante como la cantidad para garantizar el éxito.

El contenido de los capitulos se completa con una serie de interesantes grafi-
cos, tablas de datos, definiciones, conceptos y puntos de vista de otros orga-
nismos internacionales. Ademds se ofrece una serie de anexos en los que se
proporcionan detalles técnicos basados en los articulos de investigacion de
algunos de los resultados que aparecen en el informe.

Para concluir hay que decir que este tipo de andlisis criticos respecto a la
actuacién de los paises donantes son ttiles y procuran un mejor entendimien-
to del desarrollo, lo cual es muy necesario si se desea lograr una maximiza-
cién de la ayuda. Aunque todavia son pasos timidos que estdn lejos de alcan-
zarse hay que ser optimistas al ver que las propias agencias de donantes se ven
en la obligacién de generar un cambio en sus actitudes y estructuras que sea
mas coherente con los objetivos formulados.

Raguel Alvarez Flores

Revista Espaiiola de Desarrollo y Cooperacién n° 6. Afio 2000. pp.199-201 201




