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RESUMEN

La cooperacion descentralizada espariola, la que llevan a cabo
los ayuntamientos, las diputaciones proviciales, las comunidades
auténomas 'y los fondos de cooperacion municipal, se caracteriza
por la utilizacion de una gran variedad de criterios e instrumen-
tos, lo que complica la labor de gestion de las ONGD (Organiza-
ciones No Gubernamentales de Desarrollo) y de sus contrapartes,
a través de las cuales canaliza el 80% de sus fondos'. Con el fin
de proponer una solucion a este problema, la CONGDE (Coordi-
nadora de ONGD-Espafia) puso en marcha el proyecto de homo-
geneizacion de criterios en la cooperacién descentralizada, en el
marco del cual se encargé un estudio al IUDC (Instituto Univer-
sitario de Desarrollo y Cooperacion). En este articulo se presenta
una revision de las recomendaciones de dicho informe de cara
a las jornadas que se celebrardn el préximo junio, en las que
administraciones y ONGD discutirdn sobre la armonizacién de
criterios y herramientas de la cooperacion descentralizada.

Introduccion’: Revisién de las conclusiones y recomendaciones
del estudio para la homogeneizacion de criterios de la
cooperacion descentralizada.

Las ONGD vienen planteando desde hace algunos afios la necesidad de ter-
minar con la heterogeneidad de bases y convocatorias de la cooperacién des-

* Polit6logo, Master en Investigacion, Gestién y Desarrollo Local (UCM). Es investigador asociado en el
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1. Informe de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)98-99, pégina 39.

2. Este articulo se basa en el informe “Homogeneizacién de criterios de la cooperacién descentralizada”rea-
lizado junto a Florencio Gudifio para la CONGDE., documento que puede ser consultado en la pégina:
http://www.congde.org donde también se encuentra disponible la propuesta de homogeneizaci6n de criterios de
la cooperacién descentralizada preparado por la coordinadora.
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centralizada que complica enormemente su tarea. Para darle una solucion, la
CONGDE decidi6 poner en marcha el proyecto “Homogeneizacion de criterios
en la cooperacién descentralizada” en el marco del cual se han realizado iniciati-
vas de distinta indole®. Una de las mds recientes fue la elaboracién del informe
“Homogeneizacién de criterios para la cooperacién descentralizada” por el IUDC,
realizado a partir del andlisis de las convocatorias del afio de 1999* de 106 enti-
dades descentralizadas®. Después de valorar la calidad de esa primera informa-
cién, y de ponderar la representacién geografica y poblacional de las entidades, se
disefié un formulario codificado que se aplicé a una muestra compuesta por un
total de 69 entidades descentralizadas®. Los resultados del estudio confirmaron la
hipétesis de partida: que las entidades descentralizadas presentan una marcada
dispersion en términos de normativa, prioridades, formularios y procedimientos
operativos. Como apéndice del trabajo y en base a la informacion obtenida se ela-
bord una serie de recomendaciones que fueron consensuadas con la CONGDE.
Estas han sido revisadas ahora comentando algunos puntos a la luz de nuevos
datos, presentandolos de una forma més estructurada y argumentada de cara a las
II Jornadas Estatales de Cooperacién Descentralizada que se celebrardn a mitad
de junio préximo en Madrid, de las que debe salir un modelo armonizado de cri-
terios de bases y convocatorias. Las propuestas que aparecen a continuacion tie-
nen un caracter técnico y general que ha evitado premeditadamente descender al
nivel del detalle. Su tinica pretensién es incidir sobre la conveniencia de que la
cooperacién descentralizada adopte ciertos instrumentos que podrfan mejorar
la calidad de sus politicas e intervenciones. En la primera parte se hacen propues-
tas sobre las bases y las convocatorias. En la segunda, se trazan reflexiones y reco-
mendaciones sobre cuestiones més heterogéneas aunque igualmente importantes.

I. Recomendaciones sobre el contenido y estructura
de bases y convocatorias.

1. Aspectos generales

1.1 Publicacién separada de bases y convocatorias. Con el fin de que se esta-
blezca una diferenciacién entre la proyeccién del medio y del corto plazo,
serfa conveniente que las bases y las convocatorias fuesen publicadas de

3. CONGDE: Propuesta de homogeneizacion de criterios en la cooperacion descentralizada. Madrid,
Marzo de 2000. Pégina 2.

4. La mayor parte de las bases y convocatorias analizadas correspondian a a 1999. Sélo en algiin caso hubo
que recurrir a las de afios anteriores por no disponer de documentacién més actualizada.

5. 62 ayuntamientos, 19 diputaciones, 17 comunidades auténomas, 5 fondos y otras tres instituciones de
distinta naturaleza.

6. 35 ayuntamientos, 12 diputaciones, 17 comunidades auténomas, 5 fondos de cooperacién.
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manera separada, como ya hace un nimero significativo de entidades. Las pri-
meras se deberian convertir en las depositarias de las lineas de actuacion, con
periodos de vigencia cercanos o iguales a la duracién de una legislatura. Las
segundas tendrfan la funcién de dar publicidad al concurso de proyectos deta-
llando algunos aspectos de los criterios geograficos, sectoriales y de defini-
cién de beneficiarios que deberdn ajustarse siempre a los trazados en las
bases. De esta manera se podria evitar que las administraciones variasen sus
prioridades de un afio a otro en funcién de factores coyunturales como la popu-
laridad medistica alcanzada por un conflicto o catdstrofe, fenémeno que ha
venido caracterizando a la cooperacién descentralizada en los tiltimos afios’.

1.2 Redaccion consensuada de las bases. En la elaboracién de las bases deben
participar todos los agentes implicados, como la administracién y sociedad
civil, contemplando la posibilidad de solicitar asistencia técnica de expertos
externos. Esta consulta y participacién deberd repetirse cuando venzan los
periodos de vigencia de las bases, y/o se imponga una revisién de las mismas
por causas de fuerza mayor. El foro adecuado para ello pueden ser los conse-
jos consultivos alli donde existan, aunque para que su contribucién sea ope-
rativa seria conveniente que se trabajase sobre temas o apartados concretos.

1.3 Definicion de prioridades y criterios técnicos. Las entidades que deseen
poner en marcha acciones de cooperaci6n internacional, en el ejercicio de su
derecho a la autonomia y a disefiar su politica, podrdn y deberdn definir las
prioridades geograficas, sectoriales, y los grupos beneficiarios de dichas
acciones, teniendo siempre en cuenta que aquellos deberdn ser siempre los
colectivos social, econémica y politicamente mds vulnerables (nifios, muje-
res, desplazados, retornados, minorfas étnicas, etc). Las bases deberédn reco-
ger, junto a estos criterios politicos, una serie de criterios técnicos que deben
convertirse en el objeto del proceso de homogeneizacién de instrumentos for-
males de la cooperacién descentralizada.

1.4 Objeto de la convocatoria: lineas subvencionables. Por otro lado, es nece-
sario que en el apartado del objeto de la convocatoria se recoja de forma expli-
cita la naturaleza de las actividades financiables. Entre las lineas bdsicas que
deberian estar presentes en una convocatoria, cabe destacar la de proyectos de
desarrollo, la de ayuda humanitaria, y la de sensibilizacién y educacién/inves-
tigacién para el desarrollo. Cada una de ellas posee unas caracteristicas propias

7. En el cuadro 3.8, p. 37, del Informe de la FEMP para los afios 98-99, que recoge una clasificacién del
destino de la ayuda descentralizada por paises, se puede observar una variaci6n interanual de las clasificacio-
nes atribuible en gran medida a la “coyuntura internacional de desastres” priorizada por los medios de comu-
nicacion,
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y necesidades de gestién particulares por lo que pueden pasar a configurar una
convocatoria 0 una seccién dentro de una convocatoria con distintas lineas de
accion y financiacién. Sea de una forma o de otra, cada una de ellas requeri-
rd de distintos impresos y formularios (de formulacién, seguimiento, informe
final, etc).

a) Linea de proyectos de cooperacion al desarrollo: Es la linea que debe
recibir un porcentaje mayor de financiacion.

b) Linea de ayuda humanitaria y/o de emergencia: Su ejecucion es forzo-
samente de cardcter inmediato por lo que no admite excesivos retrasos
burocrdticos. Lo mds conveniente seria que constituyese una convoca-
toria de cardcter permanente que permitiese ampliar su presupuesto con
una dotacién extraordinaria en circunstancias de catdstrofe. No tiene
sentido fijar plazos para la presentacién de solicitudes para la financia-
cién de este tipo de proyectos puesto que es imposible predecir este tipo
de situaciones. Dentro de esta linea, se incluirfan también las iniciativas
dirigidas a paliar catéstrofes que se mantengan en el tiempo.

¢) Linea de sensibilizacion, educacion e investigacion para el desarrollo:
En caso de que no exista con entidad propia se deberia estimular su
creacion, pudiéndola convertir, como ya han hecho algunas admi-
nistraciones, en una convocatoria. Se podria llegar incluso a separar
esta linea o convocatoria creando una de sensibilizacién y otra de
educacidn e investigacion para el desarrollo.

c.1) Sensibilizacion: Todos los agentes implicados en la cooperacién
estdn de acuerdo en sefialar que este es el 4mbito en el que las
entidades descentralizadas pueden jugar un papel crucial para la
mejora de la calidad de la cooperacién. El hecho de que sean las
instancias mds cercanas a los ciudadanos las sitda en una inme-
jorable posicién para tratar de sensibilizar a sus comunidades
sobre la situacién de los paises del sur y las causas de la pobre-
za. El abanico de acciones que pueden ser puestas en marcha por
ayuntamientos, diputaciones, comunidades auténomas y fondos
es amplisima y puede ser una de las fuentes de innovaci6n en el
mundo de la cooperacién en los préximos afios. En este sentido,
las entidades que poseen medios de comunicacién podrian plan-
tearse la posibilidad de abrirlos a las ONGD o crear programas
con vocacidn de sensibilizacion sobre cuestiones de desarrollo.

¢.2) Educacion En materia de educacién al desarrollo queda todavia
un largo camino por recorrer, ya que es poco lo que se ha hecho
hasta ahora. Sin embargo, cabe sefialar algunas iniciativas como

162 Revista Espaiiola de Desarrollo y Cooperacién n° 6. Afio 2000, pp. 159-181




Abel Piqueras Candela

la que ha movido al gobierno vasco a introducir la educacién para
el desarrollo en los centros de ensefianza. Las comunidades aut6-
nomas, que ahora poseen las competencias en materia de educa-
cién, deben empezar a cuestionarse la necesidad de incluir en sus
planes de estudio cuestiones como las desigualdades mundiales,
la multiculturalidad, las relaciones norte-sur, la cooperacién al
desarrollo, la educacién para la paz, etc.

1.5 Plazo de solicitud. Las convocatorias deben estipular los plazos en los que
se podrdn presentar las solicitudes de financiacién. Convendria tener en cuen-
ta que éstas deben ser lo mds fijas posibles para permitir una adecuada plani-
ficacién y prevision a ONGD y contrapartes. También deberia tomarse en
cuenta que dejar para final de afio la ejecucién del presupuesto dificulta la rea-
lizacién de una buena gestién por parte de las ONGD por la acumulacién de
trabajo que registran al cierre de cada ejercicio. Lo ideal serfa que las convo-
catorias se abriesen a principios de afio y que las resoluciones se publicasen
como tarde en mayo-junio. De todas formas, para evitar una excesiva con-
centracién de trabajo en unos periodos del afio determinados, se podria tratar
de pactar un escalonamiento de las convocatorias entre las ONGD vy las enti-
dades descentralizadas. Si se quiere hacer a escala estatal cabria plantearlo en
la Comisién Interterritorial teniendo a la CONGDE como interlocutora.

1.6 Un proyecto por impreso. Aunque se trata de una practica cada vez mds
minoritaria, cabe recordar que es absolutamente necesario que las administra-
ciones descentralizadas disefien formularios en los que se recoja un solo pro-
yecto. Es una medida facilmente subsanable cuya aplicacién evitaria grandes
problemas como la necesidad de duplicar los impresos y la posibie confusién
que se puede dar entre datos de diferentes proyectos.

1.7 Limitacion del niimero de proyectos. El establecimiento de un limite
mdaximo de proyectos presentados por organizacién o de un tanto por ciento
del presupuesto por ONGD, puede ser un mecanismo que limite de alguna
forma la discrecionalidad politica utilizada para beneficiar a organizaciones
afines. Es un instrumento utilizado de forma minoritaria por algunos ayunta-
mientos y alguna comunidad auténoma, como la de Navarra, cuyo objetivo
seria garantizar el acceso equitativo de todos los interesados a los recursos
publicos®. Esta medida sélo debe aplicarse siempre y cuando los proyectos
seleccionados superen los criterios minimos de calidad establecidos al efecto
en las bases, y se cuente con un presupuesto lo suficientemente grande para

8. CARBONERO, Andrés J. y MAULEON, José M®. Metodologia evaluativa para la seleccién de pro-
yectos de cooperacion al desarrollo. El caso de la comunidad foral de Navarra en REDC n°4. pigina 142,
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que su introduccién no provoque una excesiva reduccién del tamafio medio
de los proyectos®.

1.8 Seleccion de los proyectos. El procedimiento para seleccionar los proyec-
tos presentados debe formar parte de los contenidos de la convocatoria y debe
tender a ser lo mds claro, transparente, consensuado y puiblico posible. Con el
fin de conseguir que lo sea, sin provocar malentendidos ni favoritismos, debe
partir de unos criterios objetivos predefinidos cuya ponderacién debera quedar
recogida por escrito y de forma explicita. Un buen instrumento para establecer
una jerarquia entre los distintos criterios que deben ser tomados en cuenta a la
hora de la seleccién de los proyectos, es un baremo que combine de forma ade-
cuada valoraciones numéricas y comentarios cualitativos de cada uno.

1.9 Comision evaluadora. Ademds del procedimiento de seleccion de los pro-
yectos, se debe establecer y recoger la composicién y funciones de la comi-
sién evaluadora, en la que no deben participar las ONGD que concurran a la
convocatoria para evitar que sean juez y parte del reparto de fondos. Si dicha
comisién no posee los minimos conocimientos técnicos para que el proceso
ofrezca un nivel satisfactorio, se puede recurrir a un asesoramiento profesio-
nal externo. A medio plazo y con el fin de evitar la dependencia de agentes
externos, se puede fomentar la formacién para sus componentes, o al menos
de aquellos que lo necesiten.

1.10 Resolucion. Las bases y la convocatoria deben explicar el modo en que
se produce e] fallo del concurso de proyectos. Convendria que la resolucién
de la concesién de las subvenciones estuviese acompafiada de un documento
en el que se detallasen las puntuaciones y las razones que han llevado a apro-
bar cada uno de los proyectos de la convocatoria. De esta forma, se asegura
la transparencia y la objetividad del proceso de seleccién. Las bases deberian
recoger también el plazo que tienen las ONGD para recuperar la documenta-
cion de los proyectos que hayan presentado y no hayan logrado ser subven-
cionados, con una referencia al lugar al que deben acudir para recogerla. El
objetivo es evitar que las administraciones almacenen de forma innecesaria
documentacién de la que en dltima instancia se tendrdn que deshacer.

1.11 Pago tinico. Otra medida que simplificaria los tramites administrativos
tanto de las ONGD como de las entidades donantes seria la adopcién del pago
Unico para los proyectos de ejecucién inferior a un afio. Para los proyectos
plurianuales cabria establecer algiin mecanismo de pago escalonado. Tanto en

9. Una precaucién que no resulta banal si tenemos en cuenta que en 1999 el 85,3% de los proyectos de
las corporaciones locales no superaron los 4.999.999 de pesetas.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n® 6. Afio 2000, pp. 159-181




Abel Piqueras Candela

un caso como en el otro, se deben recoger en las convocatorias las fechas en
las que se llevarfa a cabo el desembolso de los fondos, estableciendo alguna
cldusula de penalizacion de la administracion si se demorase en los pagos. La
puntualidad en la recepcidn de la subvencién es fundamental porque de ella
puede depender el éxito del proyecto. Pueden plantearse problemas en la
secuencia de ejecucién de la intervencion si la contraparte, que puede haber
comprometido pagos a su vez, no dispone del dinero en los momentos pre-
viamente establecidos.

1.12 Modificacién sustancial. Es conveniente que las bases o los convenios
especifiquen todos los supuestos que conlleven una modificacién sustancial del
proyecto con el fin de clarificar los derechos y obligaciones de las ONGD y las
administraciones con respecto al control del gasto y ejecucién del proyecto. En
este capitulo entrarfa por ejemplo Ila fijacién de una desviacién méxima por-
centual del gasto de las diferentes partidas del presupuesto. También debe con-
signarse el procedimiento para la aprobacién de una excepcional modificacion
de objetivos o beneficiarios del proyecto.

1.13 Informe de seguimiento. Otro de los criterios que deberfan ser objeto
de normalizacién consensuada es la utilizacién de un modelo de informe de
seguimiento comiin que recoja lo mds fielmente posible el grado de ejecucién
fisica y financiera de las actividades, el contacto con los beneficiarios y la
evolucién de los factores externos. Aunque es un instrumento altamente reco-
mendable y util, pocas entidades disponen de un formulario con este propdsi-
to, aunque se ha observado una gran diferencia entre los existentes. La obli-
gacién de adecuarse a esta diversidad de instrumentos diferentes resulta
altamente costosa en tiempo y esfuerzos para las ONGD, pero también para
las administraciones que se embarcan en la concepcién y disefio de un for-
mulario propio, sin tener a veces la suficiente preparacién técnica para,
hacerlo. Esta voluntad de creacién de un instrumental que diferencie a la enti-
dad, es consecuencia si de una mala interpretacién del derecho a definir su
propia y auténoma politica de cooperacién, llevando a que algunos de estos for-
mularios sean poco operativos y dificilmente codificables, no cumpliendo los
objetivos minimos para los que han sido disefiados. El modelo a consensuar
podria tener como base el que utiliza actualmente la AECIL

1.14 Seguimiento, control y auditoria. Si la administracién carece, como sue-
le ser habitual, del personal cualificado necesario para realizar directamente
labores de seguimiento, control y auditoria de los proyectos, o de la suficien-
te experiencia en este campo, podria plantearse la posibilidad de recurrir a una
entidad externa como hace la AECI. Esta opcién sélo debe ser contemplada
por las administraciones que dispongan de un cierto presupuesto ya que su
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coste es alto. Por otro lado, es necesario en la medida en la que la entidad
descentralizada no puede hacerse cargo de estas actividades, pero tiene el
inconveniente de que al externalizar estos servicios, el personal de dicha
administracién quede al margen de unos deseables procesos de formacidn,
retroalimentando la dependencia de estas empresas de consultorfa.

El problema de la capacitacién en cuestiones de seguimiento de proyectos no
se limita, sin embargo, a las administraciones descentralizadas, sino que llega
a los técnicos de algunas de estas empresas, que intentan captar este novedo-
so “segmento de mercado”, ofreciendo en muchos casos un control centrado
tnicamente en el cumplimiento de los requerimientos contables mas que en
los relacionados con el desarrollo de las acciones. Los responsables de las uni-
dades de cooperacién deben tener claro que una auditorfa es una herramienta
distinta al seguimiento y que la informacion proporcionada por ellas es tam-
bién de distinto carécter. La primera nos informa sobre la evolucién de las
cuentas del proyecto, y la segunda sobre la marcha de las intervenciones.

Aunque es una cuestion mds espinosa y mas dificil de conseguir, cabe hacer
un llamamiento a que también se produzca una cierta homogeneizacién de
los formularios de seguimiento empleados por las empresas consultoras por
las mismas razones invocadas anteriormente. Las ONGD sufren un gran des-
gaste de tiempo y recursos al enfrentarse a distintos formularios con disefios
y grados de exigencia diferentes.

1.15 Control y seguimiento sobre el terreno. El seguimiento de los proyectos
sobre el terreno es una buena oportunidad para que los responsables técnicos
y politicos de la cooperacién descentralizada conozcan de cerca la realidad
del sur y la marcha de los proyectos financiados, haciendo posible una mayor
implicacién y compromiso de €stos en las tareas del desarrollo, y especial-
mente en tareas de sensibilizacién en el norte. Ademads, como encargados de
velar por la buena utilizacién de los recursos publicos que gestionan, tienen
derecho a verificar la correcta marcha de los proyectos en cumplimiento de
los compromisos adquiridos al recibir la subvencién. Por ello seria conve-
niente que las bases recogiesen la obligacién de que tanto las ONGD como las
contrapartes garanticen en todo momento el acceso a los lugares donde se eje-
cutan los proyectos, asf como a la documentacién relacionada con ellos.

1.16 Evaluacion. Las entidades descentralizadas llevan recorrido un corto
camino en el mundo de la cooperacidn, pero el tiempo suficiente para empe-
zar a hacer balance. Sin embargo, dificilmente se puede hacer una valoracién
y sacar conclusiones y aprendizajes, cuando no se han realizado evaluaciones
de forma sistemdtica hasta el momento. Esta es una de las medidas que deben
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ser consideradas de forma mds seria y urgente por las distintas administracio-
nes descentralizadas. La evaluacién es una herramienta necesaria para saber
qué se estd haciendo y cual es el impacto de las intervenciones, el grado de
consecucion de los objetivos de los proyectos gestionados y las pricticas y pro-
cedimientos que tendrian que ser evitados. Su utilizacion es absolutamente
imprescindible para mejorar la calidad de la cooperacién llevada a cabo por
este tipo de entidades. Aquellas que tomen la importante decisién de incluir la
evaluacién entre sus instrumentos, podrian solicitar asesoramiento a la OPE
(Oficina de Planificacién y Evaluacién) del Ministerio de Asuntos Exteriores,
quien tiene a su cargo la elaboracién de las metodologias de evaluacion de la
cooperacién espaiiola.

1.16 Adquisicion y enajenacion de terrenos e inmuebles Si las bases o la con-
vocatoria permiten financiar la adquisicién de inmuebles y/o terrenos con car-
g0 a la subvencién, se debera obligar a que sean adscritos al proyecto o a la con-
traparte y que en caso de enajenacién de los mismos o de disolucién de la
entidad propietaria se solicite la autorizacién a la entidad donante. Es conve-
niente que ademds se estipule que los beneficios obtenidos por su venta debe-
rdn revertir siempre a favor de entidades sin 4nimo de lucro que tengan como
finalidad la realizacién de acciones en el &mbito de la solidaridad con los colec-
tivos més desfavorecidos de la poblacién.

1.17 Justificacion de la subvencion. Es razonable e imprescindible que
las entidades donantes exijan justificar la subvencién otorgada, pero
requerir la justificacién de la totalidad del proyecto complica la gestion
tanto a las ONGD como a sus contrapartes, ya que las entidades cofinan-
ciadoras suelen demandar los justificantes de pago en los mismos perio-
dos. Ademas, el hacerlo no aporta ninguna garantia extra de control. En
todo caso se podria requerir el cuadro completo de la financiacién del
proyecto.

1.18 Justificacion de los comprobantes de pago. En las instrucciones para la
justificacién de los gastos del proyecto se puede exigir que se presenten ori-
ginales o fotocopias de los comprobantes de pago de los gastos realizados en
Espafia, pero no tiene sentido requerir la presentacién de los originales de los
justificantes de los desembolsos efectuados en el pais de ejecucién del pro-
yecto. La razén es que al no existir en la mayor parte de los pafses del sur un
control efectivo sobre las facturas emitidas, no se puede garantizar la autenti-
cidad de los documentos. En todo caso cabria requerir una copia legalizada
del justificante. Como representantes de la cooperacién del estado espafiol, las
OTC podrian explorar vias para facilitar la compulsa de documentos en el pafs
beneficiario.
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L 19 Justificacion de los costes indirectos. Si se establece un mecanismo
eficaz de control mediante la diligenciacién de los justificantes de los gas-
tos de gestion tanto de la ONGD como de su contraparte y se limita el por-
centaje de costes indirectos financiables, seria posible eliminar la obliga-
cién de justificaciéon de los mismos, como hacen algunas agencias de
cooperacion, como las nérdicas o la Unién Europea. La gestién de los pro-
yectos se veria simplificada de forma notable y contribuiria a eliminar una
fuente de retrasos y conflictos entre las ONGD vy las entidades descentrali-
zadas. Al fin y al cabo, no tiene sentido demandar estos gastos, ya que se
justifican con la ejecucién del proyecto.

1.20 Informe final-justificacion Para reducir el engorroso maremagnum
de fechas que jalonan el rendimiento de cuentas de las distintas fases de
los proyectos, seria recomendable hacer coincidir el plazo de presenta-
cién del informe final con el de la justificacién financiera. Con esta
medida se simplificarian de algin modo los respectivos calendarios,
centralizando la retroalimentacién y la comunicacién a ciertas fechas
claves

1.21 Aprobacion del informe final y extincion del vinculo El envio de la
aprobacion del informe final hace innecesario cualquier otro paso burocra-
tico posterior, exigido por algunas entidades en la actualidad, por lo que
podria pasar a ser el trdmite que diese lugar a la extincién del vinculo entre
las dos partes.

2. Recomendaciones sobre los requisitos
exigibles a las ONGD

2.1 Criterios de la antigiiedad y la experiencia. Numerosas entidades descen-
tralizadas suelen utilizar el criterio de la antigiiedad de las organizaciones
como filtro para seleccionar a las ONGD que concurren a una convocatoria.
El razonamiento que lo sustenta es que el hecho de que hayan sido capaces de
mantenerse en funcionamiento durante un determinado lapso de tiempo, les
concede una valoracion mds positiva que la otorgada a las de reciente creacién,
porque se conjura de cierta forma la posibilidad de que hayan sido creadas
para la consecucién de la subvencién o que puedan desaparecer por falta de
viabilidad o de entendimiento entre sus componentes. Hay otras entidades que
utilizan un criterio mas pragmatico consistente en exigir la demostracién de
haber realizado un determinado niimero de intervenciones ya que estiman
que esa es la mejor muestra de que la organizacién es capaz de asumir la
ejecucion del proyecto. Aunque ambos son argumentos vélidos, ninguno de
los dos resulta concluyente por si solo, por lo que se recomienda combinar
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los dos crierios. Como referencia se podria establecer una antigiiedad minima
de un aflo y la demostracién de dos o tres intervenciones. De esta manera, se
podria tomar en cuenta la candidatura de una organizacién que siendo de
reciente creacidén, aunque con una cierta trayectoria, se haya destacado por
una gran iniciativa.

2.2 Exigencia de estar al corriente de las obligaciones fiscales

v de seguridad social

Se recomienda exigir que la ONGD concurrente acredite documentacién que
demuestre que esta al corriente de las obligaciones fiscales y de los pagos a la
Seguridad Social. Se trata de un mecanismo de precaucion bdsico: si la orga-
nizacién no es capaz de hacer frente a los minimos legales exigidos, dificil-
mente podré ser creible como gestora de un proyecto. Por otro lado, las admis-
traciones convocantes tienen la obligaciéon de hacer cumplir la ley y de
favorecer la buena marcha del resto del entramado institucional, por lo que no
es recomendable que exijan sdlo estar al corriente de las obligaciones que
reviertan en sus arcas.

2.3 Datos de la contraparte El éxito de un proyecto reside en gran medida en
una correcta identificacién de la contraparte que es quien en dltima instancia
lo ejecuta. Por ello los formularios de solicitud deben contener un apartado en
el que se recojan de forma detallada los datos de la contraparte que se benefi-
ciard de los recursos publicos ofertados por la entidad descentralizada. Entre
ellos deben figurar los datos registrales, los recursos humanos y materiales
con los que cuenta, un organigrama, una relacién de proyectos ejecutados, las
organizaciones con las que ha colaborado, y los datos fiscales, entre otros
datos identificadores. De todas formas, hay que sefialar que no siempre es
posible conseguirlos, sobre todo cuando las contrapartes son asociaciones de
beneficiarios con poca experiencia o estructura organizativa.

2.4 Custodia de la documentacion La obligacion de que las ONGD tengan que
custodiar los justificantes de pago de los proyectos durante un cierto periodo
de tiempo es un mecanismo que las administraciones se reservan para poder
verificar cualquier extremo sobre los proyectos durante un periodo de tiempo
determinado. Algunas entidades especifican incluso que la documentacién sea
depositada en la sede de la ONGD en la ciudad o comunidad auténoma del
financiador. Pero esto no es realmente necesario cuando la documentacién
puede ser revisada en cualquier momento, no siendo un obstaculo para ello el
lugar en el que se encuentre. Por motivos operativos se deberia permitir que las
contrapartes asumiesen la custodia de los documentos justificativos de los gas-
tos realizados en el pais en el que se ejecuta la intervencién, mientras que los
realizados en Espaiia serfan los que tendrian que conservar las ONGD.
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3. Recomendaciones sobre los requisitos técnicos
de los proyectos

Como recomienda el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (Organiza-
cién de Cooperacion para el Desarrollo Econdémicos), para una correcta racio-
nalizacién de la planificacién de los proyectos es conveniente que los impre-
sos de formulacién de los proyectos estén disefiados en base a la metodologia
del Enfoque del Marco Légico. Algunas comunidades auténomas y ciertos
ayuntamientos grandes la utilizan ya desde hace algtin tiempo. Se trata de una
herramienta de diagndstico y formulacién participativos que permite brindar
a los que deben tomar decisiones una mejor y mds pertinente informacién
sobre los proyectos. El valor fundamental es que recoge el punto de vista de
los beneficiarios, sin cuya participacién no tiene sentido la accién, a la vez
que facilita enormemente el trabajo de seguimiento y evaluacién. Su adopcién
es imperativa para las entidades que todavia no lo utilizan. Por otra parte, hay
que recordar que ni el marco légico ni el proyecto se agotan en el formulario,
que debe ser considerado como un resumen del mismo.

3.2 Limitacioén de los costes indirectos. Cuando las ONGD y sus contrapartes
gestionan proyectos, incurren en una serie de gastos derivados de la identifi-
cacién, formulacién, administracién, seguimiento y evaluacién de los mismos
que deben ser asumidos por los financiadores. Las administraciones descen-
tralizadas deben tomar en cuenta el hecho de que cuando se financian estos
gastos no sélo se estd financiando uno de los componentes del gasto del pro-
yecto aprobado, si no que se estd contribuyendo a la creacién de tejido social
y por tanto de democracia, tanto en los pafses del sur como en las sociedades
civiles que les apoyan desde el norte. Asi pues, la fijacién de un porcentaje
del monto total de la subvencién para costes indirectos de libre disposicién
deberia ser asumida por las administraciones sin cuestionamiento. En cual-
quier caso, para evitar que los gastos no derivados de la aplicacidon directa de
las actividades absorban la mayor parte del monto destinado al proyecto, es
conveniente fijar un porcentaje maximo de costes indirectos. A modo indica-
tivo se puede sefialar el 10% estipulado por la confederacién de fondos".

3.3 Financiacion de la identificacion. Hay instituciones que no financian acti-
vidades que se hayan llevado a cabo antes del inicio de la resolucién de la
convocatoria. Sin embargo, con frecuencia las contrapartes gastan enormes
cantidades de tiempo y recursos en tareas relacionadas con la concepcion de
las intervenciones (identificacién, estudios de factibilidad). Esta fase es

10. En modelos de fondos en la pagina http://menorca.infotelecom es/fmc/index.html
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fundamental para que exista un proyecto y para que €ste obtenga unos resul-
tados aceptables. Por ello es imprescindible que las entidades donantes las
financien incluyéndolas en los costes indirectos de los proyectos. Para evitar
la posibilidad de que se desvirtiie este mecanismo se podria establecer una
limitacién temporal para imputar los gastos a la subvencién. En este sentido
parece razonable que se permita financiar actividades que se hayan llevado
a cabo como mdximo un afio antes de la fecha de publicacién de la convo-
catoria, como ya contemplan ciertas entidades donantes.

3.4 Aportaciones de la ONGD. Desde un punto de vista técnico, el requisito
de que la ONGD financie un determinado porcentaje del coste total del pro-
yecto en efectivo no parece aportar ninguna ventaja. De hecho, no parece
existir una relacién entre la contribucién de fondos propios por parte de la
ONGD y una mejor gestién de la intervencién. En cualquier caso, la aporta-
cién al proyecto de bienes en especie o la participacién de recursos humanos
de las contrapartes y/o las ONGD pueden considerarse como un respaldo a la
financiacién del proyecto.

3.5 Financiacion de actividades en el norte. No pueden computarse como
ayuda oficial al desarrollo descentralizada' los gastos o proyectos destinados
a poblacién inmigrante en el norte como han venido haciendo algunos ayun-
tamientos grandes hasta ahora. Esta mala practica estd tan extendida que se ha
convertido en la principal linea de financiacion de actividades realizadas en el
norte por delante incluso de las acciones de sensibilizacion™. Es fundamental
dejar claro que la prestacién de servicios a inmigrantes en Espafia correspon-
de al dmbito competencial de la politica interna, por lo que han de ser conta-
bilizados bajo el rubro del departamento de la administracién que los atienda
(asuntos sociales, educacioén, salud, etc). Se recomienda, no obstante, el estu-
dio de propuestas e intervenciones en materia de inmigracién desde la pers-
pectiva del codesarrollo.

En cualquier caso, hay que dejar claro que los proyectos de desarrollo com-
putables como Ayuda Oficial al Desarrollo no se definen atendiendo a la pro-
cedencia de los sujetos beneficiarios, sino en funcion del lugar donde se rea-
licen, que debera ser necesariamente el sur.

11. La Ayuda Oficial al Desarrotlo (AOD) es aquella que satisface cuatro requisitos: 1) los fondos pro-
vienen del sector piblico, 2) su objetivo es mejorar el nivel de vida de la poblacién de los paises en desarrollo,
3) son fondos concesionales, tanto si son donaciones como si son préstamos y 4) el pafs beneficiario estd inclui-
do en la lista que a tal efecto elabora el CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (Organizacién para
1a Cooperacién y el Desarrollo Econémicos). Ver Ignacio Soleto.

12. El Informe “La cooperaci6n descentralizada de los entes locales, 98-99” sefiala en la pagina 36 que las
acciones dirigidas a inmigrantes constituyen el 40,5% de las realizadas en Espafia por la cooperacién descen-
tralizada, mientras que las de sensibilizacién suman el 39,7%.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n° 6. Afio 2000, pp. 159-181 171




Reflexiones y propuestas para la cooperacién descentralizada espafiola

172

IL. Otras reflexiones y recomendaciones para la cooperacion
descentralizada

1. Compromiso de todas las entidades y esfuerzo en funcién

de las capacidades

La complejidad y profundidad de los problemas de los pafses menos favore-
cidos ha alcanzado tal dimensi6én que su solucién requiere la implicacién del
mayor nimero de agentes posible. Todas las administraciones, como repre-
sentantes de los intereses de los ciudadanos, independientemente de su tama-
flo o escala, deben participar en la tarea comiin de contribuir a la reduccién de
la pobreza y las desigualdades a nivel mundial, si bien la aportacién de cada
una de ellas, no pudiendo tener el mismo alcance, deberd estar de acuerdo con
sus capacidades.

Sin embargo, encontramos signos preocupantes de incumplimiento de estos
principios bédsicos en el 4mbito de la cooperacién descentralizada espafiola:
muchas entidades no han asumido todavia la parte que les corresponde en esta
trascendental empresa colectiva.

1.1. Antecedentes. Cerca del 60% de los entes locales mayores de 5.000 habi-
tantes no realiza todavia ningtn tipo de accién de cooperacién internacional .
Hasta el momento no habia razén para la preocupacién porque el ritmo de
incorporacién de nuevas entidades donantes era continuo. Sin embargo, el
dltimo informe de la FEMP ha anunciado lo que parece ser un punto de infle-
xién de esta tendencia. Segun este trabajo, “los incrementos de la cooperacién
descentralizada ya no provendrdn de la incorporacién de nuevas entidades,
sino sobre todo de la intensificacién de la ayuda presupuestada por cada cor-
poracién”",

1.2. Antecedentes. Por otro lado, observamos que la mayoria de las entidades
estan muy lejos de alcanzar los niveles de compromiso presupuestario que les
corresponderia. Ademds, esa intensificacion de los recursos citada por la
FEMP crece a un ritmo muy pequefio. Muestras de ello es que
a) todavia son pocas las entidades que destinan el 0,7% de su presupuesto
a cooperacién internacional. Tan sélo dos comunidades auténomas (Nava-
rra y Pais Vasco) habian alcanzado ese umbral en 1998, mientras que
otras nueve, entre las que se encontraban algunas de las mads ricas, ni
siquiera alcanzaban el 0,20%.

13. FEMP. P4gina 67.
14. FEMP. P4gina 19.
15. JUSTICIA I PAU: en Anuari Catalunya-Tercer Mén, Barcelona. Pégina 33.
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b) E1 90% del volumen global de la cooperacidn se concentra en 120 enti-
dades locales. De ello se deduce que un nimero limitado de adminis-
traciones, no siempre las mds pudientes, soportan todo el peso del volu-
men del gasto solidario de estas entidades y que la mayoria hace
pequeiias contribuciones.

¢) En el escenario modesto de las previsiones del Plan Director, se espe-
raba un crecimiento del 13,09% en 1999 para el conjunto de la coope-
racién autonémica y local y el mantenimiento de cifras similares de cre-
cimiento hasta el 2002'. Sin embargo, el volumen total de los recursos
aportados por las corporaciones locales de mas de 5.000 habitantes, ha
registrado en ese ejercicio un aumento de tan solo un 9% con respecto
al afio anterior y una disminucién del ritmo de crecimiento anual desde
1996". Si ademads tenemos en cuenta que en la mayoria de los casos se
parte de cantidades bastante modestas, tanto en términos absolutos
como relativos, y que algunas de las entidades que aportan mas fondos
los han llegado a recortar, obtenemos un panorama de la cooperacién
descentralizada a corto y medio plazo bastante menos optimista que el
experimentado en los tltimos afios.

1.1 Recomendacion. Si el fenémeno de la cooperacién descentralizada logré
un crecimiento espectacular a partir del surgimiento del movimiento del 0,7
y de la crisis de Ruanda, se debi6 en gran medida a la existencia de una pre-
si6n popular, en parte atribuible a la intensa cobertura mediatica que tuvie-
ron esos acontecimientos, que obligé a los responsables politicos a escuchar
y recoger la demanda social de apuesta por la solidaridad. Esto se tradujo en
la creaci6én de partidas presupuestarias por parte de un ingente ntmero de
entes subestatales. Ahora que las administraciones mds sensibles a las
demandas de la ciudadanfa se han incorporado ya a las labores de la coope-
racion, cabe hacer un llamamiento a la responsabilidad a las entidades des-
centralizadas que todavia no han dado el paso de sumarse al tren de la soli-
daridad. Deben ser conscientes de la importancia que tiene su participacién
y de las consecuencias que el gesto posee de cara a una ciudadania que si
bien no tiene en muchos casos una capacidad de articular demandas de for-
ma organizada, es altamente receptiva a la situacién del Tercer Mundo.

Pero hay que reflexionar sobre los problemas que puede acarrear que decenas

de administraciones locales se lancen a disefiar o financiar proyectos de peque-
fia cuantia sin un respaldo técnico y administrativo adecuado. Por ello, hay que

16. Ver ALONSO, Jose Antonio. “Estrategia para la Cooperacién Espafiola”. Pdgina 119.
17. FEMP, Pégina 19.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n® 6. Afio 2000, pp. 159-181 173




Reflexiones y propuestas para la cooperacién descentralizada espafiola

174

advertir a las administraciones que decidan crear una partida de cooperacién al
desarrollo, que deben ser realistas. Esta iniciativa sélo tendra efectos posi-
tivos si se dispone de unos recursos determinados y se adoptan los criterios
consensuados por administraciones y ONGD en el marco del proyecto de
homogeneizacién de criterios de la cooperacién descentralizada. Otra posi-
bilidad de seguir adelante con la iniciativa, que no agota la anterior, es la
adhesién a un fondo de cooperacién municipal si existiese alguno en su
ambito territorial. Si no se ha creado todavia, la entidad interesada podria
tratar de ponerse en contacto con la federacién de municipios de su comu-
nidad auténoma, la coordinadora autonémica de ONGD o la confederacién
de fondos de cooperacién al desarrollo, para informarse sobre la existencia
de un proceso de constitucién de un fondo en su demarcacién administra-
tiva.

1.2 Recomendacion. Por otro lado también hay que llamar la atencién de las
administraciones que pudiendo hacer un esfuerzo presupuestario mayor, se
han conformado con niveles testimoniales o distantes de sus posibilidades
financieras.

Para penalizar de alguna forma a las entidades que incumplen sus compro-
misos y recompensar a las més responsables y solidarias, se podria elaborar
una gufa de buenas précticas de la cooperacién descentralizada. En ella se
establecerfan clasificaciones entre las diferentes administraciones dentro de
categorias homologables en funcién de sus recursos y su poblacién, con el
fin de que las entidades que obtuviesen peores resultados, dentro de su gru-
po, se viesen impelidas a mejorar tanto su aporte como sus instrumentos de
cooperaci6n para el desarrollo, mientras que las que obtuviesen mejores pun-
tuaciones se beneficiarian del incentivo de una cierta publicidad para sus
politicas. Esto seria eficaz si la publicacién tuviese una difusién adecuada,
permitiendo que la opinién piblica pudiese conocer quien mantiene descui-
dado este campo de accién politica y quien le estd dando prioridad. Hoy por
hoy resulta dificil conocer datos actualizados sobre este contraste porque el
ultimo informe oficial® sélo recoge datos absolutos, cuando seria absoluta-
mente necesario disponer de datos relativos para destacar el esfuerzo de las
administraciones donantes. Resulta injusto que los ayuntamientos, las comu-
nidades auténomas o las diputaciones mas comprometidas, no vean recono-
cida su labor, por lo que deberian exigir a quien corresponda que se recogie-
sen esos datos por el bien de sus intereses, del de los ciudadanos, y del de la
cooperacion en general.

18. Ver FEMP
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2. Constitucion de fondos municipales

La irrupcién de este tipo de asociacién de municipios ha supuesto una de las
propuestas mds innovadoras del panorama de la cooperacién espafiola. Se tra-
ta de una eficaz herramienta administrativa y técnica de la cooperacién muni-
cipal que mediante la puesta en comin de un fondo, administrado de forma
democritica y transparente, evita duplicidades de financiacién y gastos de ges-
tién. Ademds, constituyen un inmejorable foro para la formacién y el inter-
cambio de informacién, dan una mayor consistencia y continuidad a los pro-
yectos, gracias a un personal cualificado, y facilitan las relaciones entre las
administraciones y las ONGD". La racionalizacién que han inyectado los fon-
dos ha tenido su ultima expresién en la creacion de una confederacion que los
agrupa y de una oficina técnicaen Centroamérica. Son por tanto un agente ine-
ludible en el proceso de homogeneizacién, disefio y gestién de la cooperacién
descentralizada espafiola, aunque todavia administren una minima porcién de
la cooperacion descentralizada (6,5% del total de la cooperacién de los ayunta-
mientos y de las diputaciones. Porcentaje que se eleva al 11% calculado sobre
las aportaciones municipales™). El reconocimiento a su papel ha sido sefialado
en el decreto de desarrollo de la comisién Interterritorial®’ que les cita como
uno de los posibles representantes de las entidades locales en dicho foro.

Las multiples ventajas de los fondos les convierten pues en una opcién muy ttil
y ventajosa para todo tipo de entidades, aunque especialmente para las de menor
tamafio, tanto si ya tienen en marcha un programa de cooperacién como si no. Es
una opcién a barajar por los representantes de las administraciones descentraliza-
das en los 4mbitos territoriales en los que no existan todavia, ya que en varias
comunidades auténomas se estdn gestando procesos de constitucién de fondos,
como los que recientemente dieron lugar al nacimiento del Fons Pitids (fin 1999)
y Fondo Andaluz (Enero 2000)?, que se sumaron asi a los seis existentes *. Pero
resulta claramente mds fécil e inmediato alli donde ya esté constituido un fondo,
por lo que la decisi6n de adherirse a €l deberia resultar también mds sencilla.

Algunos de los interrogantes que plantean a medio plazo los fondos de coo-
peracién tienen que ver con su capacidad de ir integrando a un ingente niime-
ro de municipios, con la relacién que puedan mantener los ayuntamientos con
la sociedad civil, con la posibilidad de que se articulen varios fondos en una

19. Para obtener mds informacién consultar las paginas de la red eurosur http://www.eurosur.org/OLEI-
ROS/coodes/fondos/fondos.htm o del fondo galego http://www.iaga.com/igadi/

20. P4gina 49. Ver FEMP.

21. BOE, R.D. 22, 14 de enero, art.4,d.

22, P4gina principal del Fons Menorqui http://menorca.infotelecom.es/fmc/

23. Fons Catald, Euskal Fondoa, Fons Valenci4, Fons Mallorqui, Fons Menorqui, y Fondo Galego.
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misma comunidad auténoma, fenémeno que ya se ha producido en el 4mbito
balear donde ya suman tres fondos (mallorquin, menorquin y el recién creado
pitits), entre otras cuestiones.

3. Designacién de responsables del area de cooperacién

Una de las muestras m4s inequivocas de que una administracién comienza a pres-
tar una cierta importancia a un 4rea determinada es que se designe un cargo poli-
tico y un encargado técnico con responsabilidades sobre ese campo de accién
politica. Podemos encontrar una articulacién mds o menos definida de una unidad
de cooperacién en ciertas comunidades auténomas, donde suele depender de una
direccién general, normalmente encargada también de otros menesteres, bajo las
consejerias de presidencia o asuntos sociales en la mayorfa de los casos. Algunas
corporaciones locales de cierto tamafio comprometidas con la solidaridad con el
sur también han configurado un departamento. Pero no es lo mds corriente, en
general sigue siendo un campo muy marginado en las prioridades politicas de las
distintas administraciones. En numerosos ayuntamientos de cierta entidad, por
ejemplo, no existe todavia una minima estructura orgdnica de cooperacidn,
y cuando se ha desarrollado tiene un peso reducido en el organigrama de la insti-
tucién sufriendo una grave infradotacién de recursos humanos. Generalmente el
responsable politico del drea, como el funcionario que la gestiona, se ocupa de
otros muchos temas por lo que se diluyen las responsabilidades y se dificulta que
posean unos conocimientos minimos del tema o que dispongan del tiempo sufi-
ciente para llevar a cabo una politica de calidad. En numerosas ocasiones, esta
dedicacién se limita a unos dias al afio, los de la puesta en funcionamiento de la
convocatoria. Por ello se recomienda designar un cargo politico y un encargado
técnico de cooperacién. De esta manera ademds se facilitaria la rendicién de cuen-
tas ante los ciudadanos y el contacto con las ONGD, representantes de la socie-
dad civil, que tendrian un interlocutor directo con quien negociar.

4. Cualificacion de los responsables de la cooperacién descentralizada

La falta de una adecuada cualificacién de los encargados de la cooperacién es
uno de los capitulos pendientes en la agenda de las administraciones descen-
tralizadas. Es un problema especialmente importante en el ambito municipal
y en ¢l de las diputaciones provinciales, aunque no deja de estar ausente en el
autonomico. Las carencias de la formacién de los responsables politicos y téc-
nicos de la cooperacién de los entes subestatales se refieren tanto a conoci-
mientos sobre las problematicas relacionadas con el desarrollo (relaciones
norte-sur, conceptos de desarrollo local y democracia, modelos de coopera-
cién, etc), como sobre los procedimientos de administracion vinculados a los
proyectos (ciclo del proyecto).
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La organizacién de jornadas y encuentros suele convertirse en una buena plata-
forma para el intercambio de informacién, fundamentalmente de orden practico,
entre personas adscritas a distintas entidades o departamentos. Los cursos por su
parte suministran teoria, metodologias, herramientas sistematizadas y esquemas
de aproximacién a la realidad de la cooperacién que no pueden ser adquiridos
por otros medios. Esto es vélido tanto para la ensefianza presencial como para la
realizada a distancia, interesante via poco explorada en este campo hasta ahora.
En este sentido, hay que recordar la necesidad de apoyar a los centros dedicados
a la docencia en materia de cooperacién al desarrollo. De cualquier manera, dado
que ambas estrategias poseen ventajas ineludibles, se impone la necesidad de
complementarlas, lo que redundarfa en una sensible mejoria de la calidad de la
cooperacién de los entes descentralizados.

5. Publicacion de una pagina en Internet

Las unidades de cooperacién de las entidades descentralizadas deben con-
templar la conveniencia de poseer una pigina en Internet para dar cumpli-
miento a la exigencia de una mayor transparencia y publicidad de la gestion.
Ademads de anticiparse a la futura administracion virtual, se simplifican las
labores de investigacién en materia de cooperacién desecentralizada y se
favorece la contrastacién de ideas y proyectos de forma sencilla y barata, evi-
tando el obstdculo de la distancia. Los contenidos minimos podrian estar com-
puestos por las bases, las convocatorias, las resoluciones, un listado de las
ONGD presentes en su ambito territorial (con sus direcciones electrénicas),
normativa, documentos relacionados con el consejo consultivo, listado de
proyectos gestionados y presupuesto del afio en curso. Adicionalmente se
pueden incluir memorias, o cualquier otra informacién de interés. Algunas
entidades ya han puesto en la red una pagina. Unas de forma mds acertada,
otras menos afortunadas, unas con una revisién periédica y actualizada, otras
més descuidadas, pero con un balance positivo en términos generales. Entre
los ejemplos més sobresalientes se pueden destacar las de los ayuntamientos
de Getafe, Alcorcén, Barcelona, Madrid y Tarrasa, las muy recomendables
web de los fondos de cooperacién gallego y menorquin, la del CEMCI (Cen-
tro de estudios Municipales para la Cooperacién Internacional)®, la de las
comunidades auténomas de Madrid, Valencia, Pais Vasco, y por dltimo la de
la Diputacién de Barcelona®.

24. E1 CEMCI es u organismo local creado por las Diputaciones de Almeria, Granada, Jaén y Mélaga y el
INAP (Instituto Nacional de Administracién Piblica).

25. E1 IUDC estd poniendo en marcha un observatorio para el segumiento de la cooperacién descentrali-
zada. Actualmente se estd haciendo un rastreo de la informacion y direcciones disponibles en la red sobre el
tema. El resultado estard disponible en breve en la pédgina del instituto (http:/www.ucm.es/info/TUDC) Entre
las pdginas que se indicardn se encontrardn las mencionadas arriba.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n° 6. Afio 2000, pp. 159-181 177




Reflexiones y propuestas para la cooperacién descentralizada espafiola

178

6. Ley autonémica de cooperacién

La aprobacion de una ley autonémica de cooperacion al desarrollo constituye
un paso importante para configurar de forma clara una politica de accién en
este campo®. Sin ella, se pueden llevar a cabo acciones, como las impulsadas
por los entes descentralizados hasta ahora, de forma mis o menos acertada
pero siempre con un caricter tendente a la vision del corto plazo y a la impro-
visacién, y sujetos por tanto a todo tipo de contingencias y contradicciones.

Una norma legal de rango superior permite articular en un mismo texto los
objetivos, prioridades, instrumentos e instituciones, ddndoles coherencia y una
perspectiva integral que redunda en una mejora de la calidad de la cooperacién
autonémica. Ademads se convierte en el marco ideal para comenzar a planificar
por resultados como hacen ya todas las grandes agencias donantes. Por todo
ello se recomienda que se considere su adopcion.

Para que se convierta en un eficaz y representativo referente comtin, es preci-
80 que su elaboracién esté precedida de un proceso de didlogo y de consenso
con los agentes implicados. No debe recurrirse a este instrumento si no se
recibe una suficiente retroalimentacién por parte de la sociedad civil porque
podria ser contraproducente. Por ahora sélo disponemos de dos ejemplos que
han cumplido este requisito. La aprobacién de la Ley de cooperacién de la
comunidad de Madrid?, la dnica en vigor en estos momentos, estuvo precedi-
da, segiin su responsable, de un largo didlogo con los miltiples actores, pibli-
cos y privados de la cooperacién madrilefia®. Por su parte, uno de los encar-
gados de la cooperacién catalana ha afirmado que la elaboracién de la Ley
Autonémica de Cooperacién al Desarrollo de Catalufia ha sido impulsada
principalmente por la sociedad civil, habiéndose alcanzado un alto nivel de
participacién y consenso®.

7. Respaldo a la investigacién sobre el desarrollo

El panorama de la investigacién sobre el desarrollo en nuestro pais es poco
satisfactorio. Por un lado, el ndmero de centros especializados es muy redu-
cido, y por otro, los que existen no reciben el apoyo necesario por parte de
las distintas administraciones. Hasta ahora han logrado sobrevivir con unos

26. Actualmente s6lo posee una Ley Autonémica de cooperacién la Comunidad de Madrid. Catalufia la
aprobard en varias semanas, los gobiernos de Navarra y el Pais Vasco lo estdn estudiando, y durante las tlti-
mas elecciones andatuzas, los actuales responsables de la junta prometieron la ley para la presente legislatura.
27. Ley 13/1999 de 29 de abril, de Cooperacién para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid.

28. RESTAN, Javier. “La cooperacién para el desarrollo en la comunidad de Madrid” en REDC N°S.
29. Borrador del estudio de caso: Leyes autonémicas de Cooperacidn al Desarrollo.Ver AIETL
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presupuestos ridiculos y unas condiciones de trabajo en ocasiones lamenta-
bles (con personal sin derecho a prestaciones como la seguridad social,
desempleo, permiso de maternidad-paternidad, vacaciones, etc).

Estas instituciones requieren un respaldo institucional, que necesariamente
pasa por un apoyo econémico, pero también politico, sin el cual no pueden
dedicarse en condiciones 6ptimas a cumplir uno de los objetivos bdsicos de
estos centros: la creacion de pensamiento y reflexién, de las que anda muy
necesitada la acci6n de las entidades descentralizadas en materia de coopera-
ci6n. Es absolutamente imprescindible que estas consideren la urgencia de
financiar los centros de investigacién y formacién del ambito de la coopera-
cién al desarrollo, ya que son los socios que les pueden aportar los elementos
de andlisis y los instrumentos que les permitan mejorar la calidad de sus poli-
ticas. Esto resulta especialmente necesario cuando se constata la carga de tra-
bajo que sufren las unidades de cooperacién y la falta de recursos humanos
que padecen. Esta colaboraci6n se puede materializar en forma de convenio
o de cualquier otro mecanismo que les permita una viabilidad minima a largo
plazo. Sin que constituya una alternativa al apoyo a los centros especializa-
dos, también se puede recurrir a incluir un apartado para la financiacién de
labores y proyectos de investigacién individuales o colectivos en la convoca-
toria o linea de educacién e investigacién para el desarrollo.

8. Mecanismos de coordinacién de la cooperacién descentralizada

Ante la patente descoordinacion de las entidades implicadas en la cooperacién
descentralizada se impone la necesidad de encontrar mecanismos que permi-
tan el didlogo y la concertacién entre las administraciones que llevan a cabo
ayuda oficial al desarrollo. Como prevé la Ley de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo®, la Comisién Interterritorial debe ser el foro que cumpla
esa funcién, por lo que puede convertirse en el espacio privilegiado para lle-
var a buen puerto el proceso de armonizacién de criterios de las entidades des-
centralizadas. Para ello es imprescindible que estén presentes todos los agen-
tes implicados: los ayuntamientos, ya sea de forma directa como a través de
una representacion de la FEMP, los fondos de cooperaci6én, diputaciones,
comunidades auténomas y la AECI. Su puesta en funcionamiento, prevista
para el 16 de abril de 2000%, ha quedado en suspenso debido al cambio de
legislatura, pero no se puede demorar més. Cuando lo haga, marcar4 sin duda
un hito en la historia de la cooperacién descentralizada de este pais. De la
Comisién Interterritorial pueden salir iniciativas interesantes que lleven a los

30. Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, BOE 8/7/1998.
31. BOE, R.D. 22, 14 de enero.
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distintos actores a combatir de forma mds coherente los grandes pobremas del
Tercer Mundo. Para ello se debe favorecer y partir del didlogo, que tendrd que
tener como referentes fundamentales el respeto a la autonomia de cada uno de
los agentes presentes y la necesidad de acuerdos sobre cuestiones técnicas
para mejorar la eficacia y la eficiencia de la cooperacion.
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