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RESUMEN

Tras haber analizado en niimeros anteriores diversas politicas
de cooperacion para el desarrollo de Estados miembros de la
Union Europea, en este caso tratamos de la propia politica
comunitaria de cooperacion, realizando un repaso de los
aspectos mds importantes, a raiz de la formalizacion de dicha
politica en el Tratado de la Unién Europea y de la adopcion de
diversos reglamentos que la ponen en prdctica. El examen se
realiza a la luz de las conexiones de la politica de cooperacién
con el estado actual de la integracion europea, con la crisis
y reforma institucional que vive, con la reforma de un conjun-
to de politicas, especialmente aquellas con mayor dimension,
exterior, como la Politica Exterior y de Seguridad Comuin. Por
dltimo, se hace un repaso a las principales carencias que sigue
teniendo la politica de cooperacién y las medidas propuestas
para intentar solucionarlas.

En el nimero 1 de la Revista Espaiiola de Desarrollo y Cooperacion publi-
cabamos un articulo de Marfa Mufiiz de Urquiza (“Los nuevos Reglamentos
de la politica comunitaria de cooperacién para el desarrollo™) en el que anali-
zaba la situacién de la politica europea de cooperacién tras su formalizacién
por el Tratado de la Unién Europea —el Tratado de Maastricht—, y la adop-
ci6n de diversos reglamentos que daban vida a esa politica.

La intencién de estas péginas es, siguiendo ese camino, ofrecer una visién
general de la situacion de esa politica desde tres dimensiones: la situacién de
la Uni6n Europea en su proceso actual de adecuacién al sistema internacional
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de la posguerra fria, el desarrollo reglamentario de los objetivos fijados por el
Tratado de la Unién Europea para la cooperacion para el desarrollo, y las prin-
cipales carencias a las que debe hacer frente la futura politica europea de coo-
peracién.

1. Situacién actual del proceso de integracion europea

Con més pena que gloria, como si se viera afectada por el pesimismo milena-
rista, la Unién Europea recorre su camino en el proceso de integracién, con la
salvedad hoy —al contrario de lo que sucedia con anterioridad— de que no
se sabe muy bien cuél es realmente el final que se persigue y, sobre todo,
quién o quiénes guiaran ese destino. Enfrascada en innumerables crisis (las
vacas locas, acusaciones de corrupcién y nepotismo contra las instituciones
comunitarias, que afectaban también a los programas de cooperacion, etc.) las
respuestas gubernamentales no han alcanzado a legitimar el proyecto europeo.
Reflejo de esa crisis es la situacién de la Comisién Europea y del Parlamento
Europeo, debilitados crecientemente y crecientemente enfrentados, mientras
que el Consejo —institucién intergubernamental— ha visto reforzado su
papel, especialmente en su representacion al mds alto nivel, el Consejo Euro-
peo. Y, qué duda cabe, las politicas comunitarias en formacién, como la coo-
peracién para el desarrollo, han sufrido las consecuencias de esa situacion.

La dimisién de la Comisién Europea presidida por Jaques Santer, que se pro-
duce inmediatamente después de la presentacion, el 15 de marzo de 1999, del
primer Informe del Comité de Expertos Independientes sobre presuntos casos
de fraude, mala gestién y nepotismo, supone no s6lo una de las mayores cri-
sis institucionales en la integracién europea, sino un punto de inflexién en ese
proceso. No deja de ser curioso, ademds, que mientras que el Tratado de la
Unién Europea reformado en Amsterdam —que entra en vigor el 1 de mayo
de 1999— refuerce el papel del Parlamento Europeo con respecto a la Comi-
si6n, sean los gobiernos de los 15 los que se disputen la composicién de la
nueva Comisién, que presidird Romano Prodi, dejando al Parlamento Euro-
peo un papel testimonial.

Por otro lado, también extrafia que el nuevo Tratado dé una nueva dimension
a la Politica Exterior y de Seguridad Comdn (PESC), mientras que la mayo-
ria de paises europeos asienten y colaboran en la campafia militar de la OTAN
contra Yugoslavia, poniendo en cuestién la legitimidad internacional. Quizd
sGlo sea casualidad que el mismo dia, el 3 de junio, en que se produce el fin
de esa guerra, con la capitulacién de Milosevic, es nombrado para el cargo de
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Secretario General del Consejo y, por tanto, Alto Representante para la PESC,
al ex secretario general de la OTAN, Javier Solana.

En ese orden de cosas, la Unién Europea intenta redefinir su marco de actua-
cion, que se enfrenta a un doble reto consustancial a su propia andadura: pro-
fundizar y ampliar. Tomemos como guia el programa de la Presidencia por-
tuguesa de la Uni6n durante el primer semestre del afio 2000, que se centra en
los siguientes objetivos:

a) Empleo, reforma econémica y cohesién social: se trata de lograr que Euro-
pa disponga de una economia mds dindmica y competitiva, basada en la inno-
vacién y la sociedad del conocimiento, capaz de crear mds y mejores puestos
de trabajo y una mayor cohesién social, y casi siempre con el ojo puesto en la
pujante economia de Estados Unidos. Este fue el tema central del Consejo
Europeo de Lisboa (23 y 24 de marzo de 2000). El periodista Walter Open-
heimer nos da su visién (“La Europa de Blair empieza en Lisboa”, El Pais,
8.4.00) de lo ocurrido en dicha reunién: “Casi nada de lo dicho en Lisboa es
estrictamente nuevo, pero de alli ha salido un mensaje arrollador. El elogio al
mercado frente a la intervencién publica nunca habia sido tan clamoroso. Se
ha convertido en receta tinica, en la medicina que cura todos los males. Fren-
te al socialismo de rostro humano emerge el liberalismo de rostro humano. El
triunfo de ese mensaje parece insinuar un desplazamiento del tradicional cen-
tro de poder en la Unién Europea. ;Estd en declive el eje Bonn-Paris desde
que el canciller se ha mudado a Berlin? ;Se ha convertido 1a UE en una pira-
mide de amplia base con vértice en Londres? (Manda Blair en Europa?”

Otros aspectos internos a los que prestard atencién la presidencia portuguesa
son los relativos al desarrollo de un 4rea de libertad, seguridad y justicia, y a la
salud piiblica y sanidad de los alimentos.

El Consejo Europeo de Berlin (24 y 25 de marzo de 1999) habia dejado
resuelta, no sin grandes tensiones, una de las cuestiones mas complejas, la
Agenda 2000, que tenfa como objetivo dotar a la Unién Europea de politicas
mds eficaces y de los recursos necesarios para llevarlas a cabo con 4nimo de
solidaridad, garantizando al mismo tiempo un rigor presupuestario en el 4mbi-
to de la Uni6n semejante al aplicado en el 4mbito nacional. Las nuevas pers-
pectivas financieras abarcan el periodo 2000-2006, en la hipétesis de que la
adhesién de nuevos Estados miembros dard comienzo en 2002.

b) Ampliacién: los candidatos a formar parte de la UE son actualmente 12

(Bulgaria, Chipre, Reptiblica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Lituania, Letonia, Malta, Polonia, Rumania), a los que hay que afiadir el caso
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especial —por las implicaciones de todo tipo que tiene— de Turquia. Salvo
este dltimo, todos han comenzado las negociaciones para la adhesién, siendo
Chipre, Repiiblica Checa, Eslovenia, Estonia, Hungria y Polonia quienes
podrian ingresar antes del 2004. Las dificultades para negociar el capitulo
agricola y el nuevo reparto de las ayudas comunitarias en funcién de la baja
renta de los candidatos, entre un 25% y un 66% de la media comunitaria, mar-
card esas negociaciones. En todo caso, aunque las nuevas ampliaciones no
supondrén un cambio radical para la Unién Europea —salvo el caso de la
incorporacién turca—, alterardn significativamente el centro geopolitico
europeo, trasladdndolo hacia el Este de Europa con lo que eso significa, espe-
cialmente, para la dimension exterior de la Unién Europea.

¢) Reforma institucional: que se centrard en la composicién y funcionamien-
to de la Comisién Europea, el procedimiento de votacién en el Consejo o las
modificaciones del Tratado de Amsterdam que afecten a las instituciones.
Interés especial tienen los articulos 6 y 7 del TUE que definen los principios
democriticos (libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son comunes
a los Estados miembros) y las posibles medidas en caso de violacién de esos
principios, més ain cuando la llegada al Gobierno de la extrema derecha en
Austria ponia en cuestion esos principios, por lo que ese pafs ha sido puesto
en una especie de cuarentena democritica, rechazando los otros socios la
representacion austriaca, salvo episodios paradiplométicos como la Cumbre
de Lisboa donde, aprovechando la firma del Tratado con México con la pre-
sencia del presidente Zedillo, el primer ministro portugués, Antonio Guterres,
cambié la denominacién de ‘foto de familia” —imposible de realizar con el
canciller austriaco Wolfgang Schiissel— por la de ‘foto de grupo’, que si era
compatible con la presencia austriaca. Al margen de estas situaciones, la cues-
tién austriaca ha servido para ofrecer una imagen de que la UE no sélo es exi-
gente con la democracia fuera de sus limites, sino también en su interior.

La Conferencia Intergubernamental que deberd hacer frente a ambos procesos,
ampliacién y reforma institucional, comenz6 sus trabajos el 14 de febrero de
2000. La CIG estd integrada por representantes de todos los Estados miembros,
del Parlamento Europeo y de la Comisién. Ha sido el Comisario Michel Bar-
nier (encargado de Politica Regional y de la propia Conferencia Interguberna-
mental), quien hizo publico, el 26 de enero, ¢l texto de las propuestas de la
Comisién como referencia para los trabajos. La Conferencia deberd completar
su trabajo en diciembre de este afio, poniendo fin a la presidencia francesa del
Consejo de la Uni6n. Finalizadas sus tareas, “las enmiendas entrardn en vigor
después de haber sido ratificadas por todos los Estados miembros, de confor-
midad con sus respectivas normas constitucionales” (art. 49 TUE).
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d) Dimension externa, que se inserta en las consecuencias del fracaso de la
Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
celebrada en Seattle. En otro orden, destacan la intensificacion de las relacio-
nes con Surdfrica; las negociaciones comerciales con Mercosur y Chile, que
comenzaron oficialmente el 24 de noviembre de 1999; y, sobre todo, la firma
del acuerdo comercial con México, el 24 de marzo de 2000, tras haber finali-
zado las negociaciones, en tiempo récord, el 24 de noviembre (habian comen-
zado el 9 de noviembre de 1998). Pero el hecho m4s importante ha sido la rea-
lizacién de la primera reunién UE - Africa, que tuvo lugar en El Cairo los dias
3y 4 de marzo de 2000, evento que demostrd de nuevo la insostenible situa-
cién de buena parte de los paises africanos hundidos en problemas econémi-
cos, politicos y sociales que requieren mucho mas que la buena voluntad
demostrada en El Cairo.

2. La politica comunitaria de cooperacién para
el desarrollo

La politica comunitaria de cooperacién para el desarrollo se ve I6gicamente
afectada por las circunstancias anteriores, precisamente en unas circunstan-
cias donde se percibe que es mas necesaria que nunca.

El efecto mds visible es la reestructuracién de érganos, competencias y fun-
cionamiento en la Comisién Europea. La Comisién presidida por Prodi nace
con una cartera dedicada a Desarrollo y Ayuda Humanitaria, que sectorializa
esta tarea frente a la division regional de etapas anteriores. El cargo recae en
el danés Poul Nielson, cuyo objetivo mds inmediato ha sido acabar con la
imagen de falta de control a la que se vio sometida la antigua Comisién y, en
especial, el comisario Manuel Marin; hay quien afirma que el espiritu calvi-
nista, de férreo control administrativo, se ha impuesto sobre una cierta forma
latina de hacer politica. Estd por ver cémo el nuevo reparto de competencias
encaja con un dificil engranaje, donde ademds de la cartera de Nielson, hay
un Comisario encargado de Relaciones Exteriores (el britdnico Chris Patten)
y otro de Comercio (el francés Pascal Lamy) con una clara dimensién exte-
rior. Ademds, habra que observar con cuidado cémo funciona el tdindem entre
la Comisi6n y el Alto Representante para la PESC, dado sobre todo el espe-
cial protagonismo, ganado a pulso en los medios de comunicacién, de Javier
Solana. Solana se vanagloria de que los lideres mundiales ya puedan llamar
a Europa en caso de crisis (el 2855000 del Centro de Crisis de UE, en Bruse-
las). A mi juicio, con su eleccién se pretende reforzar una de las letras de la
PESC, la S de seguridad.
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Una cuestién crucial donde se debatird si hay un reparto o una coordinacién
de competencias es en la politica de ayuda humanitaria, verdadero buque
insignia de la politica de cooperacién europea —y mundial— actual. Segin
se hacia eco una crénica de ABC (15.1.00) desde Bruselas, el Partido Popular
Europeo —el mayoritario tras las dltimas elecciones de junio de 1999—
habria expresado su malestar por el intento de Solana por controlar la Oficina
de Ayuda Humanitaria de la Unién (ECHO), maniobra que supondria que los
fondos serian canalizados por los Gobiernos de los Quince para sus operacio-
nes de Politica Exterior y de Seguridad Comun. Ademds, desvela el presunto
‘cerebro’ de la operaci6n, Alberto Navarro, ex director de ECHO y actual jefe
de gabinete de Solana.

Descendiendo en el organigrama, hay también una completa reestructuracion
de 1a Comisién, donde desaparecen las Direcciones Generales distribuidas por
nimeros romanos, que habjan proliferado como hongos, para agrupatlas en
cuatro apartados (Servicios Generales, Politicas, Relaciones Exteriores y Ser-
vicios Internos). En Relaciones Exteriores se incluyen Ampliacién, Comer-
cio, Desarrollo, ECHO, Relaciones Exteriores y el Servicio Comin de Rela-
ciones Exteriores. Y asi toda una remodelacién que afecta también a la
tensi6n intergubernamental por el reparto de cargos y, por tanto de poder, en
el seno de la Comision.

Su misién ser4 aplicar los Tratados y, en el caso de la politica comunitaria de coo-
peracién para el desarrollo, lo contemplado en el Titulo XX, articulos 177-181.
Recordemos que los objetivos de esa politica son el desarrollo econémico
y social duradero de los paises en desarrollo y, particularmente, de los mas
desfavorecidos; la insercién armoniosa y progresiva de los paises en desarro-
1lo en la economia mundial; la lucha contra la pobreza en los paises en desa-
rrollo; y la contribucién al objetivo general de desarrollo y consolidacién de
la democracia y del Estado de derecho, asi como al objetivo de respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. La politica comunitaria,
en todo caso, nace con unos limites fijados por el Tratado: serd complemen-
taria a la de los Estados miembros.

Como dijimos, esta politica nace formalmente con el Tratado de la Unién
Europea adoptado en Maastricht, aunque recogiendo el acervo comunitario en
esta materia. El Tratado de Amsterdam reproduce lo acordado en Maastricht
aunque la politica comunitaria de cooperacién para el desarrollo se ve afecta-
da en cuanto al proceso de toma de decisiones ya que, desde el 1 de mayo de
1999, se le aplicara el procedimiento establecido por el articulo 251, el cono-
cido como procedimiento de codecisién, por la intervencion colegislativa del
Consejo y del Parlamento.
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Desde entonces, se ha adoptado un conjunto de reglamentos que han ido dan-
do vida a ese Titulo XX. Sin 4nimo de ser exhaustivos, los principales regla-
mentos son los siguientes:

- Reglamento (CE) 213/96, del Consejo, de 29 de enero de 1996, relativo
a la aplicacién del instrumento financiero “European Communities
Investment Partners” destinado a los paises de América Latina, de Asia
y del Mediterrdneo y a Sudafrica.

- Reglamento (CE) 1257/96, del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la
ayuda humanitaria.

- Reglamento (CE) 1292/96, del Consejo, de 27 de junio de 1996, sobre la
politica y la gestién de la ayuda alimentaria y de acciones especificas de
apoyo a la seguridad alimentaria.

- Reglamento (CE) 2258/96, del Consejo, de 22 de noviembre de 1996,
sobre acciones de rehabilitacién y reconstruccién en favor de los paises
en desarrollo.

- Reglamento (CE) 722/97, del Consejo, de 22 de abril de 1997, relativo
a acciones realizadas en los paises en desarrollo en el &mbito del medio
ambiente en una perspectiva de desarrollo sostenible.

- Reglamento (CE) 2836/98, del Consejo, de 22 de diciembre de 1998,
sobre la integracion de las cuestiones de género en la cooperacién para
el desarrollo.

- Reglamento (CE) 1658/98, del Consejo, de 17 de julio de 1998, sobre la
cofinanciacién, con organizaciones no gubernamentales (ONG) de
desarrollo europeas, de acciones en los dmbitos que afectan a los paises
en desarrollo.

- Reglamento (CE) 1659/98, del Consejo, de 17 de julio de 1998, sobre la
cooperacién descentralizada.

- Reglamento (CE) 975/99, del Consejo, de 29 de abril de 1999, por el que
se fijan los requisitos para la aplicacién de las acciones comunitarias de
cooperacién al desarrollo que contribuyan a alcanzar el objetivo general
de desarrollar y consolidar la democracia y el Estado de Derecho asi como
el de respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales.

- Reglamento (CE) 976/99, del Consejo, de 29 de abril de 1999, por €l que
se fijan los requisitos para la aplicacién de las acciones comunitarias,
distintas de las de cooperacién al desarrollo que, dentro del marco de la
politica de cooperacién comunitaria, contribuyan a alcanzar el objetivo
general de desarrollar y consolidar la democracia y el Estado de Dere-
cho asf como respetar los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en los terceros paises. Reglamento, al contrario de los anteriores,
adoptado en aplicacién del articulo 235, dado que no tiene base juridica
en el Titulo XX.
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No hay que olvidar que estas politicas de cardcter horizontal completan la
dimensién regional de la cooperacién europea, que tiene como foco central
las relaciones con los paises de Africa, Caribe y Pacifico (APC). El 3 de
febrero de 2000 concluian en Bruselas las negociaciones para renovar el
Convenio de Lomé. El nuevo acuerdo, que vincula a la UE y sus paises
miembros con 71 Estados ACP, mds los que puedan ingresar, tiene como
principales objetivos la erradicacién de la pobreza y la adaptacién de los
paises ACP a la economia mundial; uno de sus principales obstdculos fue la
clausula sobre inmigracién, que incluye la obligacion de readmitir a los
inmigrantes ilegales por parte del pafs de procedencia y el compromiso
menos estricto para los apatridas y nacionales de Estados terceros desde el
pafs de transito. La duraci6n del nuevo Convenio serd de 20 afios; estd pre-
vista una financiacién, para los primeros cinco afios, de 13.500 millones de
euros correspondientes al noveno Fondo Europeo de Desarrollo, a los que
hay que afiadir otros 9.000 millones de euros no utilizados de fondos prece-
dentes. Es tal la especificidad de las relaciones con las antiguas colonias,
cuya herencia hay que situarla ya en el Tratado de Roma de 1957, que el
Titulo XX, articulo 170.3, dice que sus disposiciones no afectardn a la coo-
peracion con los pafses de Africa, del Caribe y del Pacifico en el marco del
Convenio ACP-CE.

El mapa regional se completa con las relaciones con regiones y paises del
Mediterraneo, de Asia y América Latina, y de los pafses de Europa Central
y Oriental, con la salvedad de que todos ellos son vecinos y, por tanto, can-
didatos presentes o futuros a la adhesién a la Unién Europea.

La presidencia portuguesa se fijé como objetivos, ademds de las relaciones
de cooperacién con el continente africano, reflejadas en la Cumbre de El
Cairo (3 y 4 de marzo), y de la finalizacion de las negociaciones con los
ACP (culminadas el 3 de febrero), contribuir a dotar a la Unién Europea de
una mayor capacidad de intervencién en la formulacién de la politica inter-
nacional de cooperaci6n para el desarrollo; para ello considera importante
la discusién y aprobacién de un documento global de orientacion sobre la
politica de cooperacién de la Unién. Ademds, la presidencia portuguesa
ahondari en el trabajo ya en curso destinado a intensificar la cooperacién de
la Unién Europea y de los Estados miembros en materia de coordinacién,
coherencia y complementariedad de sus respectivas politicas. A este res-
pecto puede consultarse el articulo del prof. Sobrino Heredia en el nimero
1 de esta Revista.

En una perspectiva mds amplia, la Comisién Europea ha presentado las line-
as maestras de la cooperacién para el desarrollo en la “Comunicacién de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
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y al Comité de las Regiones. Objetivos estratégicos 2000-2005: Hacer la nue-
va Europa” (Bruselas, 9.2.2000 COM(2000) 154 final). Dentro del capitulo
dedicado a “Estabilizar nuestro continente y reforzar la voz de Europa en el
mundo”, la Comisién afirma:

“Europa debe reforzar también su papel de socio solidario de los paises en
desarrollo y concentrar su accién en la lucha contra la pobreza. La proyeccién
mundial de nuestros valores esenciales y nuestro objetivo de desarrollo soste-
nible deben traducirse en una fuerte solidaridad, apoyada por una politica
comercial que exprese nuestro compromiso con los intereses compartidos.
Mis alld de la cooperacion al desarrollo, nuestra meta serd integrar a estos
paises en la economia mundial y fomentar estrategias nacionales sanas. Este
objetivo se alcanzard mediante una mayor coherencia entre todas aquellas
politicas comunitarias que tienen incidencia en los paises en desarrollo, cohe-
rencia que depende también de una mayor coordinacién y complementariedad
con las acciones de los Estados miembros.

En su accién exterior, la Comunidad ejecuta constantemente programas de
ayuda. La credibilidad de la Unién y el logro de sus objetivos estratégicos
exigen necesariamente una clara mejora de la eficacia e impacto de estas
acciones. La Comisién abordard este punto con la mayor decisién. Confia
en la ayuda de las demas instituciones para establecer un sistema mas sen-
cillo y més operativo.”

Poco nuevo bajo el sol. Los objetivos de la Comisién se mueven més en el
ambito de los deseos que en el de las posibles realidades y denotan la fal-
ta de garantfas en cumplirlos, si no es con el indispensable apoyo de los
gobiernos de los pafses miembros. La mayor legitimidad europea pasa tam-
bién por la puesta en escena de una auténtica politica de cooperacién para
el desarrollo que demuestre que la solidaridad europea no se agota en la
ayuda humanitaria, por otro lado esencial en muchos casos, sino que abar-
ca también la politica comercial, la agricola, la deuda externa o la inmi-
gracién.

A punto de cerrar este articulo, la Comisién ha aprobado, el 26 de abril, una
Comunicacién sobre la politica de desarrollo de la Comunidad Europea. Sin
poder profundizar en el texto, describimos algunas de sus caracteristicas gene-
rales. En un primer apartado, trata de los nuevos desafios para el desarrollo,
contextualizando el lugar que deben y pueden ocupar la ayuda y la coopera-
cion internacional. En cuanto al papel de la Unién Europea, seiiala que se
deben reforzar mutuamente las tres dimensiones que confluyen en el 4mbito
del desarrollo: el didlogo politico, la cooperacion para el desarrollo y el
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comercio. Retoma también las lineas de accién para conseguir una mayor
coherencia, coordinacién y complementariedad en el conjunto de actividades
externas. Saca conclusiones de las evaluaciones que la Comunidad ha reali-
zado de las politicas de ayuda hacia los ACP, América Latina y Asia y los paf-
ses mediterrdneos. Se fija como objetivo fundamental la lucha contra la
pobreza, en el marco del crecimiento econémico y el comercio, det desarro-
llo del sector privado, de los vinculos entre la ayuda, la rehabilitacién y el
desarrollo.

Como actividades estratégicas, la Comisién propone la adopcién de una
estructura comun integrada para las politicas y programas de desarrollo hacia
todas las 4reas geograficas, identificando las actividades prioritarias para la
ayuda al desarrollo comunitaria. El didlogo con los paises asociados, en espe-
cial con la sociedad civil, se entiende como fundamental para el éxito de las
politicas de desarrollo. Para la mejora de la eficacia de la politica de coopera-
cién la Comisién propone una serie de medidas que revisan la gestién de la
ayuda comunitaria.

Un documento, pues, de la mayor importancia en orden a una nueva politica
europea de cooperaci6n para el desarrollo, sin olvidar que el paso dado por la
Comisién tiene que continuar con las decisiones que sobre esta cuestién adop-
te el Consejo, con la participacion de otras instancias europeas. El tiempo nos
dira.

3. Perspectivas

Enlazamos de este modo con un apartado critico hacia la cooperacién
europea, asf, en términos generales, ya que la cooperacién comunitaria es
un reflejo de las politicas de cooperacién de los Estados miembros. Frus-
tradas las esperanzas de que el fin de la guerra fria acarrearia casi auto-
maticamente los dividendos de la paz, que tendrian su fiel reflejo en un
mundo con menos conflictos y mds desarrollo, la realidad nos demuestra
dia a dia todo lo contrario, un mundo con mds conflictos y mads amenazas
de todo tipo y con un crecimiento constante, si, pero de las desigualdades
de todo tipo.

En ese sistema internacional a la cooperacién para el desarrollo le correspon-
de un lugar fundamental y si la Unién Europea quiere convertirse en un ver-
dadero actor internacional tendrd que demostrarlo en varios terrenos, pero
especialmente en éste. Para ello tendrd que solucionar muchos y complejos
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problemas, para lo que, como hemos visto, cuenta con muy buena voluntad,
pero con escasos medios. A ello ayuda poco el hecho, tan aireado por los
medios de comunicacién, de que tras las imdgenes de la tragedia que afecta
a buena parte de la poblacién de Etiopia, sucedian las de un Parlamento Euro-
peo casi desierto y por tanto incapaz de adoptar una resolucién sobre la ham-
bruna en ese pais.

Compartimos en buena medida otra cuestién de fondo, planteada por el
profesor Remiro Brotons: “... de lo que se trataba —y se trata—era, —es— de
construir un poder alternativo que, mediante las debidas alianzas estratégi-
cas (en América, con las Repiblicas latinoamericanas, convenientemente
articuladas), ataje el unilateralismo de los Estados Unidos y sus politicas de
doble rasero. Un proyecto a largo plazo, pero necesario. Ser el primer
donante de ayuda a los pafses en desarrollo no basta para consolidar la cre-
dibilidad en quienes se atribuyen una visién pluralista del mundo, institu-
cionalizada, respetuosa de las normas, dispuesta a compartir la interpreta-
cién de valores comunes, si se acaba prestando una asistencia vicaria en
operaciones decididas y controladas por quienes no respetan las institucio-
nes ni las normas y, encima, pasan el plato. La Unién Europea paga donde
no manda”.

Quizd el principal problema pase por encajar las dieciséis piezas que hoy for-
man el puzzle comunitario en cuanto a la cooperacién para el desarrollo. Aun-
que ha habido ensayos para practicar la coordinacién, en paises como Costa
Rica y Pert, los criterios fijados por el Consejo el 13 de marzo de 1998 no
parece, en general, que hayan alcanzado mucho éxito: fortalecer la capacidad
de los pafses receptores en el proceso de desarrollo; reducir los costes admi-
nistrativos de la cooperacién al desarrollo en los paises receptores; mejorar la
coordinacién de las acciones entre los diferentes actores de la UE y con otros
donantes nacionales y multilaterales; garantizar la coherencia de los proyec-
tos de cooperacién de la UE con las orientaciones del Consejo y su comple-
mentariedad con las estrategias de los paises receptores; optimizar la presen-
cia de Ia UE en el ambito de la cooperacién al desarrollo.

Otra cuestién pendiente, sobre la que también hay mds doctrina que practica, es
la vinculacién entre ayuda, reconstruccién y desarrollo, con el vuelco especta-
cular que ha experimentado la ayuda humanitaria en un contexto que cuantita-
tivamente se ha dado en conocer como ‘la fatiga de los donantes’. La preven-
cién y actuacién consecuente antes de los conflictos, es también un aspecto
fundamental para evitar desastres mayores y consecuencias peores. La dind-
mica entre la cooperacion para el desarrollo y la politica exterior y de seguri-
dad comiin deberd dar mucho miés de si que los conflictos de competencias
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para hacer frente a la gravedad de los problemas en los que vive, sufre mejor
dicho, la mayor parte de la poblacién del planeta.

Entre las iniciativas y propuestas sobre cGmo poner en préctica un nuevo mode-
lo de cooperacién, destacamos dos. En primer lugar la de Jeffrey Sachs, direc-
tor del Instituto para el Desarrollo Internacional de Harvard, quien propone lo
siguiente: “La estrategia futura para la ayuda debe incluir estos tres puntos: estar
mejor repartida, drdstica cancelacién de las deudas —de manera que la nueva
ayuda no sea simplemente reciclada— y una reorientacién de la ayuda para
fomentar el conocimiento cientifico y tecnolégico necesario para solucionar los
problemas, hasta ahora por resolver, de la salud y la agricultura tropicales”.

El testimonio de Michel Camdessus como director general saliente del FMI
es todo un alegato para el préximo siglo: “La nuestra es la primera generacion
capaz de influir en los asuntos mundiales mediante una cooperacién interna-
cional voluntaria, sin emplear el poder militar o imperial. Pero para conseguir
este objetivo, son necesarias una coherencia en la toma de decisiones econd-
micas y una responsabilidad politica sin precedentes”.

El mundo, obligado a arrodillarse ante el dios del libre mercado, dispone hoy mds
que nunca de las condiciones y los medios cientificos y técnicos para poner fin a los
conflictos y a la violencia estructural, a la guerra, al hambre y a las enfermedades
y ala Uni6n Europea le cabe una responsabilidad politica primordial en ese objetivo.
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