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RESUMEN

Este articulo analiza el desarrollo de las actuaciones realizadas
como resultado de los compromisos adquiridos por los gobiernos en
la IV Conferencia Mundial de las Mujeres en 1995, con motivo de la
reunidn de seguimiento, llamada “Beijing+5" que se celebra entre
los dias 5y 9 de junio de 2000 en la sede de Naciones Unidas en la
ciudad de Nueva York. Para ello, se examina, el significado e impor-
tancia de la Conferencia de 1995 y los acuerdos alcanzados por los
actores sociales que estuvieron presentes en la reunién de China. En
ese andlisis, se distingue el protagonismo del documento resultante,
la Plataforma para la Accién, como principal guia a seguir en las
acciones de todas aquellas personas e instituciones que persiguen la
igualdad de género. Seguidamente, se presenta un balance del tra-
bajo realizado a nivel internacional en estos cinco afios, para final-
mente valorar el potencial del proceso de revision Beijing+5 y sefia-
lar los avances realizados, asi como los retos pendientes.

Introduccion

Hace meses que se viene preparando la Sesién Extraordinaria de la Asamblea
General de Naciones Unidas “La Mujer en el afio 2000: Igualdad entre los
géneros, Desarrollo y Paz para el siglo XXI” a celebrar entre los dias 5 y9de
junio de 2000 en la ciudad de Nueva York (EE.UU.). Esta reunién va a servir
para hacer un seguimiento y revisién del estado en que se encuentran los com-
promisos alcanzados por los gobiernos y representantes de més de 189 paises,
en la IV Conferencia Mundial de las Mujeres, que durante el mes de septiem-
bre de 1993, se celebr6 en Pekin (China).

* Sociloga, Magister en Género y Desarrollo. Investigadora de la UNED y en colaboracién con el Insti-
tuto Universitario de Desarrollo y Cooperacién, IUDC-UCM.
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Dichos compromisos, que quedaron plasmados en la Declaracién de Beijing,
han dado lugar, en el transcurso de estos cinco afios, a una serie de actuacio-
nes que siguen las directrices de otro documento fundamental que se obtuvo
de Ia IV conferencia; la Plataforma para la Acci6n. Analizar, por tanto, el pro-
ceso de Beijing en todo su significado e importancia, junto al protagonismo
adquirido por la Plataforma para la accién, va a conducirnos a los temas que
figuran como clave del debate de la reunién de seguimiento.

1. Beijing, 1995
1.1 Importancia y significado en la agenda internacional

Beijing, que fue la cuarta reunién mundial de una serie que comenzé en Méxi-
co en 1975—al comienzo de la década de la Mujer—seguida por las de
Copenhague en 1980 y Nairobi en 1985, ha logrado adquitir un peso excep-
cional para la comunidad internacional debido a miltiples factores, de entre
los que se sefialan los més trascendentales.

En primer lugar, el encuentro en la capital china de 1995 fue fundamental por-
que las pensadoras y activistas alli reunidas identificaron las dos estrategias
que marcarian las actuaciones, que en pro de la igualdad de género, se reali-
zasen en adelante; el mainstreaming y el empoderamiento. Aunque no se pre-
tende profundizar en estas lineas sobre estas dos originales estrategias', no
cabe duda de que hay que considerarlas como el gran fruto del proceso de tra-
bajo que se consumd en la Conferencia de 1995.

El mismo encuentro supuso que el dnimo y la habilidad de muchas mujeres
que venfan trabajando por el reconocimiento de la desigualdad de género
existente, concienciaran a la opini6n piblica internacional de los problemas
que tienen las mujeres por el hecho de ser mujeres y de que se pueden tomar
decisiones y realizar acciones que cambien y eliminen la desigualdad.

Durante la conferencia se fragué el inicio de nuevas relaciones entre las orga-
nizaciones de estas mujeres que se encontraron y las instituciones publicas
que tienen la capacidad de poner en marcha nuevas iniciativas y estrategias
para alcanzar los mencionados objetivos. Asi, entre las organizaciones y las
instituciones comenz6 un didlogo mis fluido que el que se habia desarrollado

1. Para ampliar sobre estos dos conceptos, véase el articulo de Irene Lépez en este mismo nimero de la
REDC.
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hasta entonces, con el fin de que se fuesen haciendo realidad muchas de
las metas asumidas para el final de la conferencia, y que tanto el empode-
ramiento de las mujeres, como la integracién de los temas de género, se
estableciesen en el centro de las actuaciones que las instituciones llevan
a cabo

Afiadido a esto, la concurrencia entre los diferentes actores internacionales
que se dieron cita en China, transformé la visién de la problemadtica que
sufren las mujeres, pues tras la conferencia quedé claro que la discrimina-
cién de género no es un problema de las mujeres, sino de la sociedad glo-
balizada, y tanto mujeres y hombres, que forman parte de organizaciones,
como instituciones piiblicas y privadas y gobiernos, tienen la capacidad
y responsabilidad social de considerar la igualdad de género en todas sus
actuaciones. A este cambio de visién hacia una nueva concepcién de las
relaciones desiguales entre mujeres y hombres del mundo, contribuyé de
manera fundamental la consolidacién y divulgacién del concepto “género”,
el cual, pese a todo, sigue levantando controversia con respecto a su legiti-
midad como término.

Este hecho brinda la oportunidad de comentar que el término género no es
una mala traduccién—o anglicismo de gender—como sinénimo de sexo, ni
de “hombres y mujeres” o “masculino y femenino”, sino una nueva catego-
ria de andlisis, que se va construyendo a lo largo de la década de los 70
y 80, a través de los estudios feministas y de mujeres, y que se define mds
especificamente a comienzos de la década de los noventa, para denominar
una situacién, que sin ser nueva, se comienza a interpretar como la explica-
ci6n de la discriminacién de las mujeres. Género, desde entonces, se refiere al
conjunto de normas, valores y actitudes socio-culturales, variable en el tiem-
po y modificable mediante la acci6n social y politica, que asigna determina-
dos roles, comportamientos y expectativas a hombres y mujeres en razén de
su sexo. Por ello, cuando se habla del enfoque, perspectiva o dimensién de géne-
ro se hace referencia a esa mirada, que no sélo identifica una situacién bajo el
prisma de lo que se espera que hagan hombres y mujeres, sino que también deter-
mina hasta qué punto esa “asignacién” estd establecida por costumbre y tradicién
(sin considerar razones de igualdad o justicia) pudiendo ser cambiada para lograr
una sociedad equitativa.

Con la misma l6gica, serfa desacertado hablar de igualdad de sexos, o igualdad
entre mujeres y hombres, ya que existe el conjunto de caracteristicas biolégi-
cas, no modificables ni variables con el tiempo o con la accién politica, que se
definen en la palabra sexo y que diferencian a mujeres y hombres de tal mane-
ra que nunca podrdn—ni deberdn—lIlegar a ser iguales. Por lo tanto, si sexo
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se refiere a las caracteristicas biolégicas, y género a las sociales y cultura-
les, son estas segundas las que deben modificarse para obtener una sociedad
igualitaria en lo que a la diferencia hombre/ mujer se refiere. Y esto es de lo
que se observé en Beijing cuando el término género quedé consagrado en el
lenguaje del movimiento de las mujeres por la igualdad.

También por todas estas razones analiticas e histéricas, Beijing ha pasado
a ser un término, que mds alld de identificar una ciudad en un idioma deter-
minado, significa, para las mujeres y hombres comprometidos con la igualdad
de género, el momento que marca la inflexi6én en el tratamiento y percepcion
del tema de la igualdad entre hombres y mujeres.

Beijing también ha sido identificada como una cumbre “de compromiso”, no
s6lo por todas las negociaciones que precedieron la firma de los documentos
que se comprometieron a cumplir los gobiernos firmantes—uno de los cuales
consideraremos con més detenimiento a continuacién—sino porque se plane6
y consensud realizar una revision, Beijing +5, para analizar los logros alcan-
zados y, lo que es mds importante, evaluar cudles son los principales obsta-
culos encontrados con el fin de buscar medidas que ayuden a seguir trabajan-
do en su resolucién. Comprometerse a evaluar, significaria comprometerse
a hacer algo, ya que después se tiene que evaluar.

1.2 La Plataforma para la Accién

La Declaracién de Beijing es el documento en el que “nosotros, los gobiernos
que participamos en la Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres (...)
adoptamos y nos comprometemos en calidad de gobiernos a aplicar la
siguiente Plataforma para la Acci6n...”. La Plataforma para la accién, se ins-
tituye, como el texto original en el que se recogen los objetivos de igualdad
y se “establece un grupo de medidas prioritarias que deberdn aplicarse en el
curso de los préximos cinco afios™.

La relevancia de este documento no es pequefia, ya que establecia un plazo
concreto de tiempo—cinco afios—para la consecucion de un claro objetivo—
el empoderamiento de todas las mujeres—y la aplicacién de medidas muy
significativas y de gran transcendencia en las doce dreas de especial interés;
cuya aplicacioén es “responsabilidad soberana de cada Estado”.

2 INSTITUTO DE LA MUIER: Declaracién de Beijing y Plataforma para la Accion, MTAS- Instituto
de la Mujer. Madrid, 1996, p. 15- 22.
3. Ibid, p. 31.
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Areas de especial interés

1. La persistente y creciente carga de pobreza que afecta a las mujeres,
2. La falta de acceso, las desigualdades y las carencias en la educacién y la formacién de las mujeres,
3. La falta de acceso, las desigualdades y las carencias en materia de salud y servicios relacionados,
4. La violencia contra las mujeres,
5. Las consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres, incluidas las mujeres que
viven bajo ocupacién extranjera,
6. La desigualdad entre mujeres y hombres en las estructuras y politicas econémicas, en todas las formas
de actividad productiva y en el acceso a los recursos,
7. La desigualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio del poder y en la toma de decisiones a todos
los niveles,
8. La falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el avance de las mujeres,
9. La falta de respeto, promocion y proteccién de todos los derechos humanos de las mujeres,
10. Los estereotipos sobre las mujeres y la desigualdad de acceso y participacion de las mujeres en todos
los sistemas de comunicacién,
11. La desigualdad entre mujeres y hombres en la gestién de los recursos naturales y la proteccién del
medio ambiente,

12. La persistente discriminacion contra las nifias y la violacién de sus derechos.

El desafio es todavia mayor, cuando los objetivos se plantean en un contexto en
el que, aln habiendo pasado 10 afios de la anterior conferencia Mundial sobre las
mujeres, se habfa identificado que la tendencia mundial hacia la democratizacién
no habfa resultado en una mayor participacién de las mujeres en la toma de deci-
siones fundamentales como “participes plenas en condiciones de igualdad con los
hombres”; el incremento del desempleo que generaron los rapidos procesos de
cambio y ajuste estructural en todos los sectores afect6 especialmente a las muje-
res dejdndolas en situaciones atin de mayor vulnerabilidad, y la desintegracién
familiar, los movimientos de poblaci6n entre zonas urbanas y rurales dentro de los
propios paises, la migracién internacional, las guerras y los desplazamientos inter-
nos son factores que contribuyen al aumento de hogares encabezados por muje-
res, entre otros muchos problemas de distintas naturalezas y diferente alcance.

Por ello, la Plataforma para la Accién reconoce la situacién de desigualdad
e inferioridad relativa en la que se encuentran las mujeres, diagnostica el pro-
blema fundamental de cada una de las dreas de especial interés y propone
objetivos estratégicos y medidas concretas que han de tomar distintas instan-
cias a fin de alcanzar esos objetivos.

La intencionalidad y finalidad de lo recogido en la Plataforma para la Accién
estd clara, aunque puedan aparecer més dudas en torno a la obligatoriedad de
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las mencionadas instancias a asumir lo propuesto, y mas todavia, con respec-
to a la capacidad técnica de dichas instituciones para llevarlo a cabo dentro de
sus estructuras—con objetivos, filosoffas, presupuestos y condicionalidades
previamente establecidas—sin que se tengan que plantear modificaciones de
mds envergadura.

Estos dilemas llevan a pensar que la Plataforma para la Accién, como muchas
otras acciones que ocurren en el contexto del desarrollo y la Cooperaci6n para
el desarrollo, se materializan en la medida en que existe un compromiso indi-
vidual de las personas responsables de la toma de decisiones para un mayor
y mejor cumplimiento de unos objetivos previstos. Este compromiso se suele
traducir entonces en que los temas de interés se trasladan al centro de la agen-
da politica, pudiendo orientar los objetivos tltimos de todas y cada una de las
acciones que se realizan para el cumplimiento de dicha agenda. Cabe asf pre-
guntarse jen qué medida el objetivo de igualdad de género ha estado presen-
te en el centro de la agenda de la cooperaci6n para el desarrollo en los tltimos
cinco afios?

2. Cinco afios: el trabajo realizado

Serfa quimérico que desde estas paginas se pretendiera hacer un recuento
exhaustivo de todas y cada una de las actuaciones que se han llevado a cabo
durante estos cinco afios en materia de igualdad entre los géneros en la coo-
peracién al desarrollo por parte de organismos oficiales y de los agentes socia-
les del Estado espaiiol. Si ha habido, sin embargo, algunas intervenciones que,
por su cardcter innovador o por su trascendencia dentro de un marco interna-
cional de actuaciones, pueden ser objeto de andlisis en este momento.

'El articulo en esta misma revista, de Victoria GALVANI, responsable de la

Unidad de Género de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECI) muestra de manera clara y especifica el avance, que desde los prime-
ros afios de la transicién a la democracia, se ha realizado en materia de igual-
dad de género en el drea de cooperacién para el desarrollo desde esta instan-
cia de la administracién piblica. Cabe destacar, sobre todo, la experiencia
piloto de la Unidad de Género de la Oficina Técnica de Cooperacion en Gua-
temnala, ya que ha resultado ser la préctica ms extensa en el tiempo y con mds
posibilidades de influencia sobre la sociedad en la que se integraba, a juzgar
por las palabras de la propia Galvani. Esta medida, que se consuma como uno
de los principales objetivos estratégicos contenidos en la Plataforma para la
Accién de Beijing, relativa a los mecanismos institucionales para el avance de

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n° 6. Afio 2000, pp. 113-127




Paula Cirujano Campano

las mujeres, debe servir de modelo para la creacién de unidades de articula-
cién de la perspectiva de género en todas las reas geograficas donde la coo-
peracion espafiola actda, adaptdndose cada una de ellas a las necesidades de
las diferentes dreas, y contando con mandatos y atribuciones clara y firme-
mente definidos.

Desde otras instancias gubernamentales, como el Instituto de la Mujer del
Ministerio de Trabajos y Asuntos Sociales, también se han llevado a cabo
otras acciones que han tenido repercusiones muy positivas para el cumpli-
miento de algunos de los objetivos de igualdad propuestos en la Plataforma
de Beijing. En este sentido, y ademas de las acciones de preparacién de la reu-
nién de seguimiento Beijing +5, varias son las actuaciones contenidas en el
III Plan de Igualdad de Oportunidades relativas al drea de cooperacién inter-
nacional que han tenido una trascendencia social y politica m4s significativa.
En primer lugar, el Instituto de la Mujer apoya proyectos de ONG e institu-
ciones a través del Programa de Cooperacién Internacional Mujeres y Desa-
rrollo e impulsa el reconocimiento académico del titulo del Programa de For-
macién en Cooperacién Internacional que lleva el mismo nombre.

En relacion a su objetivo de incrementar la participacién espafiola en los orga-
nismos comunitarios e internacionales, a través del fomento del cumplimiento
de la CEDAW, el Instituto de la Mujer firmd, el pasado afio, el protocolo opcio-
nal a la convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW), si bien todavia estd pendiente la ratificacién de este
protocolo que, como explica Alicia DEL OLMO en su trabajo, en esta misma
revista, “no admite reservas por parte de los Estados a la hora de ratificarlo
y presenta dos nuevos mecanismos principales para proteger los derechos de las
mujeres: el procedimiento de comunicaciones individuales, por el que cualquier
victima de violacién de sus derechos, puede acudir al Comité de Expertos de la
CEDAW, tras haber agotado todos los recursos de cardcter interno (y) el pro-
cedimiento de investigaci6n, segiin el cual, el Comité puede iniciar un estudio
de la situacién de las mujeres en determinado Estado si recibe informacidn fia-
ble sobre la reiterada violacién de sus derechos”. La ratificacién de este Proto-
colo es de importancia vital, no s6lo para la preservacion de los derechos de las
mujeres y el cumplimiento de otro de los objetivos recogidos en la Plataforma
de Beijing, sino para el fortalecimiento de las ONG y asociaciones de mujeres
en su papel como actores sociales bdsicos en la construccion de la igualdad.

2.1 Las Conferencias preparatorias

Otra modalidad de trabajo en torno al logro del empoderamiento de las muje-
res y la igualdad de género en los dmbitos de la Cooperacién Internacional
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y el Desarrollo, han sido las propias sesiones preparatorias de Sesion Extraor-
dinaria de junio.

La primera fue la Reunién Preparatoria Regional de la Comision Econémi-
ca para Europa de NN.UU. (ECE) sobre la Revisién del 2000 de la Imple-
mentacién de la Plataforma de Beijing, en Ginebra, 19 al 21 de enero de
2000. En esta reunién, los gobiernos participantes, ademds de reafirmar los
compromisos asumidos en 1995, reconocer y considerar los contextos
nacionales e internaciones que han surgido en este lapso de tiempo, se mani-
fiestan en fortalecer “los mecanismos para una implementacién efectiva
para la igualdad de género, asi como un sistema s6lido de evaluaciones refe-
renciales y supervisién para evaluar el progreso logrado y prepararse para
tomar mds acciones”.

En esta reunién, ademds, se acuerdan conclusiones sobre cinco “paneles”,
cada uno de los cuales establece unas 4reas de accidn clave. Para el panel de
mujer y economia, los nuevos retos mds concretos son:

- eliminar la discriminacién contra las mujeres en el mercado de tra-
bajo,

- aumentar las oportunidades de empleo para mujeres

- promocionar la igualdad de género en la proteccion social, y

- proporcionar el empoderamiento de las mujeres a través del acceso
y control de recursos.

En el 4rea de la violencia contra las mujeres y las nifias, los retos se plante-
an particularmente en las esferas de la violencia doméstica, el trafico de
mujeres y nifias y la adopcién de medidas exhaustivas para combatir la vio-
lencia. Con respecto al panel de las mujeres y nifias en situaciones de guerra
y conflictos armados, se propuso profundizar en el desarrollo de la paz, la
poteccién y apoyo a las victimas, asi como el avance en la legislaci6n inter-
nacional y nacional.

En cuarto lugar, y en lo relativo a la persistente desigualdad de la mujer en
el poder y la toma de decisiones, se identifica una serie de obsticulos
y barreras estructurales—como la persistencia de prejuicios y actitudes cul-
turales adversas, la escasa voluntad politica pra apoyar la accién postiva,
y los sistemas electorales que resultan desventajosos para las candidatas
femeninas y minoritarias, entre otros—que llevan a los Estados miembros
de la CEE a identificar unas dreas de actuacién que se caracterizan por estar
més cefiidas a los obsticulos que, en mayor medida, han persistido en los
dltimos cinco afios.
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Estos son:

- creacion de un entorno que haga posible el aumento de la participacién
de las mujeres en puestos directivos y de toma de decisiones—a traves
de la concienciacién piblica y sistemas de seguimiento y evaluacién.

- promocion de la participacién de las mujeres en partidos politicos y en
puestos electos, que pueden implicar hasta un cambio en la legislacién.

- promocién de la participacién de las mujeres en puestos de alto rango
y designados, y

- promocién del acceso de las mujeres a puestos directivos de alto nivel en
la esfera econémica y social (sector piiblico, privado y ONG).

Finalmente, los mecanismos institucionales para el avance de las mujeres es
otro de los paneles en los que se centré la reunién de la ECE, consensuando
la necesidad de un mayor fortalecimiento de los mecanismos de igualdad, el
desarrollo de herramientas para reforzar las politicas i gualitarias y para hacer
un seguimiento de las mismas y el fortalecimiento de la sinergia entre meca-
nismos institucionales para la igualdad de género y la sociedad civil. Estas
tres necesidades identificadas son también los aspectos sobre los que otros
actores sociales—como las ONG vy las universidades—demandan una mayor
actuacién y dedicacién, al considerarse el medio que posibilita la consecucién
de otras necesidades mas macros y estructurales,

Porteriomente a la reunién de la ECE, tuvo lugar la Conferencia Europea
sobre el seguimiento de la Plataforma de Accién de Beijing, en Bruselas, los
primeros dfas del mes de febrero de 2000. Esta reunién se organizo en torno
al tratamiento de los problemas en cuatro 4reas;

* el mainstreaming de género en todas las dreas politicas,
* €l género en la cooperacién al desarrollo,
* la participacién de las mujeres en la politica, la sociedad y la economia,

y
* los derechos humanos de las mujeres.

Este disefio del tratamiento de los temas permite identificar mas claramente
cudles son los aspectos en los que se debe hacer especial hincapié, ya que resul-
tan transversales a todos los demds, pero al mismo tiempo permite también
abordar cualquiera de los doce temas definidos en la conferencia de Beijing.

El 44° periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en Nueva York del 28 de
febrero al 17 de marzo de 2000, es la reunién mds técnica de las tres que aqui
se consideran. Pese a que al cierre de la edicién de este articulo, no se habia
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podido consultar el documento resultante de tales sesiones, se puede advertir
que el largo periodo de sesiones, junto con la diversidad de temas tratados®,
garantiza un estudio mds sistematico, meditado y consensuado sobre los
temas emergentes, tendencias y nuevos enfoques sobre los temas que afectan
a la mujer o a la igualdad entre los géneros, que s¢ llevan a la reuni6én de Nue-
va York en junio.

De esta reunién sale el documento que debe ser firmado en junio, en el que ya
se plantea el acuerdo de “evaluar periédicamente el estado de la aplicacién de
la Plataforma de Accién de Beijing con miras a que en 2005 se rednan todas
las partes interesadas a fin de evaluar el progreso alcanzado y evaluar nuevas
iniciativas, segin proceda®.

2.2 El anilisis de las ONG Espaiiolas

Las ONG espafiolas han jugado un papel fundamental en el seguimiento de la
Plataforma para la Accién asi como en el andlisis de las debilidades y forta-
lezas que el proceso de implementacién ha supuesto. En los tltimos afios, las
ONG de expertas espafiolas han elaborado un documento sobre estos temas,
en los que se presenta un nuevo contrato social entre mujeres y hombres, se
colabora con una evaluacién critica global de la respuesta presentada por el
gobierno espafiol y se aporta una serie de propuestas y medidas que tratan
de identificar los temas emergentes y proponen ejemplos de buenas précti-
cas a seguir.

Las aportaciones que las ONG espaiiolas reunidas hacen al debate sobre el
trabajo realizado se pueden resumir en tres posturas. En primer lugar, consi-
deran que las instancias gubernamentales responsables han articulado de
manera débil y escasa su aportacién al proceso de implementacién de la Pla-
taforma para la Acci6n, es decir, desde su punto de vista, no ha existido did-
logo ni comunicacién con la iniciativa social de las ONG para la consecucién
de objetivos, pese a que son uno de los actores sociales mds importantes en la
cooperacién para el desarrollo.

En segundo lugar, reconocen que la estrategia de integracion de la perspectiva
de género en la corriente principal ha sido una de las prioridades establecidas

4. Los temas considerados eran: 1) el seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial, 2) la revisién glo-
bal y evaluacién de la implementacién de la Plataforma de Acci6n de Beijing, 3) el seguimiento de las resolu-
ciones y decisiones de ECOSOC y comunicaciones concernientes al estatus de la Mujer y, 4) agenda provisio-
nal para el 45° periodo de sesiones de la CSW.

5. NACIONES UNIDAS: Proyecto de declaracion politica pr do por la Presidenta del Comité Pre-
paratorio, E/ CN.6/2000/PC/L.5, Consejo Econémico y Social- NN.UU. Nueva York, febrero 2000, p. 3.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n® 6. Afio 2000, pp. 113-127




Paula Cirujano Campano

por el Instituto de la Mujer, marginando, a su juicio, la estrategia de empode-
ramiento que, por otra parte, es la que mds directamente revierte sobre la con-
dici6n y posicién de las mujeres. Plantean ademds la duda sobre la “transver-
salidad” de su estrategia de integraci6n, ya que tlnicamente cubre pequefios
ambitos de actuacién, sin abordar el objetivo del mainstreaming en su total
complejidad.

Finalmente, explican c6mo la respuesta del gobierno espafiol a las doce dreas
de especial prioridad ha sido desigual, centrdndose mayoritariamente en el
drea de mujer y economia, pero ignorando en su totalidad, las dreas de mujer
y conflictos armados, los derechos humanos de las mujeres y el drea dedica-
da a las nifias.

En su documento, las ONG de expertas espafiolas, presentan una serie de pro-
puestas y medidas especificas en todas las 4reas de especial interés de Beijing,
que esperan sirvan como base para unas nuevas y més estrechas relaciones de
didlogo con el resto de los actores sociales de la sociedad espafiola e interna-
cional.

3. Beijing +5, 2000

A lo largo de estos cinco afios transcurridos desde Beijing, se ha profundiza-
do sobre el origen y significado que tienen las dos estrategias que nacieron en
Beijing—integracién y empoderamiento—y sus implicaciones para el logro
de un desarrollo con equidad de género. Hemos visto cé6mo las prioridades se
han ido redefiniendo y agrupando en torno a los temas que menos avance han
experimentado o que mds obstdculos encuentran en las sociedades para ser
superados. Hemos visto también cudles han sido algunas de las actuaciones
que han podido llevarse a la prictica en el caso de las instituciones estatales
mads relevantes. Es, pues, el momento ahora, de advertir cudles son los retos
que se mantienen y evaluar si existen contextos y précticas apropiadas y via-
bles que sean acompafiadas de estrategias, politicas y métodos de trabajo con
perspectiva de género.

En el proceso de revisién Beijing +5, ademds de los Estados Miembros de
Naciones Unidas, que han sido instados a completar un cuestionario para per-
mitir y facilitar el estado de implementaci6n de la Plataforma, pueden partici-
par, segtin resolucién de la Comisién de la Condicién Juridica y Social (CSW)
reunida como Comité preparatorio de la Sesién Especial, las ONG con estatus
consultivo en ECOSOC, asi como aquellas acreditadas en la Conferencia de
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Beijing, ampliandose la invitacion también a aquellas ONG que hayan solici-
tado, dentro de los mdrgenes de tiempo establecidos por Naciones Unidas,
nueva participacion debido a su reciente constitucién tras 1995, o su reciente
incorporaci6n a los temas de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres.

Como hemos podido apreciar a través del andlisis del proceso de preparacion,
Beijing +5 abarca tanto el examen y evaluacién del progreso realizado en la
aplicacién de las doce esferas de especial preocupacion de la Plataforma de
Accién, como las nuevas medidas e iniciativas para superar los obstéaculos que
entorpecen la aplicacién de las conclusiones de 1a IV Conferencia Mundial de
las Mujeres. Respecto a ambos temas, hay, en Espafia, algunos retos pendien-
tes que merece la pena tratar; si bien no todos son considerados en estas line-
as, si se plantean aquellos que suelen quedar fuera de los acuerdos adoptados
en las grandes reuniones politicas.

En este sentido, y acentuando el nivel de exigencia con que deben enfrentarse
los procesos de seguimiento, se debe hacer notar que, pese a la ya manifestada
necesidad de que agencias bilaterales, organismos multilaterales, ONG, meca-
nismos de igualdad y universidades interioricen las estrategias de empodera-
miento e integracién del género, en el dmbito espaiiol, no se puede identificar
claramente una politica integral de género que defina sistematicamente y utili-
ce los necesarios estudios, instrumentos y herramientas para poder implementar
y llevar a cabo de manera integral la estrategia de empoderamiento y de inte-
gracién del enfoque de género en la corriente principal del desarrollo.

Esta, que parece una cuestién menor frente a las grandes declaraciones y los
compromisos de perfil macro, sobresale como una carencia que puede frustrar
la consecucién de los logros y compromisos adquiridos y frenar el movi-
miento a favor de la igualdad que se vive desde la IV Conferencia.

La definicién de una politica integral de género que asuma la elaboracion de
estudios e investigaciones, el desarrollo de metodologias con las herramien-
tas, técnicas e instrumentos necesarias para su implementacién, ademds de la
formacién y capacitacién del personal implicado en las acciones de desarro-
llo, y que cuente con los actores pertinenentes en materia de género y desa-
rrollo, es uno de los indicadores mas fiables y significativos de que se asumen
las ideas, y que se proporcionan las condiciones necesarias para llevar a cabo
los compromisos adquiridos.

Esta actuacién requiere que los actores que definan la implementacion de la
plataforma no sean Gnicamente gobiernos a través de sus instituciones
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publicas, o solamente organizaciones no gubernamentales: se debe propiciar
un didlogo junto con el resto de los actores de la sociedad civil, como empre-
sas y universidades, para adecuar las medidas a tomar a las necesidades de
cada dmbito. La realizacién de pequeifias reuniones a nivel nacional que per-
miten la comunicacién a través de los diferentes estadios, para desarrollar los
instrumentos y técnicas necesarias para la puesta en marcha de una politica,
son procedimientos eficaces ya probados.

La definicién y ejecucién de dicha politica significarfa, por lo tanto, dar el
paso que se necesita para implementar las medidas de la Plataforma para la
Accién en proyectos, programas y politicas de desarrollo a todos los niveles—
y no s6lo en aquellas dreas como la educacion, salud y bienestar social, que
han sido las tradicionalmente destinatarias de atencién, si no también en
dmbitos como la industria, la economia y las nuevas tecnologias—en todos
los momentos—desde la fase de identificacién con la integracién del enfoque
de género en los términos de referencia, hasta en los equipos de motinoreo
y evaluacién que cierran el ciclo del proyecto. Esto demostraria que no se
estd vaciando de contenido el discurso del empoderamiento, la participacién
de las mujeres y la transversalidad del enfoque de género en las acciones de
cooperacién al desarrollo.

De la misma manera, cabe subrayar que implementar y llevar a cabo una poli-
tica de género integral quiere decir, en este contexto, desarrollar una politica
coherente y compleja que aborde los diferentes aspectos del empoderamiento
y la transversalidad del enfoque de género—que se han desgranado en otros
articulos de esta misma revista®~—pero, como ya se ha comentado, dentro de
una misma estrategia de planificacién, evitando llevar acciones puntuales e inco-
nexas en el tiempo y diferentes lugares, que adn dando la impresién de que abor-
dan aspectos importantes para la integracién del enfoque de género, en realidad
no tienen el potencial y la capacidad de transformacién que se necesita para
avanzar hacia la igualdad de género.

En tercer lugar, invertir en desarrollar metodologfas de actuacién con respec-
to a género en el desarrollo va a permitir homogeneizar las actuaciones para
redundar en un proceso mds sélido y eficaz alcanzando a una mayor ramifi-
cacion de la igualdad de género, no sélo de las agencias bilaterales y meca-
nismos de igualdad, si no también, de coherencia con otras agencias multila-
terales, organizaciones internacionales e incluso con los mecanismos de la
cooperacioén descentralizada.

6. Véanse las aportaciones de LOPEZ y SIERRA en este mismo nimero
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Otra gran asignatura pendiente es la implicacién de los hombres en las estra-
tegias de empoderamiento y mainstreaming. En la actualidad, los hombres
parecen ser mis conscientes de la situacién de desigualdad a que nos enfren-
tamos. Sin embargo, su papel continiia definiéndose como de espectador con-
cienciado. Esto puede ser debido a que tampoco se ha creado y proporcio-
nado un espacio en el que los hombres puedan reflexionar sobre c6mo
afecta a las relaciones entre los géneros el proceso de empoderamiento de
las mujeres, y qué papel les toca jugar en la estrategia de integracién. Si estos
espacios no han surgido, seguramente pueda ser porque no han sentido la
necesidad de crear los espacios, las relaciones de género no se han modifica-
do, no han variado las relaciones de poder, las mujeres no estan empoderan-
dose, las estrategias de empoderamiento y mainstreaming no estan, todavia,
en estados que puedan transformar las relaciones de género. En conclusién, la
implicacién de los hombres en la bdsqueda de la igualdad de género es toda-
via escasa, cinco afios después de que se asumiera que la igualdad entre los
géneros es un tema de hombres y de mujeres. Habr4 que reflexionar sobre
medidas mis eficaces que se puedan poner en marcha en los préximos afios
para avanzar en este reto.

En breves palabras, otros retos que se han ido recogiendo a lo largo de este
articulo son:

1. La integracién del enfoque de género se debe utilizar y complementar
en paralelo con otras acciones especificas, ya que siendo el mainstrea-
ming una estrategia, no se puede olvidar que el empoderamiento de las
mujeres es a la vez el objetivo de la Plataforma para 1a Acci6n de Beijing.

2. La colaboracién entre gobiernos, organizaciones internacionales, ONG,
universidades, y demds actores sociales, es decisiva para que los com-
promisos de Beijing puedan ser implementados y evaluados.

3. En relacién con lo anterior, el trabajo ya iniciado en el desarrollo de
indicadores y las metodologias de evaluacin debe ser potenciado para
todas y cada una de las 4reas de la Plataforma.

4. Debe concederse maxima importancia a los instrumentos internaciona-
les como la CEDAW vy el Protocolo adicional—por lo que es necesaria
su ratificacién—ya que fortalecen el contexto gobal en el que deben
consumarse el resto de medidas por la igualdad de género.

El reto subyacente de las instituciones gubernamentales y organzaciones no
gubernamentales en la Reunién de seguimiento de NN.UU. en junio, es hacer
un serio balance sobre lo que se ha conseguido y lo que se debe hacer para
poder conseguir lo que qued6 fuera del alcance. En ningun sentido se debe
identificar esta sesién extraordinaria como un examen que deben pasar los
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gobiernos sobre su quehacer en cinco afios; es 16gico y razonable que no se
hayan logrado todos los compromisos, pues la problemdtica a la que nos
enfrentamos en diversa y compleja. Por ello, para poder llegar al 2005 con una
balance mds favorable con respecto a las metas marcadas, se debe potenciar
un didlogo entre los diferentes actores sociales que participan en el desarrollo
como son instituciones publicas y privadas, ONG, y las universidades en el
que se trabaje desde diferentes dmbitos y niveles, con diferentes medios
¥y recursos, pero €n permanente coordinacion que permita una mayor comuni-
cacion sobre lo que se tiene y se necesita.
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