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RESUMEN

El presente articulo desarrolla y amplia el epigrafe de criterios de
evaluacion que se encuentra en el capitulo “Evaluacion con enfo-
que de género”’ de la proxima obra que revisa la metodologia de
evaluacion de la cooperacion espariola (Ministerio de Asuntos
Exteriores/SECIPI). Esta metodologia utiliza los criterios de eva-
luacion propuestos por el Comité de Ayuda al desarrollo (CAD,
OCDE): pertinencia, eficacia, eficiencia, viabilidad e impacto. El
articulo analiza y propone una forma de entender y reflexionar
sobre los criterios de evaluacion a través del andlisis de géne-
ro. Ademds, muestra algunos de los conceptos principales rela-
tivos a todo andlisis con perspectiva de género, y comenta los
retos que la integracion del enfoque de género conlleva parala
evaluacion.

Criterios de evaluacién

Todo andlisis de género tiene por objeto el estudio de las desigualdades y rela-
ciones de poder entre grupos de distinta influencia dentro de una comunidad
que impiden o limitan la participacién plena de estos grupos en los procesos
de desarrollo. La evaluacién con perspectiva de género debe identificar hasta
qué punto estos grupos de menor influencia (¢j. mujeres) participan en el
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desarrollo de sus comunidades como agentes, incorporando sus visiones y enri-
queciéndolo de acuerdo a esas visiones.

Al tratar la dimensién de género (y, en general la dimensién social y humana
de las intervenciones de desarrollo), algunos criterios de evaluacion son
menos apropiados para informar de estas cuestiones, ya sea porque se refie-
ren a aspectos més técnicos o porque est4n enteramente ligados a la formula-
cién de los objetivos de la accién y a las etapas del ciclo de 1a misma (como
pueden ser los criterios de eficacia y eficiencia). Una evaluacion con pers-
pectiva de género necesita de una reinterpretacién de los criterios que per-
mita un andlisis menos centrado en la accién y mds centrado en las personas
y sus procesos, andlisis que a continuacion se propone. Ademds, la atencion
que la perspectiva de género pone en las limitaciones y desigualdades de algu-
nos grupos (mujeres) con respecto de otros (hombres) requiere que en toda
evaluacién de una accién de desarrollo se analice la participacion de estos
grupos de menor influencia. Por ello, el presente articulo incorpora un crite-
rio més a los propuestos por el CAD: calidad de participacion.

1. Calidad de participacién

El anglisis de la calidad de participacién de las mujeres (en si mismas y con
respecto de los hombres) en una accién de desarrollo es una actividad impres-
cindible desde una perspectiva de género. La mera presencia de mujeres en
algunos estadios de la intervencion no asegura que sus necesidades y opinio-
nes sean tomadas en consideracién, ni que la calidad de su participacién
acompafie un proceso de adquisicién de mayor autonomia y poder para ellas
en las relaciones de género y en las relaciones sociales en general. Se puede
mejorar la calidad de la intervencién implicando a las mujeres como benefi-
ciarias, y atin asf no modificar basicamente las condiciones de desigualdad, si
éstas siguen careciendo del nivel de control necesario sobre el manejo de
dichos beneficios, y sobre los procesos de la intervencion.

Toda accién de desarrollo desde la perspectiva de género tiene por finalidad
Gitima la participacién de hombres y mujeres para acompafiar procesos que
conduzcan a una mayor igualdad en sus condiciones de vida y en su posicién
relativa. La evaluacién desde esta perspectiva debe analizar, en primer lugar,
si se ha contemplado de algin modo la participacién de las mujeres en la
accién de desarrollo. En segundo lugar, debe examinar el grado en el que
dicha participacion proporciona oportunidades que puedan conducir al empo-
deramiento de las mujeres en particular y a unas relaciones de género mads
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equitativas en general. La perspectiva de género, si bien concede importancia
al nivel de participacién en general, pone especial énfasis en el andlisis dind-
mico de la participacién de los grupos de menor influencia en una comunidad
(las mujeres) con respecto a los de mayor influencia (hombres)>.

En el andlisis de la calidad de la participacién, podemos identificar distintos
estadios’ en los que las mujeres (u otros grupos de menor influencia) pueden
encontrarse:

* Receptoras/es pasivas de la asistencia, materiales o servicios, sin ningu-
na participacién en su suministro ni control sobre su continuacién.

* Realizacién de actividades prescritas por otros (ej. contribuir con traba-
jo, remunerado o no).

* Son consultadas/os sobre los problemas y necesidades aunque no nece-
sariamente sobre el contexto, el andlisis o las alternativas de solucién.

* Son estimuladas/os para organizarse para atender a sus propias necesi-
dades, planificar soluciones para sus problemas y asumir responsabilida-
des en los procesos de desarrollo.

Asimismo, las mujeres pueden beneficiarse del proyecto en diversos grados:

No beneficiarias: en este caso la accién de desarrollo requiere de la partici-
pacion de las mujeres, generalmente con trabajo no remunerado, pero no con-
templa beneficios directos para las mismas.

Beneficiarias: los beneficios pueden, a su vez, servir para distintos fines y por
tanto tener un efecto de mayor o menor envergadura en el largo plazo. En este
sentido, las intervenciones pueden beneficiar a las mujeres a corto o medio
plazo si satisfacen algunas necesidades bésicas o practicas. Sin embargo, en
el largo plazo los beneficios son mayores si se incrementa el estatus y capa-
cidad de las mujeres para tomar decisiones en cualquier ambito que pueda
afectar a sus vidas.

Agentes: una intervencién de desarrollo puede promover a mujeres (y hom-
bres) como agentes de cambio (planificadoras, administradoras, organiza-
doras, asesoras, miembros de comités y educadoras), dentro y fuera del
hogar, y con la direccién, ritmo y sentido que éstas/os determinen. En dlti-
ma instancia, mujeres y hombres se convertirfan en verdaderos agentes de

2. En este sentido, no debe olvidarse en el andlisis el resto de atributos de la identidad de un individuo
(etnia, estatus econdmico, religién, edad, etc.) y la manera en que éstos se interrrelacionan con la identidad de
género.

3. Basado en el manual de CIDA para el andlisis de género (1991).
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desarrollo. A este nivel, los intereses, prioridades y visiones de unos y otros
estarfan incluidos en todas las etapas de la intervencién.

Frecuentemente, algunas mujeres son agentes en los proyectos dirigidos s6lo
a mujeres, ya que por su experiencia organizativa pueden abordar las necesi-
dades especificas de las mismas y fortalecer la confianza de las beneficiarias
en general. Si bien estas acciones son a menudo necesarias, la evaluacion con
perspectiva de género analiza el nivel en que las iniciativas de las mujeres
estdn integradas (o participan) en los principales procesos de desarrollo. En
este contexto, la dimensién relacional entre el conjunto de responsabilidades
y obligaciones reciprocas e interrelacionadas entre hombres y mujeres se con-
vierte en el centro del anélisis. Por ello, el analisis de la identidad masculina
y de la participacién de los hombres es también un aspecto fundamental de la
perspectiva de género en el desarrollo.

2. Pertinencia

Este criterio se define* como la adecuacién de los resultados y los objetivos de
la intervencién al contexto en el que se realiza. Para su andlisis considera su
adecuacién a los problemas y necesidades de la poblacién beneficiaria, las
politicas existentes, y la existencia de otras actuaciones sinérgicas, comple-
mentarias o competitivas. Para la evaluacién con perspectiva de género es un
criterio importante, ya que permite (y debe) analizar la medida en la que los
problemas y necesidades de las mujeres han sido atendidos por la intervencion.

Es mds, en este criterio debiera analizarse no sélo la identificacién de los pro-
blemas y necesidades de las mujeres en la accién de desarrollo, también quién
las determina y la forma en la que se determinan. La definicion de intereses
estd en este sentido muy relacionada con las cuestiones de poder en el entra-
mado de relaciones sociales de una comunidad. En primer lugar, existen cier-
tas dreas (de interés para las mujeres) que pueden estar totalmente excluidas
de los 4mbitos de decisién, o que son “no susceptibles a decisién”, como la
violencia doméstica, o el reparto de tareas dentro del hogar. Ademds, las
expresiones publicas de los intereses de las mujeres suelen estar centradas
alrededor de temas que conforman un perfil socialmente aceptado de las acti-
vidades de las mujeres (salud, infancia, nutricién, etc.). Suelen existir impor-
tantes obstdculos para que las mujeres articulen intereses relativos a dreas que

4. Las definiciones de los criterios estdn tomadas del manual SECIPI : Metodologia de evaluacion de Coo-
peracién Espafiola, MAE- SECIPI, Madrid, 1998.
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no encajan con la definicién piblica o patriarcal de sus roles e intereses (pro-
duccién agricola, manejo de recursos naturales).

En segundo lugar, es importante tener en cuenta que para ciertos grupos de
menor poder en una comunidad, sus intereses pueden no estar articulados, no
ser observables, o incluso es posible que estas personas ni siquiera sean cons-
cientes de tener intereses propios. El andlisis de género reconoce que los con-
flictos de intereses pueden estar suprimidos no sélo de los procesos de toma
de decisiones, sino también de la consciencia de las partes involucradas®,
Ciertamente, es importante evaluar la medida en que una accién de desarrollo
respeta la necesidad que tienen las mujeres de ser libres para actuar segiin su
priopio andlisis e identificacién de prioridades. Y sin embargo, una acepta-
cidn total de las ideas propuestas por las mujeres, sin cuestionar lo que ellas
mismas asumen que son capaces de hacer, o sin generar entendimiento algu-
no sobre la forma en la que las vidas de las mujeres se encuentran limitadas
no estarfa sino reforzando estas autolimitaciones. En la medida de lo posible,
la evaluacién debe detectar si la metodologia adoptada est4 ayudando a las
mujeres a percibir las limitaciones que ellas mismas se imponen. Es pues
importante evaluar la medida en que la accién de desarrollo identifica y apo-
ya, ademds de los intereses de las mujeres, el proceso y el espacio a través de
los cuales éstas van articulando y madurando sus prioridades.

Respecto de las politicas y otras intervenciones, nos vamos a encontrar, al
menos, con una retrica que, en el momento actual, en Esparia y en muchos pai-
ses del Sur (América Latina), va a dar lugar a un contexto muy favorable, donde
las intervenciones con perspectiva de género estdn “impulsadas” por las politi-
cas. La Plataforma para la Accién de Pekin, constituye un marco comiin de
actuacion para la igualdad, la integracién y el empoderamiento de las mujeres.
Sera necesario, ademds, identificar las politicas que en concreto se estan llevan-
do a cabo para promover la igualdad de oportunidades en el 4rea de intervencién,
asi como los datos globales desagregados por género que nos den cuenta de la
condicién y posici6n de las mujeres en el pafs o regién de que se trate.

3. Eficacia

La eficacia es una medida del grado de alcance del objetivo y resultados de
una actividad en una poblacién beneficiaria y en un periodo temporal

5. KABEER, 1994; 226.
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determinado, sin considerar los costes en los que se incurre para obtenerlos.
En este caso, la evaluacién con perspectiva de género analizard la medida en
que los objetivos y resultados de una accién de desarrollo han tenido en cuen-
ta las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres.

Este criterio resulta de muy dificil andlisis cuando los aspectos de igual-
dad no forman parte de los objetivos de la intervencion, o no son claros
o precisos, lo que ocurre frecuentemente. En estos casos, las evaluacio-
nes tienden a ser subjetivas, basadas en las propias apreciaciones y supo-
siciones implicitas sobre los roles y relaciones de género de la persona
que evalda. Por otro lado, existe una resistencia a evaluar elementos que
no estén incluidos en los objetivos del proyecto, aunque éstos formen
parte de la politica de la organizacién. Sin embargo, segin el CAD, resul-
ta legitimo evaluar la medida en la que los proyectos se ajustan a los
objetivos politicos de los organismos, as{ como los problemas o logros
encontrados, de modo que puedan aportarse datos a la planificacién de
futuros proyectos®.

Si Ia intervencién ha tenido en cuenta en sus objetivos las diferencias y desi-
gualdades entre hombres y mujeres, seguramente habra contemplado una
serie de indicadores y herramientas para evaluar la medida en que los resulta-
dos han sido equilibrados en estas cuestiones. En este caso el evaluador debe-
r4, ademds de utilizar dichas herramientas e indicadores, analizar la medida en
que son adecuadas en ese contexto.

4, Eficiencia

El criterio de eficiencia es una medida del logro de los resultados en relacion
a los recursos que se consumen. Desde la perspectiva de género se trata de la
comparacién entre los inputs y los outputs de las mujeres (u otros grupos de
menor influencia) en el contexto de la intervencion.

A la hora de abordar la cuestién de la eficiencia en una intervencion, el ana-
lisis de género puede servir para prestar mayor atencién al concepto de efi-
ciencia para las personas implicadas. En este sentido, la perspectiva de géne-
ro se pregunta respecto de este criterio:

6. SECIPL: Directrices y guia de conceptos del CAD sobre la igualdad entre mujeres y hombres, Madrid,
1998, p. 196.
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* la intervencion estd valorando de manera correcta las aportaciones o inputs
de las mujeres?”.

* la intervencién estd valorando de manera correcta los resultados o out-
puts para las mujeres?

* se relacionan los outputs con los inputs de manera positiva?

En lo referente a la cuantificacién de inputs es crucial desde un anslisis de
género visibilizar las aportaciones de las mujeres, pues en muchas ocasiones
se obvian por falta de valoracién de las tareas que realizan (por estar ligadas
a sus responsabilidades domésticas, por ejemplo) o por tratarse de trabajo
voluntario o no estar monetarizado ni explicitado (realizarse en la sombra, en
el ambito privado, en negocios familiares, en economia de subsistencia o en el
sector informal). Es impotante ademds detectar la capacidad que pueden tener
los hombres de movilizar la mano de obra de las mujeres para una accién de
desarrollo sin que existan beneficios explicitos para éstas.

En general se mide mal la aportacién de las mujeres en el desarrollo y, cuan-
do se mide, no siempre el proyecto contempla unos outputs de dimensién
equivalente para ellas, en términos de mejora en sus condiciones de vida, de
empoderamiento y de mayor autonomia. Las mujeres aparecen a menudo
como un “medio” para lograr otros fines (reduccién de la pobreza; disminu-
cion de la natalidad; aumento de las condiciones de higiene; salud o niveles
nutricionales). Se evalda la eficiencia en términos de beneficios para el pro-
yecto, para la comunidad o para la familia. Si bien es cierto que estos objeti-
vos mejoran indirectamente las condiciones de vida de las mujeres, no se pue-
de negar el hecho de que siguen aportando poco en relacién con la
contribucién que se suele esperar de ellas. Y desde luego, en raras ocasiones
promueven procesos que apoyen a estas mujeres a aumentar el control sobre
sus propias vidas.

5. Viabilidad

La viabilidad suele definirse como el grado en que los efectos positivos deri-
vados de la intervenci6n contintian una vez se ha retirado la ayuda externa.
Desde la perspectiva de género, la viabilidad futura o durabilidad de una
intervencion va a depender del interés y la voluntad de las distintas personas

7. El término inputs debiera de ser relacionado con cuestiones como trabajo —remunerado o no-, tiempo,
recursos materiales, esfuerzo, compromiso, etc.
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involucradas de continuar o mantener dicha accién en el tiempo. Para ello
y en el largo plazo, es necesario que la intervencidn establezca las condi-
ciones necesarias para que los distintos grupos implicados pasen de ser
beneficiarios a “apropiarse” de la intervencién. Y este grado de apropia-
cién sélo puede-ocurrir si la intervencién es sensible a los intereses, visio-
nes y prioridades de todos los grupos involucrados (no sélo con respecto
a la intervencién, también a nivel de su contexto general).

El andlisis de las condiciones que fomentan —u obstaculizan— la “apropia-
cién” de la acci6n de desarrollo por parte de todos los involucrados y su sos-
tenibilidad futura, si bien puede parecer complejo, es de una importancia capi-
tal en la evaluacién con sensibilidad de género. Existen varias categorizaciones
de factores de desarrollo o factores determinantes® que influyen en la realiza-
cién de la intervencién en todas sus etapas, y que por tanto determinan su via-
bilidad.

En el contexto del an4lisis de género, se refieren a los aspectos que limitan el
acceso y control de mujeres y hombres a los recursos y beneficios de la accién
de desarrollo, y que estén estrechamente relacionados con las barreras social-
mente construidas para mujeres y hombres en sus procesos de eleccion y deci-
sién cotidianos, y las précticas a través de las que se manifiesta la existencia
de dichas barreras®. El andlisis de género sostiene que incluso los factores de
orden mds puramente técnico, en apariencia “neutrales”, estdn condicionados
por aspectos socio-culturales que fomentan desigualdades (entre ellas, de
género) a nivel individual.

Para poder identificar estos patrones de desigualdad, la perspectiva de géne-
ro trata de identificar las estructuras sociales, los procesos y las relaciones
que dan lugar a la posicién desventajosa de determinados grupos (mujeres)
en una sociedad, andlisis que a continuacién se expone para los factores
determinantes.

8. Ademds de la distincién aportada en este articulo, algunas metodologias para el andlisis y planificacion
con sensibilidad de género proponen sus propios andlisis de los determinantes que influyen en la distribucién
de responsabilidades y el acceso y control de recursos entre hombres y mujeres en un contexto especifico,
y que pueden afectar el resultado de las actividades planificadas (ej. Marco de Andlisis de Harvard, ver
OXFAM -1997).

9. No se trata tanto de barreras fisicas sobre aspectos o cosas que hombres y mujeres pueden o no pueden
hacer, sino en las formas en las que piensan sobre sus vidas, en las oportunidades de que disponen y en sus for-
mas de hacer peticiones (KABEER; 1994, p.54).
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5.1 Factores socioculturales

El anlisis de género ha detectado la existencia de ciertos supuestos sobre la
estructura y comportamiento de los hogares (o familias) en el drea de la coo-
peracion internacional que han determinado (y contindan determinando) el
enfoque de muchas de las acciones en este 4mbito. Por lo general, se ha veni-
do considerando que la estructura del hogar es nuclear, sus miembros tienen
roles diferenciados y manifiestan necesidades, intereses y experiencias
comunes. Ademds, se parte de la premisa de que los ingresos generados por
cualquier miembro del hogar se comparten y reparten entre el resto de los
miembros de forma equitativa.

Este andlisis sostiene que en la prictica (y no sélo en los pafses en vias de
desarrollo) los hogares son mds bien estructuras cambiantes y flexibles, con
limites dificiles de discernir, y con una organizacién determinada por factores
de diverso origen (interno o externo —de orden econémico, social o politico)
que pueden llevar a la necesidad de readaptar totalmente su estructura'®,

Es necesario, ademds, desmitificar la idea de que sus miembros tienen
necesidades e intereses comunes, y de que todos se benefician por igual de
los ingresos percibidos por alguno de sus miembros. En realidad, esto
depende en gran medida de Ia identidad de la persona y de la responsabi-
lidad que tiene asignada dentro del hogar. De hecho, existen ya una varie-
dad de experiencias que muestran que un incremento de los ingresos en las
actividades del hombre no se trasladan automaticamente en una mejora del
bienestar (nutricional o de otra naturaleza) para el resto de los miembros
de su hogar, y que los patrones de la distribucién de recursos (productivos
0 no) y beneficios (ingresos, alimentos y otros) estdn marcadamente dife-
renciados por género.

La “comunidad” o entorno local en el que se realizan algunas acciones de
desarrollo (su significado, los supuestos e ideas preconcebidas que se tienen
de la misma) se analizan de la misma manera desde el andlisis de género.
A menudo, la necesidad de llegar a un consenso o “plan de accién comunita-
ria” hace que los problemas o necesidades objeto de la accién de desarrollo
no estén sino reflejando las de los grupos de élite o de mayor poder dentro de

10. Podemos encontrar ejemplos de reestructuracién de hogares por causas externas en Latinoamérica. En
la época de crecimiento econémico (afios 60 y 70), la mayorfa de los hogares eran nucleares. En los 80 (dadas
las circunstancias de crisis econémica y ajuste estructural en la regién) el nimero de hogares extendidos se
increment6 como una forma de ahorro en vivienda y para poder retener o affadir a més componentes que pudie-
ran contribuir con trabajo asalariado o doméstico (ver CEPAL; 1995: 89), Para ejemplos y discusién del tema
de los hogares ver MOORE, 1988 y KABEER, 1994,
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esa comunidad. De hecho, ya existen numerosos ejemplos de acciones que
tras la aparente falta de “interés” o “capacidad técnica” por parte de los bene-
ficiarios no estdn sino ocultando problemas de conflicto entre distintos gru-
pos, y de falta de cooperaci6n en acciones que en dltima instancia benefician
a los que tienen més capacidad para dialogar con las agencias y organismos
de cooperacién. A menudo se solicita el consentimiento para la participacion
de ciertos grupos (ej. mujeres) a través de otros (e]. hombres). Esto puede lle-
gar a provocar serios conflictos que de alguna manera se internalizan, y que
llegan a pasar inadvertidos o a ser considerados por el evaluador como pro-
blemas sin importancia (“domésticos”). Lo mismo puede suceder de manera
inversa: una accién cuyo objetivo principal es el de beneficiar directamente
a un grupo (mujeres) sin considerar el efecto sobre otros grupos de mayor
influencia (hombres) puede llegar a provocar serios conflictos e incluso
situaciénes de violencia (doméstica).

Esto no quiere decir que todos los conflictos para el andlisis de género sean
necesariamente de orden doméstico, o se vayan a producir Gnicamente entre
hombres y mujeres. Lo que si es relevante es que desde esta perspectiva se
analiza la existencia de situaciones de tensién entre distintos grupos con dife-
rentes niveles de influencia, y la manera en que la accién de desarrollo ha con-
templado la creacién de mecanismos para manejar esos conflictos (herra-
mientas participativas, reuniones y discusiones de grupo, facilitadores para la
resolucién de conflictos, y otros). El enfoque de género en el desarrollo ana-
liza posibles y potenciales conflictos dentro y fuera del hogar, pero también
4reas de cooperacién y de interconexién entre responsabilidades y actividades
de mujeres y hombres.

5.2 Politicas de apoyo y aspectos institucionales

Cuando el anjlisis de género se dirige al entorno institucional del Estado (y otros
organismos internacionales con politicas de ayuda al desarrollo), examina la for-
ma en que sus politicas afectan la posicién social, no s6lo de individuos de una
determinada etnia, religién, o estatus social, también de mujeres respecto de
hombres. A través de medidas econémicas, politicas y legales el Estado puede
llegar a determinar el grado de control que las mujeres tienen sobre sus propias
vidas. Asi, las relaciones de género se regulan a través de mecanismos como
leyes sobre el matrimonio, derechos de la propiedad, derecho al voto, provisio-
nes legales sobre violaciones, aborto, homosexualidad, programas para el control
de la natalidad.

La sociologia en general y el feminismo en particular, llaman la atencion
sobre la forma en que el Estado puede promover una forma especifica de
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familia (familia nuclear con hombre generador de ingresos, etc.) a través
de regulaciones sobre salarios, impuestos y beneficios de la seguridad
social. Estas politicas no estdn necesariamente disefiadas con la intencién
de discriminar a las mujeres, mds bien son el reflejo de la ideologia pre-
dominante, de principios que se asumen como dados, sobre los roles
y relaciones entre mujeres y hombres, y la naturaleza de la familia. Estos
supuestos limitan el acceso a servicios y a oportunidades por parte de unos
y de otros, y son aspectos esenciales a la hora de analizar el acceso dife-
renciado de recursos en la accién de desarrollo. La influencia del Estado
en las relaciones de género se manifiesta quiz4 de manera m4s obvia en el
drea de la familia (ej. los Cédigos de Familia en estados isldémicos, politi-
cas de natalidad, etc.), pero estd ya comenzando a analizarse en otras de
sus dreas de actuacion (ej. efectos de las politicas de ajuste estructural en
las mujeres", andlisis de género de los presupuestos estatales, politicas
sectoriales).

Entre los aspectos institucionales, el anélisis de género promueve como
una de las herramientas més importantes el analisis institucional, o andli-
sis de la medida en que las organizaciones de desarrollo han internaliza-
do el enfoque de género. A pesar de utilizarse escasamente en la précti-
ca, tiene una importancia fundamental en el éxito o fracaso de las
intervenciones y para la mejora de los procesos de planificacién y eva-
luacién. La escasa aplicacién se explica porque las instituciones respon-
sables son reacias a ser analizadas y prefieren buscar explicaciones sobre
sus resultados en el espacio externo de actuacién. Este analisis” se cen-
tra en dos dimensiones fundamentales: la identificacién de las percepcio-
nes y actitudes del personal masculino y femenino de la institucién en
cuestion respecto a los temas de género, y la identificacion de los limites
y oportunidades institucionales para llevar a cabo un proyecto con pers-
pectiva de género

5.3 Condiciones financieras y econémicas

Asimismo, desde la perspectiva del an4lisis de género se examina y cuestio-
na la idea del “libre” mercado®, en el que se intercambian productos homo-
géneos a través de transacciones voluntarias y donde impera la libre compe-
tencia. Este andlisis sostiene que el “mercado” no es mas que una

11. Para mds informacién sobre el andlisis de género en los programas de ajuste estructural ver RAZAVI
y MILLER, 1995.

12. Ver el capitulo “Evaluaci6n con enfoque de género” en el préximo libro de Metodologia de evalua-
cién de la Cooperaci6n Espafiola, MAE- SECIPI.

13. Ver ELSON, 1998,

Revista Espaiiola de Desarrollo y Cooperacién n° 6. Afio 2000, pp. 95-112

105




Criterios para la evaluacién con perspectiva de género

106

construccién analitica —e ideolégica— “raramente encontrada fuera de los
libros de economia”, y que “en general, los mercados operan como un medio
para la articulacién del poder politico y la expresién de normas culturales”
(KABEER, 1992: 120), en el que los términos de intercambio acordados no
siempre van a beneficiar a ambas partes, y en el que los contratos verticales
pueden llegar a prevalecer sobre la competencia horizontal.

En el contexto de una intervencién es importante conocer la segmentacion de
género (y por tanto las limitaciones al desarrollo) en las actividades econémi-
cas (a nivel micro, meso y macro) y en los términos de intercambio, ya que
pueden tener una importancia fundamental en la viabilidad de las intervencio-
nes, sobre todo en aquellas relacionadas con la generacion de ingresos. Ejem-
plos de ello podrian encontrarse en proyectos de microcrédito, cuyas carteras
de clientes pueden verse fuertemente afectadas por las distintas rentabilidades
de los negocios de hombres y mujeres (localizados en distintos sectores de la
economia), en las diferencias de costes en microempresas, provocadas por
monopolios de unos u otros grupos en ciertos sectores (¢j. hombres en el sec-
tor transporte), o en los obstdculos (no necesariamente de naturaleza econd-
mica) que las microempresarias puedan tener para acceder a sectores econo-
micos m4s rentables.

5.4 Factores medioambientales y ecoldgicos

En relacién a los factores o determinantes de naturaleza medioambiental
o ecolégica, el andlisis de género examina no sélo las actividades, también las
relaciones de tenencia y propiedad, el control de los recursos, productos
y toma de decisiones que forman los intereses y oportunidades de las perso-
nas en relacién a la naturaleza que les rodea. Al igual que en los aspectos ante-
riores, los margenes de actuacién determinados por el sexo también se consi-
deran en éste 4rea de forma dindmica e interactiva, interrelacionados y sujetos
a cambios.

La supuesta relacién “especial” entre mujeres y naturaleza'® se cuestiona,
argumentando que dicha “estrecha relacién” estarfa m4s bien reflejando la
divisién de roles de género y la falta de oportunidades econémicas para las
mujeres. Es mds, al estar en un contexto de fuerte dependencia de los recur-
sos naturales por carecer de otras oportunidades econémicas més lucrativas,
las mujeres podrian tener pocos incentivos en la mejora o sostenibilidad de

14. Ver HARRISS-WHITE, 1998.

15. Defendida por la corriente llamada Ecofeminismo y por el enfoque Mujeres, Medioambiente y Desa-
rrollo (ver GREEN, JOEKES y LEACH; 1998).
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dichos recursos naturales. Sus preferencias podrian estar mds orientadas
a emprender otras actividades econémicas, tal y como ven hacer a los hom-
bres.

5.5 Factores tecnolégicos

Partiendo de la premisa de que la tecnologfa incrementa el potencial, la pro-
ductividad o las capacidades de los usuarios, el andlisis de género se pregun-
ta: el potencial, la productividad y las capacidades ;de quiénes?. Y ;qué per-
sonas o grupos de personas van a ver sus capacidades o productividad
reducidas en el proceso?. Existen muchas razones por las que esta segunda
cuestién puede ser relevante, particularmente cuando analizamos grupos que
han tenido menor influencia en la comunidad en general y en el proceso de la
identificacién y disefio de la accién de desarrollo®.

Las capacidades o productividad pueden verse reducidas, entre otras causas,
porque dichos grupos no tienen acceso a los recursos tecnolégicos (no se les
identifica como usuarios en la intervencién), porque dicha tecnologia no estd
disefiada para su uso (requiere de una minima fuerza o dimensién fisica, de
unos minimos conocimientos —ej. alfabetizacion—, de los que dichos grupos
carecen), 0 porque no se contempla una capacitacién técnica especifica para
ese grupo en particular y adaptada a sus necesidades.

6. Impacto

Este criterio hace referencia al anélisis de los efectos (previstos o no previs-
tos, deseados o no deseados) que la intervencién planteada tiene sobre la
comunidad en general. Desde la perspectiva de género el andlisis de impacto
identifica los efectos de la accién de desarrollo sobre las relaciones de géne-
ro en la comunidad.

Las relaciones de género se refieren especificamente a aquella dimensién de
las relaciones sociales que crean diferencias en la posicién relativa de muje-
res y hombres en un contexto determinado. Esta posicién relativa se expre-
sa (si bien de manera especifica en cada comunidad, cultura o pais) en un

16. En este andlisis es interesante examinar no s6lo la débil influencia de las mujeres implicadas en la
intervencin; también se hace patente la carencia de puntos de vista y andlisis de mujeres dentro de los orga-
nismos donantes (multilaterales, bilaterales, ONGDs), que se refleja en la manera de identificar, priorizar, dise-
fiar y ejecutar las intervenciones.
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conjunto de derechos, obligaciones y responsabilidades reciprocas en las acti-
vidades diarias de hombres y mujeres, interrelacionadas de manera dindmica
e interdependientes, y que por ello son susceptibles al cambio. Si las circuns-
tancias econémicas, sociales o politicas se modifican, ya sea por cambios en
las condiciones de mercado regionales o globales o por cambios en el con-
texto politico, los derechos y responsabilidades que delimitan los dmbitos de
actuacién de hombres y mujeres se redefinen de acuerdo con esos cambios.
Lo mismo sucede con los cambios a nivel local, que en este caso puede estar
producidos por una accién de desarrollo.

No existe duda alguna de que cualquier iniciativa de desarrollo estd en ultima
instancia dirigida a modificar o mejorar ciertos aspectos en las vidas de los
seres humanos, y que por ello siempre podemos analizar su impacto a este
nivel. Si tiene impacto sobre las personas, entonces también lo tiene sobre sus
derechos, obligaciones, oportunidades y actividades diarias, que en gran
medida estdn determinadas por su identidad masculina o femenina.

El analisis de género insiste en que foda accion de desarrollo (de cualquier
naturaleza) tiene un impacto sobre las relaciones de género, y por lo tanto
puede y debe ser analizada desde esa perspectiva. Toda evaluacién con enfo-
que de género debe priorizar en el andlisis esta estrecha interrelacion e inter-
dependencia entre los derechos y responsabilidades de hombres y mujeres. Si
la accién de desarrollo ignora el hecho de que los cambios en los dmbitos de
actuacion y responsabilidad de unos pueden producir cambios indirectos en
los d4mbitos de otros, estd entonces ignorando el riesgo generar impactos nega-
tivos no previstos en la intervencion.

El requisito minimo para el andlisis del criterio de impacto reside en verificar
que la intervencién no haya provocado efectos negativos sobre las relaciones
de género. Para ello debe analizar si la posicién de la mujer se ha deteriorado
en comparacién con la situacién anterior a la ejecucion de la intervencion,
y en comparacion con la posicién de los hombres una vez que la misma haya
finalizado. Este requerimiento lleva implicita la idea de que cada accion de
desarrollo que pretende mejorar la posicién de los hombres deberfa al menos
mejorar en igual medida la posicion de las mujeres.

El andlisis de impacto puede detectar una variedad de situaciones que han
podido o que potencialmente pueden generar efectos negativos en las relacio-
nes de género. Las iniciativas que tinicamente benefician a unos grupos (ej-
hombres) pueden estar perjudicando indirectamente a otros (ej. mujeres) sim-
plemente porque un acceso diferenciado a los recursos y beneficios del pro-
yecto puede estar aumentando la desigualdad ya existente. En general, los
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hombres necesitan de la cooperacién de las mujeres para poder realizar las
actividades previstas en la intervencién, y viceversa. Ya existen casos docu-
mentados en los que se ha producido una negativa a cooperar, por parte de
mujeres o de hombres, al considerar éstos que la iniciativa no les beneficia
de forma equitativa'.

El impacto negativo en las relaciones de género puede producirse ademés por
erosionar el acceso y control a recursos y/o beneficios (incluso si se produce
de manera involuntaria) de un conjunto de mujeres (o de hombres). Un ejem-
plo de este deterioro fue detectado por investigaciones en el Africa sub-saha-
riana (Boserup, 1970). Esta regién fue denominada como el gran 4rea de “sis-
temas de produccién agricola femeninos” en los que las mujeres, usando
tecnologias “tradicionales”, asumian una responsabilidad sustancial de la pro-
duccién alimentaria. A través de intervenciones tendentes a incrementar la
productividad agricola combinadas con unas nociones occidentales de lo que
constitufan tareas femeninas “apropiadas”, las acciones de cooperacién faci-
litaron el monopolio masculino sobre las nuevas tecnologfas y la comerciali-
zacion de los cultivos, propiciando asi la destruccién de los “sistemas de pro-
duccién agricola femeninos”. Las mujeres perdieron ingresos, estatus y poder
en relacién a los hombres; su importante contribucién a la produccién agrico-
la se volvi6 invisible.

Otras situaciones que pueden contribuir a generar un impacto negativo en las
relaciones de género son aquellas en las que la intervencién incrementa indi-
rectamente la carga de trabajo para las mujeres o para los hombres. Sirven de
ejemplo todas aquellas actividades productivas que se realizan de forma
secuencial entre hombres y mujeres (sobre todo en el 4mbito de la produccién
rural). Un acceso de tecnologia dirigido exclusivamente a los hombres en sus
actividades puede generar un incremento paralelo en el trabajo que las muje-
res deben aportar. Ademds, una accién de desarrollo puede incrementar indi-
rectamente la carga de responsabilidades (y por tanto la carga de trabajo) de
mujeres respecto de hombres y viceversa.

Los programas de ajuste estructural han recibido fuertes criticas desde el an4-
lisis de género y desarrollo. Entre otras, estas criticas sostienen que las fuer-
tes reducciones en la parte del gasto publico relativa a los servicios sociales
no han hecho sino transferir los costos (de educacién, de alimentacion, de
salud) a las mujeres, intensificando asi sus responsabilidades y actividades
domésticas.

17. Ver ejemplo de un proyecto de UNIFEM en Guinea (RAZAVI y MILLER, 1995: p.27).
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Ademds, la evaluacién con perspectiva de género debe examinar hasta qué
punto la accién de desarrollo ha provocado efectos positivos sobre las relacio-
nes de género. Por lo general, el impacto positivo en las relaciones de género
existe cuando se contempla en los objetivos de la accién, y s6lo de manera
excepcional se encontrard en aquellas iniciativas de desarrollo que no lo hayan
previsto.

Desde el anlisis de género se han venido proponiendo dos estrategias funda-
mentales para el avance hacia la igualdad entre hombres y mujeres, que pue-
den servir en la evaluacién como pilares desde los que analizar la existencia
de un impacto positivo en las relaciones de género: la integracion® de la
dimensi6n de género en todas las politicas, procesos y actividades de la coo-
peracién al desarrollo y el empoderamiento.

En lo que se refiere a la primera estrategia, la evaluacion ha de examinar la
medida en que la intervencién tiene integrado el andlisis de género, en todas
las etapas de su ciclo (identificaci6én, formulacidn, ejecucion, seguimien-
t0)"*. En los dltimos afios se ha venido generando una mayor informacion
sobre c6mo evaluar aquellas acciones que son tradicionalmente poco sensi-
bles a dicha dimensién (ayuda de emergencia; ayuda por programas; pro-
gramas a nivel sectorial, regional o nacional; etc)™.

La segunda estrategia, de empoderamiento, debe ser siempre entendida des-
de 1a evaluacién como un proceso. En este aspecto la evaluacion debe iden-
tificar, fundamentalmente, si la accién de desarrollo crea el espacio (no
necesariamente fisico) o las condiciones para que las mujeres puedan dis-
cutir y poner en comun sus problemas y necesidades. Ademds, debe anali-
zar si la iniciativa fomenta o hace el seguimiento del proceso que se genera
en dicho espacio, proceso que puede tomar distintas formas®.

7. Conclusién: implicaciones y retos para la evaluacién

La integracién de la dimensién de género no debe considerarse como un pro-
ceso de afiadido de ciertos aspectos correctores a la metodologia de evaluacion

18. En inglés, mainstreaming.

19. Ver COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (1993).

20. Ver SECIPI, 1998.

21. Tomaré una forma que surge de la localizacién cultural, étnica, hist6rica, econémica, geografica, poli-
tica y social; de la posicién de un individuo en su ciclo de vida, su experiencia especifica y de la interaccién de
todos los aspectos anteriores con las relaciones de género existentes en una sociedad (ROWLANDS, 1997: 134).
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ya existente para las acciones de desarrollo, sino como una dindmica que
necesariamente conlleva a una transformacién de la propia filosofia de eva-
luacién. Esta integracion ha de generar, ademés, cambios y adaptaciones res-
pecto de las herramientas y procesos de evaluacién ya existentes.

Fundamentalmente, lo que la integracién de la perspectiva de género estd
requiriendo de la evaluacién es que su metodologfa muestre una mayor capa-
cidad para analizar la medida en que la accién de desarrollo est4 centrada en
(y se adapta a) las personas, e identifica sus procesos, sus ritmos, y sus posi-
bilidades y necesidades de cambio.

Por ello, los criterios de evaluacién deben proporcionar mayor informacién sobre la
sensibilidad de dicha intervencién a las necesidades, intereses y visiones de los dis-
tintos grupos de personas implicadas en la iniciativa (no s6lo respecto a la misma,
sino también respecto de su contexto general), y la forma en que dichas necesida-
des, intereses y visiones se entretejen (los conflictos, las alianzas, las barreras social-
mente construidas para unos y otros grupos). A menudo estos grupos necesitan, no
obstante, de todo un proceso para poder articular su propia visién o sus propios inte-
reses dentro de la iniciativa. Los criterios deben ser capaces de detectar la existen-
cia y madurez de dichos procesos y el grado en que la iniciativa los promueve.

Finalmente, la integracién de la perspectiva de género en la evaluacién (dados
los principios fundamentales en que se basa, comentados a lo largo de este
articulo) exige la participacion (e incluso apropiacion) plena de todos los gru-
pos diversos de beneficiarios del proyecto. Este requisito refuerza atn més los
argumentos en favor de los principios de democracia y desarrollo participati-
vo que toda accién de desarrollo debe fomentar.
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