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RESUMEN

La introduccion del enfoque de género en la cooperacion espa-
fiola ha sido tardia y es en los dltimos afios, cuando comienza
a concretarse tanto en los instrumentos juridicos y legales
como en las acciones de desarrollo.

En el presente articulo se pretende ofrecer una sintesis de la
evolucidn institucional que ha sufrido dicha introduccion y en
particular, del trabajo en la Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional en el marco de la Ayuda Oficial al Desarrollo,
asi como de las perspectivas que se abren tras la promulgacion
de la Ley 23/98 y de los Reales Decretos de reciente aproba-
cion que comienzan a desarrollarla.

Los inicios, las principales actuaciones, el futuro inmediato
y el porvenir son los elementos que constituyen la informa-
cién bdsica que se presenta. Elementos que pretenden, a su
vez, invitar a los lectores al trabajo conjunto, ya que el desa-
rrollo y la cooperacion tendentes a la igualdad- equidad de
género forman parte y deberian formar parte de la vida coti-
diana de la sociedad civil y de todas las instituciones de los
paises desarrollados en sus relaciones con los menos avan-
zados.
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1. El punto de partida

La igualdad entre mujeres y hombres adquirié en Espafia un nuevo plantea-
miento a partir de la transicién. El primer Gobierno de Adolfo Sudrez creé el
27 de septiembre de 1977 la Subdireccion General de la Condicién Femeni-
na en el Ministerio de Cultura, iniciando los trabajos de transformacién juri-
dica e institucional, asi como la reforma de distintos sectores de la vida
publica e indirectamente de la esfera privada. Se anticipaba a los principios
que luego consagraria la Constitucién de 1978 y que establecian los tratados
internacionales acatados por ¢l nuevo Gobierno democratico.

Las mujeres que impulsaron, desde cargos piblicos y desde la vida politica,
esa primera etapa se reiinen actualmente en la asociacién “Mujeres en la Tran-
sicién Democritica” y acaban de editar un libro Espariolas en la Transicion
que recoge ese punto de partida, origen también de los contenidos que Espa-
fia trasladaria después a su politica de cooperacién internacional.

La Subdireccién se transformé por Ley 16/83 en el Instituto de la Mujer, orga-
nismo auténomo del Ministerio de Cultura, pasando a ser adscrito al Ministe-
rio de Asuntos Sociales como Direccién General por Real Decreto 727/88
cinco afios mds tarde. En la actualidad mantiene su nombre y rango en el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

La adhesién de Espafia a la Comunidad Europea en 1986 signific6 una nueva etapa
en el cambio. Se iniciaron entonces los Planes para la Igualdad de Oportunidades de
las Mujeres (PIOM) en el marco de los Programas de Accién Comunitarios. Entre
1988 y 1990 se desarroll6 el Primero de estos planes, entre 1993 y 1995, el Segun-
do y actualmente periodo 1996- 2000 estd en curso el Tercer Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres en el marco del Cuarto Programa de
Accién Comunitaria para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.

Las Comunidades Auténomas formulan sus propios PIOM y los grandes
Avyuntamientos planifican sus actuaciones conforme a las directrices generales
que marcan los Programas de Accién comunitarios, credndose Direcciones
Generales o Institutos de la Mujer en la totalidad de los Gobiernos regionales.

Toda vez que el tema de la igualdad de oportunidades y de la participacién
entre mujeres y hombres “atraviesa” institucionalmente la actividad de todos
los 6rganos de Gobierno, en el afio 1985 se cred el Consejo Rector del Insti-
tuto de la Mujer, con la participacién de los Ministerios de Justicia, Seguridad
Social, Sanidad y Consumo, Educacioén, Interior, Economia y Administracio-
nes Piblicas y que actualmente estd compuesto por representantes de los
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Ministerios y de sectores de la sociedad civil. La actuacién conjunta con el
Ministerio de Asuntos Exteriores data de la misma época, aunque es a través
del PIOM I cuando el Instituto de la Mujer asumié como uno de sus objetivos
participar en la cooperacién internacional, impulsando programas destinados
a colectivos concretos de mujeres.

Con este fin disefié el Programa “Mujer y Desarrollo”, en colaboracién pri-
mero con el Instituto de Cooperacién Iberoamericana y luego, con la Agencia
Espaiiola de Cooperacién Internacional y diversas ONGD. En 1988 se firmé
el Primer Convenio Marco de Colaboracién con el ICI y el 3 de abril de 1999,
el dltimo entre la AECI y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en
cuyo contenido se prevén acciones conjuntas de cooperacion a concretar con
el Instituto de la Mujer.

Ahora bien, si en el proceso de transformaciones sociales, econémicas, poli-
ticas y culturales, Espafia incorporé de un modo decisivo el enfoque de géne-
ro, asumiendo progresivamente el desafio de la equidad y la igualdad, en el
plano de sus estrategias y politicas de cooperacién al desarrollo no puede afir-
marse que ocurriera lo mismo. Todo ese movimiento que en cierta medida se
impulsé, estimul6 y concreté desde el Instituto de la Mujer, coordinando den-
tro de sus competencias acciones y difundiendo directrices y contenidos que
se generan en el 4mbito internacional, no se trasladé de un modo sistemdtico
a las actuaciones que como pais donante comenzé a concretar en AOD.

2. La Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional (AECI)

2.1. Los Antecedentes y el Marco de Referencia en Género y Desarrollo

Hasta comienzos de la década de los afios ochenta, el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial consideraron a Espafia como pafs receptor de
ayuda al desarrollo. Es a mediados de la misma década cuando se transformé
en donante y pasé a integrarse progresivamente en los organismos internacio-
nales que operan en la materia.

Desde el Ministerio de Asuntos Exteriores se cred la Secretaria de Estado
para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica en el afio 1985 (Real
Decreto 1485/1985). En 1986 comenzé a funcionar la Comisién Interminis-
terial de Cooperacién Internacional con el objetivo basico de elaborar el Plan
Anual de Cooperacién Internacional (PACI), instrumento de planificacién
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interministerial cuya finalidad era originariamente la elaboraci6n de una poli-
tica unitaria (Real Decreto 451/86). En diciembre de 1987 se aprobaron las
primeras Lineas Directrices de la Politica Espafiola de Cooperacién al Desa-
rrollo en Consejo de Ministros y en el afio 1988 naci6 la AECI como orga-
nismo auténomo dependiente de la Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) con la funcién especifica de ser
ejecutora de un tipo de cooperacién—Ia no reembolsable—cubriendo todas
las dreas geograficas del mundo en Ayuda Oficial al Desarrollo con presencia
espafiola. La Oficina de Planificacién y Evaluacién (OPE) con rango de Sub-
direccién General dentro de la SECIPI, completaria el marco institucional de
los ochenta.

Pero es en la década siguiente cuando comienza la incorporacién progresiva
de elementos con perspectiva de género en dicho marco: En 1992 el Parla-
mento aprobd un Informe sobre Objetivos y Lineas Generales de la Politica
Espafiola de Cooperacidn al Desarrollo que menciona la perspectiva de géne-
ro como objetivo especifico de la cooperacidn espafiola, sefialando la priori-
dad que tienen en todo programa las acciones que favorezcan la condicién de
la mujer en materia de salud, educacién y empleo y la especial sensibilidad
hacia sectores mds marginados en el proceso de desarrollo, entre ellos el
colectivo de sexo femenino. En 1994 el Senado hizo lo propio con un Infor-
me sobre la Politica Espaiiola de Cooperacién al Desarrollo que establecia
una serie de recomendaciones para mejorar la coordinacién de la AQD, en el
cual se reconoce como uno de sus aspectos prioritarios las cuestiones de
mujer y desarrollo.

La presidencia comunitaria espafiola en 1995 favorecié un amplio movimien-
to en torno al tema, ya que coincidié con la IV Conferencia Mundial sobre las
Mujeres de Beijing, convocada por Naciones Unidas. El ingreso al Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE en diciembre de 1991 habia preparado en
cierto modo algunas posiciones en relacién con género y desarrollo, incorpo-
rdndose Espafia al grupo de expertas sobre “Participacién de la Mujer en el
Desarrollo” (creado informalmente en 1975 y formalmente en 1981).

La participacion espafiola en Pekin, con la delegacién mds numerosa de cuan-
tas asistieron y su pertenencia al Bureau del Grupo de Expertos en el CAD,
cred expectativas sobre una incorporacién sistematizada del enfoque de géne-
ro en la estructura de la Cooperacién Espafiola, expectativas que no se cum-
plieron y que no cristalizaron ni en el trabajo de la AECI ni en el de la SECI-
PI en su conjunto. Baste con sefialar como ejemplo, que en 1996 todavia no
existia informacién desagregada por sexos de las actuaciones en AOD (Becas,
Ayudas, Proyectos y Programas Bilaterales y acciones Multilaterales,
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Convocatoria para ONGD s, Publicaciones, etc.). Es decir que no sélo no se
contemplaba una perspectiva cualitativa de objetivos y trabajos, sino que ni
siquiera se podian cuantificar las ejecuciones presupuestarias en las cuales la
mujer era beneficiaria directa de la ayuda espafiola al desarrollo.

El Real Decreto 1141/1996 modificé la estructura de la AECI potenciando la
cooperacién al desarrollo como un instrumento fundamental de la politica
exterior espafiola y con la nueva organizacién se inicia el esfuerzo para inte-
grar la perspectiva de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en las varias lineas y niveles de actuacion asi como en los instru-
mentos con que la Agencia cuenta en todas las dreas geogréficas del mundo,
aunque su prioridad es Iberoamérica, ciertos paises de Africa y de Oriente
Medio.

En 1997 la Comisién Interministerial de Cooperacién Internacional aprobd
entre las prioridades en materia de integracién “la incorporacién de la pers-
pectiva de género a los programas y proyectos, de manera que se garantice la
participacién de la mujer como agente activo en el proceso de desarrollo”, con-
cretando que “... Igualmente se priorizardn las politicas que garanticen el acce-
so en igualdad de oportunidades de la mujer al empleo, la formacién y a la
toma de decisiones en los 4mbitos politico, econémico y social.”

En el mismo afio, en el mes de septiembre, se decidié crear en la AECI la
Unidad de Género dependiente del Gabinete Técnico, que tiene como fun-
ciones el asesoramiento, la asistencia y el apoyo técnico a la Secretaria
General, responsabilizandose de los programas con Organismos Internacio-
nales (cooperacién multilateral), preparacién de acuerdos y convenios, ges-
tién de ayuda alimentaria y de emergencia, actividades interinstitucionales
y con la Unién Europea, programas de becas, subvenciones apoyo a pro-
yectos de desarrollo con ONGD’s y otras de naturaleza similar. La coordi-
nacién de las acciones en materia de género se realiza desde la Unidad de
Género, teniendo en cuenta su condicién de estrategia horizontal y sectorial.
La experta responsable, unifica, ademds, la informacién acerca de todas las
actividades especificas de la Agencia en género y desarrollo y participa en
las reuniones técnicas nacionales ¢ internacionales (WP-GEN del CAD-
OCDE, Grupo de Expertos Nacionales de Género de 1la Unién Europea, Sis-
tema de Naciones Unidas).

Dos hitos importantes para la definicién del modelo institucional de coopera-
cién en Espaifia lo han constituido la creacién de la Comisién especializada
(CID) en el Congreso de los Diputados y la aprobacién por el Parlamento de
la Ley 23/1998 de Cooperaci6n Internacional para el Desarrollo.
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La CID ha realizado un efectivo seguimiento y control en género y desarrollo
y han sido numerosas las preguntas parlamentarias que tanto el Secretario de
Estado como el Secretario General de la AECI han debido responder sobre el
tema segin sus competencias.

La Ley marco contempla detenidamente la perspectiva de género y lo hace en
tres de sus siete articulos del primer Capitulo:

- Articulo 2, “Principios de la Politica Espafiola de Cooperacién Interna-
cional”, Seccién Segunda, Apartado “b” (Entre los principios, objetivos
y prioridades de la politica espafiola de cooperacién internacional para
el desarrollo estd “la defensa y promocién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la paz, la democracia y la participacién
ciudadana en condiciones de igualdad para mujeres y hombres y, en
general, la no discriminacién por razén de sexo, raza, cultura o religién
y el respeto a la diversidad™).

Articulo 3, “Objetivos”, Apartado “a” (“La politica de cooperacién
internacional para el desarrollo determinar estrategias y acciones diri-
gidas a la promocién del desarrollo sostenible humano, social y econé-
mico para contribuir a la erradicacién de la pobreza en el mundo a través
de los siguientes objetivos: (....) fomentar con recursos humanos y mate-
riales el desarrollo de los paises mds desfavorecidos para que puedan
alcanzar un crecimiento econdmico con un reparto mds equitativo de los
frutos del desarrollo autosostenible a partir de la propias capacidades de
los beneficiarios (...) promoviendo mayores garantias de estabilidad
y participacion democriética en el marco del respeto a los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales de mujeres y hombres”...)

Articulo 7, “Prioridades Sectoriales”, Apartado “c” (“La politica espa-
fiola de cooperacién internacional para el desarrollo, en su objetivo de
luchar contra la pobreza en todas sus manifestaciones, se orientard espe-
cialmente a las siguientes prioridades sectoriales: (...) ¢) Proteccién
y respeto de los derechos humanos, igualdad de oportunidades, partici-
pacién e integracién de la mujer y defensa de los grupos de poblacién
mads vulnerables”).

El primer Consejo de Ministros del afio 2000 celebrado el 14 de enero ha
dado un importante impulso a este proceso aprobando cuatro Reales Decre-
tos de desarrollo de la Ley, que sin duda afectardn a la perspectiva horizon-
tal y sectorial de género y a su definitiva incorporacién en la cooperacion
espafiola en todos sus 4mbitos. Son los referidos a los créditos concesionales
para proyectos de desarrollo social basico, al funcionamiento del Consejo de
Cooperacidn al Desarrollo, de la Comisién Interterritorial de Cooperacién al

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n® 6. Afio 2000, pp. 43-57




Victoria Galvani Foresi

Desarrollo y de la Comisién Interministerial de Cooperacién Internacional.
Un quinto Real Decreto sobre el Fondo para la Concesién de Microcréditos
para Proyectos de Desarrollo Social significard también un avance en la lucha
de género contra la pobreza ya que el instrumento, como es por todos conoci-
do, incide particularmente en esta esfera.

En este contexto cabe asimismo mencionar que el Plan Director propuesto por
la SECIPI en cumplimiento del Articulo 19.2 de la Ley para la programacion,
direccién, seguimiento y control de las actividades de cooperacion, asi como
para asistir en la formulacién y ejecucion de la politica de cooperacidén para
el desarrollo al Ministro de Asuntos Exteriores, sefiala tres estrategias hori-
zontales para la cooperacion espaiiola: lucha contra la pobreza, promocién de
la igualdad entre mujeres y hombres y preservacién del medio ambiente. A su
vez, género se considera también prioridad sectorial.

Por tltimo, es importante sefialar que la Ley 23/98 define a la AECI como el
“6rgano de gestion de la politica espafiola de cooperacidn internacional para
el desarrollo”, sin perjuicio de las competencias asignadas a otros Departa-
mentos Ministeriales, previendo para su organizacion, fines, funciones y com-
petencias un Estatuto que debera ser elaborado y aprobado por el Gobierno.

A la espera de los previsibles cambios que sufrird la AECI tras la concrecion
de este Estatuto, los Reales Decretos de reciente aprobacidn y el progresivo
desarrollo de la Ley de Cooperacidn, el trabajo en materia de género se orga-
nizé de un modo similar en los tres afios de vida de la Unidad de Género y que-
da reflejado en los Informes anuales que se editan bajo el titulo La Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional y la igualdad de genero en la ayuda
oficial al desarrollo, ediciones de 1997, 1998 y 1999. Estos Informes son
publicos y se distribuyen a escala nacional e internacional entre los organismos
con que se interactia normalmente.

2.2. El Trabajo en la AECI desde 1997

La incorporacién del enfoque de género en la AECI debia partir practica-
mente desde el trabajo mas bésico: desagregar los datos por sexos y recopi-
lar la informacién de todas las actuaciones, sistematizdndola segun los cri-
terios que tanto el CAD- OCDE como la Unién Europea han definido
reiteradamente para sus miembros. Ello presuponia también incorporar los
mecanismos de empowerment y mainstreaming, analizando la propia estruc-
tura ocupacional de la Agencia y sus entidades desde la perspectiva de la
igualdad de género (uno de los “ puntos negros” hasta el presente de la coo-
peracion espafiola).
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El esfuerzo se centrd, pues, en varios frentes con el enfoque basico de defini-
cion de objetivos operativos, metodologia de actuacion y esquema de evalua-
cién. Se comenzo con acciones de sensibilizacién y capacitacion, estructuracién
y recopilacién de informacion, actuaciones nuevas, coordinacién y renovacién
de enfoque en trabajos en curso, participacion en foros internacionales y nacio-
nales e interaccion en el 4mbito nacional con entidades de la cooperacién des-
centralizada, la sociedad civil y el Gobierno central.

Algunos de los procesos mds relevantes fueron:

A) Sensibilizacién del personal en sede central y en el exterior sobre la
importancia del enfoque de género para la cooperacién espafiola y del
contexto en que este enfoque debe operar.

B) Desagregacién por sexos de los datos de todas las unidades operativas
en la AECL

C) Recopilacién de informacion desde las Oficinas Técnicas de Coope-
racién, Centros Culturales y Centros de Formacioén sobre el trabajo
realizado en temas de género, identificando dreas de actuacién que
pudieran ser de interés para cada pais contraparte y para Espafia en el
marco de las estrategias y prioridades fijadas en Comisiones Mixtas
y datos que pudieran servir para acciones futuras. El doble trabajo en
Madrid y en terceros paises permitié contrastar la recopilacién de
informaci6n, completarla y afinar los conceptos con que se analizé.

D) Una vez identificadas las actuaciones en cada pais, se inicié la tarea
con los Coordinadores Generales y responsables de cooperacion a fin
de que se empezara a construir una estrategia en la cooperacién con
vision de género segin los recursos humanos y materiales de que se
pudiera disponer y concretar ciertas actuaciones especificas en igual-
dad- equidad de acuerdo con las caracteristicas de la regién y la posi-
cién de la cooperacién espafiola. A su vez, las repuestas permitieron
abrir un archivo para cada pais en materia de género y desarrollo con
datos actualizados de interés para la AECI.

E) Ademads de la construccion de la estrategia global, se comenzé a intro-
ducir el enfoque de género en las actuaciones en curso, designando
encargadas de género cuyo primer trabajo es identificar el componente de
género en Programas y Proyectos a fin de darle visibilidad y enfatizar su
desarrollo. En este proceso se destaca la importancia de identificar sepa-
radamente el presupuesto para acciones positivas concretas en las que las
mujeres son consultadas, participan y /o son beneficiarias principales.

F) Asimismo se iniciaron actuaciones de sensibilizacién y capacitacion
para el personal de las OTC que trabaja en los mismos que se extende-
rdn paulatinamente a los beneficiarios de las acciones de cooperacidn.
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En este contexto se est4 reuniendo la informacién disponible en las Ofi-
cinas Técnicas a modo de pequeiios centros de documentacién e infor-
macioén, disponibles para este personal y para quienes quieran consul-
tarlo (expertos nacionales, internacionales, estudiantes, investigadores,
politicos, profesionales).

G) Otro trabajo es la Memoria completa del fondo editorial de las Biblio-
tecas Hispénica e Isldmica de la AECI en materia de género y de las
ediciones o co- ediciones que financia y co- financia la AECI en los
paises contrapartes. Estas publicaciones son de creciente importancia
dada su utilidad en los procesos de formacién y sensibilizacién en

- temas claves para una politica de género.

H) Paralelamente, desde la sede central se concretan desde 1997, iniciati-
vas de edicién y traduccién de obras consideradas de interés asi como
de co- ediciones, que dieron por resultado dos libros; Migraciones,
Género e Islam. Mujeres Marroquies en Espafia, de Angeles Ramirez
Y Relaciones de Género y Desarrollo. Hacia una Equidad de la Coo-
peracion, coordinado por Irene Lépez y Ana Rosa Alcalde, asf como
la version espafiola del documento més importante del CAD-OCDE
sobre género Directrices y Guia de Conceptos del CAD sobre la lgual-
dad entre Mujeres y Hombres, disponible también en Internet).

D A fin de demostrar que el enfoque de género—el gran ausente de la
AOD espafiola—era, ademds de necesario, de posible incorporacidn,
se concreté una experiencia piloto que integré género en todas las
acciones de desarrollo que la AECI sostenia en un pafs iberoamerica-
no, Guatemala. Esta iniciativa se cerré al cabo de tres afios, en 1999,
con gran €xito, reconocimientos y distinciones del Gobierno contra-
parte y de la sociedad civil guatemalteca,

En sintesis, en el caso guatemalteco, las seis dreas de actuacién que mencionaba
el Acta de la IV Comisién Mixta Hispano- Guatemalteca de Cooperacién firma-
da el 29 de julio de 1997—Modernizacién Institucional y Consolidacién del
Estado de Derecho; Apoyo a la Reinsercién y el Cumplimiento de los Acuerdos
de Paz; Desarrollo Humano Integral; Desarrollo Productivo Sostenible; Empleo
y Formacién Profesional; Estudios de Post Grado; Investigacién y Formaci6n de
Cuadros; Cooperacién Cultural y Preservacién del Patrimonio—dieron lugar
a una estrategia en la cual el componente de género aparecia como clave para su
concreci6n. Se disefié, ademds, un “mapa geopolitico” con los puntos del pais en
los cuales se establecerfan los proyectos que apoyaria y realizarfa Espafia.

En ese marco, género se trabajé en tres niveles:

- De cooperaci6n institucional (en el cual el modelo espafiol servirfa de ins-
piracién para muchas acciones legislativas e institucionales del gobierno
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guatemalteco). En este apartado cabe destacar el trabajo con enfoque de
género de la Cooperacién Espafiola en la construccién de la paz en Gua-
temala, especificamente en lo que se refiere al apoyo a la reinsercién y al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, trabajando en el Foro de la Mujer
y en los Acuerdos de Paz. Se identificaron dentro del marco del debate
politico del momento y de la Agenda de dichos Acuerdos las prioridades
de actuacién y las instituciones claves que liderarian las acciones a seguir;
se negociaron proyectos en los dmbitos prioritarios donde la Cooperacion
Espafiola tenfa capacidad para contribuir a la buena evolucién de los pro-
cesos de cambio y se trabajé con expertas espafiolas en ellos: ONAM,
SOSEP, FORO DE MUJER Y ACUERDOS DE PAZ.

- Como un componente clave en los Proyectos técnicos, con un presu-
puesto diferenciado y acciones de desarrollo claramente visibles en cada
uno de ellos y, '

_En el 4mbito de formacién en tres instancias: “elites” profesionales con un
Magister creado por la Cooperacion Espaiiola juntamente con la Universi-
dad Rafael Landivar y la Fundacién Guatemala a nivel centroamericano,
para el cual se elabor6, adem4s del Plan y los Programas de Estudios, todo
el material didéctico de post-grado; Sensibilizacién e informacién para
cuadros intermedios, utilizando el Instituto de Cultura Hispanica y el Cen-
tro de Formacién de Antigua y alfabetizacién y formacion bdsica en los
sectores femeninos mas desfavorecidos de la poblacion a nivel de Proyec-
tos de Desarrollo bilaterales

Un programa editorial con legislacion, manuales de capacitacién, libros
especializados, tripticos, folletos informativos, videos, casettes, posters
complementarios de campafias y publicaciones diversas completaba el
soporte para la experiencia, que no descuidé la interrerlacién con los otros
organismos internacionales y de terceros paises que operaban en el pais
(UNIFEM, PNUD, etc.). En €l caso de UNIFEM es importante mencionar
el mantenimiento del apoyo y seguimiento al proyecto “Género, Mujeres
y Desarrollo” de UNICEF-UNIFEM, cuya repercusion en las politicas de
igualdad era centroamericana.

Tras tres afios de trabajo, el resultado fue reconocido por el Gobierno del pais
contraparte con diversas distinciones: En los meses de octubre y noviembre
del pasado afio, la Oficina Nacional de la Mujer de Guatemala procedi6 inau-
gurar a nivel regional y nacional sus ocho Centros de Documentacién que lle-
van el nombre de la Experta espafiola de género de la OTC en agradecimien-
to a nuestra cooperacién por la labor de género en el pais; el Dia de las Mujer
de las Américas (18 de febrero), por dos afios consecutivos (1998 y 1999), la
Cooperacion Espafiola recibié diplomas de reconocimiento y en 1999, la Ofi-
cina Nacional de 1a Mujer hizo entrega de un premio a la Experta del Area de
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Género de 1a OTC. En todos los casos, era la primera vez que se hacian reco-
nocimientos oficiales de estas caracterfsticas a una cooperacién extranjera.

Asimismo, el pasado 25 de noviembre, Dia de la No Violencia contra la Mujer
designado por Naciones Unidas, se le hizo entrega a dicha Experta del Primer
Premio Casandra a la Solidaridad entre Mujeres por su aportacién en el tra-
bajo para la Cooperacién Espafiola a los procesos de cambio en género en
Guatemala, Premio que se entregard a partir de entonces, todos los afios en la
misma fecha.

Finalmente, como parte del Proyecto de Desarrollo Rural Integral de Huehue-
tenango el grupo de mujeres construy6 una farmacia comunitaria que llevara
el nombre del técnico de medicina rural y la del Proyecto de iguales caracte-
risticas en la Comunidad de Canquejelve, llevard el nombre de la Experta de
Género de la Cooperacién Espafiola. Estos homenajes, tanto oficiales como
de la propia sociedad civil beneficiaria, fueron iitiles como incentivo para
comenzar a incorporar el enfoque de género, progresivamente y respetando
las diferencias, al resto de los pafses con presencia de la ayuda oficial espa-
fiola y dieron credibilidad en la AECI al trabajo de la Unidad de Género.

2.3. La Ejecucién Presupuestaria en el Marco del Trabajo de la Agencia

Durante estos tres afios, la actividad de la AECI se organizé de un modo simi-
lar con una conformacién que sin duda cambiard a mediano plazo, lo cual
afectard también al enfoque de género y el futuro trabajo de la Unidad de
Geénero. Su organigrama es por demés conocido, razén por la cual no se rei-
terard informacion acerca de la estructura de la Agencia, no obstante, es inte-
resante mencionar algunos de sus contenidos en relacién con el tema de este
articulo. En sintesis, dicha estructura funcional abarca:

Cooperacién Multilateral (con organismos internacionales, del Sistema de
Naciones Unidas, de 1a Unién Europea, del CAD-OCDE, entidades regiona-
les y subregionales (OEA, otros), etc.. En este apartado se aprecia un notable
incremento del esfuerzo en temas de género: la partcipacidn activa en el WP-
GEN del CAD-OCDE v la traduccién de sus Directrices y Guias de Concep-
tos es parte de un trabajo més amplio: la aplicacién progresiva de sus conte-
nidos en las tareas regulares de la Agencia.

En la Uni6n Europea la aporbacién del Reglamento 2863/98 y su desarrollo se
ha seguido y apoyado con decisién. Se asiste regularmente a las reuniones de
los expertos nacionales y sus avances sobre indicadores y metodologia se apli-
can a temas de disefio, evaluacién y seguimiento de Proyectos y el desafio
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actual para la Unidad de Género es mejorar la Metodologia de Proyectos de
la AECI incorporando mds y mejor el enfoque de género en sus instrumentos.

En el Sistema de Naciones Unidas merece destacarse la aportacion presu-
puestaria iniciada en 1999 para la superacién de la crisis del INSTRAW, el
incremento de fondos para el FNUAP, el inicio de las relaciones con UNI-
FEM para futuras actuaciones conjuntas y propuestas de nuevos proyectos de
género para colaboracién con diversas entidades de la ONU. Otro rubro
importante de este apartado es la seleccion de personal femenino para orga-
nismos internacionales. En suma, la ejecucién presupuestaria en cooperacion
multilateral para acciones en que la mujer fue beneficiaria directa fue en 1999
de unos 900 millones de pesetas.

Cooperacién Bilateral (Gubernamental, no reembolsable, derivada de acuer-
dos firmados en Comisiones Mixtas, en cumplimiento de Tratados Generales
de Cooperacién y Amistad, Convenios Generales Biésicos de Cooperacién
Cientifica, Técnica y Cultural, otros Convenios de dmbito y contenido espe-
cifico, Protocolos y Anexos y otros marcos juridicos).

Esta cooperacion trabaja en tres areas de intervencion: Modemizacién institucio-
nal y refuerzo de las capacidades de los paises contrapartes para satisfacer necesi-
dades sociales bésicas, Capacitacion, educacion y formacién de recursos humanos
y Apoyo a la modernizaci6n de sectores productivos y de las infraestructuras.

La Direccién General del Instituto de Cooperacién Iberoamericana —ICI- ha
potenciado, ademés, los programas horizontales que permiten actuar a un nivel
que trasciende el plano nacional a través de los Programas derivados de las-
Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno, tendentes a la configuraci6n de una
cooperacion especificamente iberoamericana. En particular los Programas de
Becas Mutis y de Alfabetizacién y Educacion Basica de Adultos han incorpo-
rado eficazmente los principios de igualdad de oportunidades y la ejecucion
presupuestaria de ambos por parte de la AECI para acciones en que la mujer
es beneficiaria directa suma unos 500 millones de pesetas el pasado afio.

Por su parte, la Direccién General de Cooperaci6n con el Mundo Arabe, Medi-
terrdneo y Paises en Desarrollo -ICMAMPD- orienta su actuacién hacia ayu-
das-proyecto de cardcter cientifico-técnico, prioritariamente en los sectores de
ordenacién territorial, agricultura, sanidad, rehabilitacién urbanistica y activi-
dades culturales.

En materia de género y desarrollo en las acciones bilaterales de la AECI pue-
de afirmarse que el afio 1999 marca un punto de inflexién y que las Oficinas
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Técnicas de Cooperacién, los Centros Cuturales y los Centros de Formacién
estdn iniciando el enfoque en sus Programas, Proyectos y acciones de desa-
rrollo de diversos modos, con distinto ritmo y adecuando el trabajo a sus dis-
ponibilidades de medios y de personal, asi como a las caracteristicas de la
realidad del pafs contraparte y de las relaciones con sus instituciones. Pero se
advierte un claro progreso en la tarea, de acuerdo con los compromisos
nacionales e internacionales que la politica espafiola ha adquirido progresi-
vamente.

El Informe de 1999 elaborado por la Unidad de Género muestra, ademds del
cierre de la experiencia piloto de Guatemala, que seguird su cauce natural, en
el nuevo proceso politico iniciado tras las dltimas elecciones general, el avan-
ce realizado en varios pafses contrapartes entre los que cabe mencionar como
mds importantes los de:

- Repiiblica Dominicana, que incorpora desde enero una experta de género
y un importante Proyecto para mujeres como beneficiarias directas;

- Peri, que ha reformulado todas sus actuaciones desde la Evaluacién rea-
lizada por la OPE y sus recomendaciones de 1998;

- Marruecos, donde se ha terminado un Documento importante, “Claves
para la Cooperacién con Perspectiva de Género en Marruecos”;

- Venezuela, donde la concrecién del Curso para la Formacién de Funcio-
narios Iberoamericanos sobre Género y Desarrollo titulado “El Papel de las
Mujeres y de los Hombres en el Desarrollo” ha permitido iniciar una reno-
vacion del enfoque en la cooperacién espafiola y nuevas relaciones institu-
cionales, como el trabajo con el Consejo Nacional de la Mujer, la reforma
de la Ley de Igualdad y la organizacion del Instituto de la Mujer) y,

- Jerusalén, donde se est4 identificando el componente de género en todos
los Proyectos en los Territorios Ocupados en los que se estd presente.

En Iberoamérica han continuado proyectos iniciados en afios anteriores de lar-
ga duracién dirigidos a la integracién econémica y social de las mujeres y en
Africa y Asia, que sin estar especificamente centrados en la mujer como bene-
ficiaria directa, integran un componente de género importante destinado a mejo-
rar las condiciones de pobreza extrema del sector femenino de la poblacién,
especialmente en salud y en desarrollo rural.

No se ha cuantificado la ejecucion presupuestaria total de la cooperacién bila-
teral AECI dado que no estd diferenciado el componente de género en la mayo-
ria de sus actuaciones, lo que sin duda es un objetivo a alcanzar en el mediano
plazo. No obstante, en los Informes de Género de los tres afios sefialados exis-
ten célculos aproximativos a los que remitimos a las personas interesadas.
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Apoyo a ONGD's a través de dos Convocatorias Anuales: la Convocatoria
Extraordinaria que se financia con fondos obtenidos del 20.0 % de las asig-
naciones tributarias que el Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
reserva para fines de interés social y la Convocatoria Ordinaria que se nutre
del Presupuesto propio de la AECI. En el ejercicio de 1999 se aprobaron Pro-
yectos de co-financiacién en los que la mujer es beneficiaria directa por
1.071.472.000 Pts. y el componente de género debe ser contemplado en todos
los que se aprueban segtin el Marco Légico y la Metodologia de Proyectos de
la SECIPL

Acciones a través de la Convocatoria de Ayuda Abierta y Permanente que en
el Ejercicio de 1999, se ha utilizado tanto para financiar Proyectos que inclu-
yen el componente de género de pequefia escala (infraestructura, salud, for-
macién, nutricién, bienestar familiar, medio ambiente, microemprendimien-
tos) como para algunos bilaterales de mayor envergadura, especialmente en
areas geogréficas correspondientes al ICMAMPD. Se aprobaron concesiones
para trabajos en los que la mujer es beneficiaria directa por un total de
101.471.639 Pts.

Convocatorias de Becas; Centros de Formaci6n; Escuelas-Taller; Lectorados.
La AECI dedica un importante esfuerzo financiero a la formacién y capacita-
cién profesional en los paises en desarrollo.

Si bien se perciben diferencias en la participacién femenina, que a menudo
obedecen a tradiciones culturales de regiones en las cuales el nimero de muje-
res con estudios es sensiblemente menor que el de hombres, o en las que la
costumbre de que las mujeres salgan de su medio para estudiar es relativa-
mente reciente, existe una creciente incorporacién de la mujer en las actua-
ciones de la Agencia en estos rubros. En 1999 la ejecucion presupuestaria
para formacién de mujeres fue de 1.794.884.556 Pts. en los principales pro-
gramas.

Por su parte, en el Colegio Mayor Hispanoamericano Nuestra Sefiora de Gua-
dalupe, fundado en 1947 y mixto desde el Curso Académico 1986/ 87, alcan-
26 en 1999/ 2000 el maximo histérico de mujeres residentes, tanto espafolas
como iberoamericanas, el de becarias mujeres de AECI que optaron por vivir
en el mismo y el de residentes invitadas de la Universidad Complutense de
Madrid.

Por razones de espacio no se explicitan mds las actuaciones de la AECI en las

cuales la mujer es beneficiaria directa y las ejecuciones presupuestarias que
concretan las mismas, no obstante, el lector interesado puede encontrar las
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estadisticas mds relevantes desagregadas por sexo en los ya mencionados
Informes de la Unidad de Género.

La recopilacién de datos ha puesto de manifiesto un importante esfuerzo,
incrementado desde la creacién de la Unidad, en acciones de la Cooperacién
Espafiola tendentes a la igualdad-equidad de mujeres y hombres en su 4mbi-
to de actuaci6n: programas y proyectos de AOD que implican una discrimi-
nacion positiva en favor de los sectores de poblacién mds desfavorecidos en
los paises con los cuales trabaja para su desarrollo sostenible.

A veces el esfuerzo de género adquiere formas expresas, con objetivos
claramente explicitados y otras, tiene formas latentes, sin que las metas se
mencionen taxativamente como tal, pero en todo caso, existe una asigna-
cién presupuestaria de mds de cinco mil millones de pesetas dedicada a la
mujer como beneficiaria directa, a su formacién, a su promocién, a accio-
nes de cooperacién para que avance en igualdad de oportundidades que el
hombre en la participacién social, politica, econémica, cultural. Queda
por cuantificar el componente en las otras acciones en la cual el grupo
meta no es, especificamente, un sector femenino de la poblacién benefi-
ciaria.

3. El porvenir. Los desafios

El compromiso de plena integracién de la perspectiva de género en la coope-
racion al desarrollo espafiola, formulado tanto en los instrumentos legales de
que se estd dotando como en los foros internacionales en que participa y en
los documentos que consecuentemente suscribe, supone un trabajo serio, poli-
tico y metodolégico.

En el primer plano, el politico, la voluntad de cumplirlo y de dotar de los
medios necesarios para este cumplimiento son dos aspectos ya iniciados en
los tltimos tres afios.

En el segundo, queda un camino por recorrer ya que si bien el trabajo de pla-
nificacién y evaluacién estd madurando progresivamente, la incorporacién de
la perspectiva de género en todo el proceso es paralelo al desarrollo de la Ley
marco y los instrumentos que la dotardn de plena vigencia.

El desafio estd en marcha. Dada la tendencia, existe la clara voluntad de su
transformacion en realidades.
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