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AGENDA DESPUES DE BEIIING

CARLOS REYES LOPEZ*

PREFACIO

The World Bank is committed to making gender equality cen-
tral to its fight against poverty. After many years of research
and on—the ground experience, the importance of gender
equality for reducing poverty can no longer be questioned. The
Bank also believes that helping women and men become equal
partners in development, and giving them equal voice and bet-
ter access to resources, are important development objectives
in their own right.

{...) Since the 1995 Beijing Fourth World Conference on Women,
the World Bank has sought to give ownership to the poor and
marginalized in the fight against poverty. Coalitions for change
have been built with parmers in civil society, governments, the
private sector, and the development community. The definition of
poverty has broadened to address empowerment, security, and
opportunity as well as income growth. In this development envi-
ronment, the empowerment of women —and of men— has become
a central element in the World Bank’s strategy for poverty reduc-
tion and growth ...[which remains the core strategy of the insti-
tution]

James D. Wolfensohn [presidente del Banco Mundial]
Discurso efectuado el 7 de Febrero, 2000

* Economista, Méster en Economia Internacional de la Universidad de George Mason. Es investigador y
consultor del Departamento de Evaluacién de Operaciones del Banco Mundial. Actualmente evalia las politi-
cas internas del Banco Mundial con respecto a género y su impacto en los programas de prestamos desarrolla-
dos por esta institucién.
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1. Introduccién’
. Cuil es el objetivo del Banco Mundial?

El principal objetivo del Banco Mundial como grupo, y de las diversas insti-
tuciones que lo componen?, es la reduccién de la pobreza y la mejora del nivel
y calidad de vida en los pafses en vias de desarrollo a través de un desarrollo
sostenible que permita un crecimiento equitativo.

El Banco utiliza toda una serie de instrumentos para obtener dichos objetivos
que son: la concesién de préstamos a gobiernos para la realizacion de deter-
minadas actividades, asistencia técnica a proyectos especificos incluyendo
asesoramiento y reforzamiento de instituciones publicas, y actividades de
investigacién econdmica. Para ayudar a la poblacién mds desfavorecida de los
paises més pobres los programas implementados hacen hincapi€ en la necesi-
dad de:

« Invertir en las personas, especialmente a través de servicios bdsicos de
salud y educacién;

« Proteger el medio ambiente;

« Prestar apoyo al sector privado y fomentar su desarrollo;

» Reforzar la capacidad de los gobiernos de suministrar servicios de bue-
na calidad, en forma eficiente y transparente; y

» Promover reformas orientadas a la creacién de un entorno macroecond-
mico estable, favorable a las inversiones y la planificacién a largo
plazo.

Ademds de desarrollar sus actividades con los gobiernos soberanos de los pai-
ses en vias de desarrollo, el Banco también trabaja en asociacién con entida-
des bilaterales (USAid, CIDA, etc...), otras agencias multilaterales (Banco
Asidtico de Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, etc...), el sector
privado, y miembros de ONG y de la sociedad civil.

1. El autor agradece a Gita Gopal, coordinadora de temas de género en la unidad de Evaluacion de
Operaciones del Banco Mundial por el consejo y las conversaciones mantenidas para la preparacion de este
articulo.

Sin embargo, las opiniones expresadas en este articulo son estrictamente personales y no deben atribuirse
al Banco Mundial.

2. IBRD (International Bank of Reconstruction and Development - Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Desarrollo), IDA (International Development Agency - Agencia International de Desarrollo), TFC
(International Finance Corporation - Corporacion Financiera Internacional), MIGA (Multilateral Investment
Guarantee Agency — Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones), ICSID (International Center for Set-
tlement of Investment Disputes — Centro Internacional de Resolucion de Diferencias Relativas a Inversiones).
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Diferencia entre Conceptos: Género en el Desarrollo y Mujer en el Desarrollo

Es importante mencionar que en mucha de la literatura escrita, tanto den-
tro como fuera del Banco Mundial, se confunden los conceptos de
Women in Development, WID (Mujer en el Desarrollo) y Gender in Deve-
lopment, GID (Género en el Desarrollo). Se utiliza el primer término
cuando se describen acciones encaminadas a asegurar que las mujeres se
beneficien, o por lo menos no padezcan ningin efecto negativo al imple-
mentarse una actividad que incite al desarrollo. El concepto de Género
y Desarrollo toma como base las relaciones y diferencias que existen
entre hombres y mujeres y como éstas se desenvuelven durante el desa-
rrollo econémico y/o social’,

Tomando estas definiciones en el contexto de proyecto, mientras que un
proyecto con un componente de WID buscard que este proyecto no tenga
un efecto negativo en las mujeres y/o que intente beneficiarla al maximo;
un componente GID en el mismo proyecto avanzaria hasta el punto de ase-
gurar que el proyecto no perjudique a las mujeres pero también, y lo que es
mds importante, que maximice los beneficios potenciales tanto a hombres
como a mujeres.

2. Evolucién de las politicas de género en el Banco Mundial

El concepto de género ha formado parte de las politicas del Banco para la
lucha contra la pobreza desde los afios 70, en aquella época bajo el concep-
to de WID. Una unidad dentro del organigrama del Banco fue finalmente
establecida en 1985. Dicha unidad tenia como principal objetivo promover la
participacion de las mujeres en el desarrollo. En 1986 el Banco se convertia
en la primera institucién multilateral que requeria a su personal operacional
considerar el impacto que un posible proyecto podia tener en las mujeres®.

Durante el afio 1994, ocurren dos eventos que marcardn definitivamente las
politicas de género en el Banco. Primero, se publica el documento estratégi-
co (strategy paper), Enhancing Women’s Participation in Economic Deve-
lopment, donde por primera vez se menciona de manera constante un cambio

3. MURPHY. Josette: “Gender Issues in World Bank Lending”, Operations Evaluation Department, Was-
hington DC, 1995.

4. GENDER DEVELOPMENT GROUP: "Advancing Gender Equality. World Bank Actions Since
Beijing”, The World Bank Group, Washington DC, 2000, Pg.2.
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en el andlisis de la participacién de las mujeres en el desarrollo hacia
un andlisis de género y desarrollo (Cuadro 1).

Cuadro 1. Enhancing Women’s Participation...

“...The World’s Bank’s early “Women in Development” programs tended to tre-
at women as a special target group of beneficiaries in projects and programs.
The policy framework is now broadening to reflect the ways in which the rela-
tions between women and men constrain or advance efforts to boost growth and
reduce poverty for all. This focus characterizes the “gender [in] development”
approach which the Bank will promote to enhance women’s contributions to
development. The Bank’s future analytical work will focus on gender differen-
tiation and the factors underlying the structure of gender relations within house-
holds.

Fuente: EDUCATION AND SOCIAL POLICY DEPART: “Enhancing
Women's Participation in Economic

Development”,World Bank Group,

Washington DC 1994, Pag IV

(Executive Sumary)

Tomando como base el documento mencionado, el Banco adopta en Abril de
1994 una politica oficial (Official Operational Policy) encaminada a la
reduccién de las disparidades de género y al aumento en la participacién de
las mujeres en el desarrollo econémico de los paises. Asi, se solicita al per-
sonal que integre las consideraciones de género en los programas de ayuda a
paises (Country Assistance Programs).

Estos programas son considerados la gufa de los diversos tipos de ayu-
da que ofrece el Banco a un pafs determinado. En el documento se men-
cionan las dreas prioritarias en las que el Banco se concentrard, asi
como los recursos con los que serdn dotadas. También se mencionan los
compromisos acordados con el gobierno para el desarrollo éptimo del
programa de ayuda.

A pesar de los diferentes cambios de enunciado®, la politica operacional 4.20,
Gender Dimension of Development continia siendo una de las principales
bases en el andlisis de género dentro del Banco.

(Cuadro 2).

5. Siendo el tltimo en 1994.
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Cuadro 2. OP 4.20 The Gender Dimension of Development Octubre 99

Note: This document is based on Enhancing Women’s Participation in Economic
Development: A World Bank Policy Paper (Washington, D.C.: World Bank,
1994). It replaces the version dated April 1994. Questions may be addressed to
the Director, Gender and Development (PREM). .

1.The Bank aims to reduce gender disparities and enhance women’s participation in
the economic development of their countries by integrating gender considerations in its
country assistance program.

2.To this end, the Bank assists its member countries to:

(A) Design gender—sensitive policies and programs to ensure that overall deve-
lopment efforts are directed to attain impacts that are equitably beneficial for both
men and women. The Bank helps governments (i) identify barriers—including
men’s attitudes—that prevent women from participating in and benefiting from
public policies and programs, (ii) assess the costs and benefits of specific actions
to remove these barriers, (iii) ensure effective program delivery, and (iv) establish
monitoring and evaluation mechanisms to measure progress.

(B) Review and modify legal and regulatory frameworks to improve women’s access to
assets and services, and take institutional measures to ensure that legal changes are
implemented in actual practice, with due regard to cultural sensitivity.

(C) Strengthen the database for, and train country officials in, gender analysis, particu-
larly in countries with inadequate gender-disaggregated data.

(D) Obtain financing, if necessary, to meet the resource demands of program changes.
Bank lending supports the expansion of women’s access to services and assets, and the
Bank helps to (i) mobilize additional multilateral and bilateral financing and (it) organi-
ze Consultative Group meetings for specific countries. The Bank also promotes colla-
boration with international, national, and local nongovernmental agencies in implemen-
ting Bank-financed projects.

3. To analyze gender issues in each country, the Bank uses country poverty assessments,
public expenditure reviews, other economic and sector work, and country dialogue. The
analysis and strategies are incorporated into the Country Assistance Strategy. Objectives
and interventions for carrying out country gender strategies are reflected in the lending
program and the design of lending operations. Implementation is monitored as a part of
country implementation review.

4. The Gender and Development Group (PREM) reports to the Board periodically on the
Bank’s progress in integrating gender in its operations.

Fuente: BANCO MUNDIAL: “Manual de Operaciones.
O.P4.20”.
Washington DC, 2000.
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La principal filosofia detrds de la OP 4.20 continia siendo la lucha contra la
pobreza. La existencia de disparidades de género en los paises hace que el
proceso de crecimiento no sea equitativo y que por lo tanto no se maximicen
los efectos del crecimiento en la reduccion de la pobreza.

En la actualidad, el Banco posee una unidad, el Grupo de Género y Desarrollo
(Gender and Development Group) integrada dentro del Grupo de Reduccién de
pobreza y andlisis economico (Poverty Reduction and Economic Management),
la cual tiene como principal responsabilidad desarrollar herramientas que per-
mitan a los diferentes departamentos incluir el enfoque de género dentro de sus
programas. Esta unidad también prepara toda una serie de seminarios para sen-
sibilizar al personal del Banco en temas relacionados con género y desarrollo.

A pesar de estos cambios, el objetivo del Banco con respecto a género continia
siendo el mismo que a principios de los 70, cuando por primera vez se considerd
dentro de la institucién, trabajar para la desaparicién de la discriminacion contra
las mujeres. La identificacién y eventual desaparicidn de las barreras de acceso,
y/o control sobre recursos econémicos a las mujeres continda siendo la principal
causa de la desigualdad en el desarrollo. Dicha desigualdad se transforma en la
discriminacién de las mujeres para acceder a infraestructuras de salud y educa-
cion.

“... the goal of the World Bank’s gender awareness efforts is to help create
a global environment where gender is no longer used as a tool of discrimina-
tion and suppression, where all men and women have equal access to basic
instruments of human rights and identity, from political equality to equal
access to health care, food, training, education and credit.”

3. El Banco Mundial y la conferencia de Pekin de 1995

La Cuarta Conferencia Mundial sobre las mujeres acaecida en Beijing duran-
te 1995 y los compromisos a los que se llegd en esa conferencia representan
hoy la principal fuerza detrds de la politica de género del Banco Mundial.
Durante la conferencia, diversos representantes de grupos de mujeres pidie-
ron al Banco una mayor participacién en cuatro iniciativas, las cuales estén en
concordancia con la plataforma de accién que surgié como resultado final de
la conferencia’.

6. Boletin de Marzo 2000, Poverty Reduction & Economic Mgmt, Gender and Development Group.

7. La plataforma de accién fue adoptada unanimemente por los representantes de los 189 paises asisten-
tes a dicha conferencia. UNITED NATIONS: “The Beijing Declaration and the Platform for Action: Forth
World Conference on Women, Beijing”, China, September 4-15, 1995. New York 1996.
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Cuadro 3. Conferencias sobre las Mujeres
previas a Beijing

1975. Aifio Internacional de las mujeres. Primera Conferencia Mundial sobre las
mugjeres en Ciudad de México proclama 1976-1994 como la Década de Naciones
Unidas para las mujeres: Igualdad, Desarrollo y Paz. Por primera vez se pide a las
agencias de Naciones Unidas que recojan datos estadisticos referentes a la situacién
socioecondémica de las mujeres.

1980. Conferencia Internacional sobre las mujeres en Copenhague. Adopta el Pro-
grama de Accién para la segunda parte de la Década de Naciones Unidas para las
mujeres. Se pide a las agencias de Naciones que preparen un andlisis reciente sobre la
situacién de las mujeres.

1985. Conferencia Internacional sobre las mujeres en Nairobi. Durante esta confe-
rencia se revisa el progreso establecido durante la Década de las mujeres y las accio-
nes a realizar en el futuro para la mejora de la situacién de las mujeres.

Dichas iniciativas son:

1. Incremento en los préstamos que el Banco Mundial concede a paises en
las dreas de educacién primaria, salud, y programas de microcrédito
que tengan como principales beneficiarios a mujeres.

2. Institucionalizacién del concepto de género en el disefio e implementa-
cién de los proyectos.

3. Fomento de la participacién de grupos de mujeres, a nivel local, en la
formulacién de politicas econdmicas.

4. Incremento del nimero de mujeres en posiciones de alta direccién den-
tro del Banco Mundial.

Desde 1995, el Banco ha actuado en cada una de estas areas con distintos
resultados. También, a pesar de los esfuerzos establecidos durante previas
conferencias de las mujeres (ver cuadro 3) y por la O.P 4.20 seccién 2.c, por
conseguir datos estadisticos desagregados por género, éstos todavia o son difi-
ciles de obtener o en algunos casos no estdn disponibles. Esto provoca que la
medicién del impacto en la reduccién de disparidades de género continde
siendo extremadamente dificil.
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Incremento de préstamos en las areas de educacién, salud y microcrédito

Desde la conferencia de Beijing el Banco ha invertido aproximadamente mds
de US$ 3.400 millones en préstamos cuyo objetivo es la educacién de las
mujeres. Dichos préstamos tienen como principales beneficiarios un grupo de
aproximadamente 31 paises donde las diferencias educativas entre nifios
y nifias son particularmente grandes®.

La educacidn de las nifias tiene toda una serie de externalidades positivas que
benefician a la sociedad por entero; diversos estudios a nivel micro, confir-
man los beneficios que la educacién de las mujeres tiene para el desarrollo.
Mujeres educadas tienden a tener menores tasas de fertilidad, y a mejorar la
nutricién de sus hijos e hijas. Incluso, a nivel macro, también se pueden apre-
ciar los efectos positivos de la educacién de las mujeres. Segiin los econo-
mistas Dollar y Gatti, un incremento de un 1% en el numero de nifias matri-
culadas en escuela secundaria, tiene como contrapartida un crecimiento del
0.3% en el ingreso per capita®.

Los programas del Banco en el drea de educacién enfatizan la matriculacién
de nifias en la escuela primaria y secundaria. Para conseguir este objetivo los
préstamos emplean toda una serie de estrategias, por ejemplo, desde utilizar
parte del dinero para que las nifias no tengan que pagar matriculas, prove-
yéndolas con un estipendio que cubra los costes educativos, hasta mejorar las
instalaciones sanitarias dentro de las escuelas®.

También, el Banco utiliza parte del dinero para incrementar la concienciacién
sobre la importancia de la educacidn de las nifias, y asi en algunos programas
se promociona la contratacién de profesoras que puedan servir de modelos
para nifias.

Con respecto al tema de la salud, en estos momentos, el Banco es el mayor
donante de ayuda en el drea de salud, nutricién y poblacién para paises en
vias de desarrollo. La mayor parte de los préstamos concedidos en este drea
tienen componentes de género; por ejemplo durante el afio 1999 dos de cada
tres préstamos concedidos por el Banco en el sector salud tenfan un componen-
te de género, el cual podia ser categorizado en una de las siguientes tres dreas:

8. GENDER DEVELOPMENT GROUP. pg.4

9. DOLLAR, David, and Roberta GATTI:” Gender Inequality, Income and Growth: Are Good Times
Good For Women?”, Policy Research Report on Gender And Development, Working Paper Series, No.1 World
Bank, Washington, DC 1999.

10. En algunos pafses, personal del Banco se encontré con situaciones en las que las nifias no querian asis-
tir a las escuelas, dado que tenfan que compartir los lavabos con los nifios.
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1. Salud del Embarazo: Desde 1987 el Banco Mundial, en conjuncién
con la Organizacién Mundial de Salud, el Fondo para Poblacién de
Naciones Unidas, y UNICEF, establecié un programa encaminado
a la reduccién de riesgos relacionados con el embarazo''.

2. Nutricién: El Banco ha realizado diversas campaiias, sobre todo en el
Africa Subsahariana, para concienciar a las madres en temas de nutri-
cién. Por ejemplo, diversos pésters fueron distribuidos en Uganda en
los que se dibujaba a mujeres hirviendo agua antes de consumirla como
método para combatir la diarrea.

3. SIDA: La carencia de derechos civiles por parte de las mujeres en
algunos paises en vias de desarrollo provoca que éstas se vean impo-
sibilitadas para tomar precauciones para evitar ¢l contagio del SIDA.
En algunos paises, una mujer no puede rechazar tener contacto sexual
con su marido, aunque éste se vea infectado con el virus. En algunas
comunidades rurales de Africa Subsahariana existe entre los hombres
la creencia de que una persona infectada con el virus del SIDA puede
curarse si mantiene relaciones sexuales con una virgen.

El trabajo del Banco en este 4rea se ha concentrado tanto en el aspecto legal,
prestando asistencia técnica para que paises en vias en desarrollo reforzaran
los derechos matrimoniales de las mujeres, como en el aspecto puramente
sanitario, concienciamiento de las mujeres de los riesgos que puede acarrear
mantener relaciones sexuales sin métodos de proteccion.

De momento, con algunas notables excepciones como en el caso de Uganda
donde el crecimiento de nuevos casos de SIDA ha disminuido notablemente,
han tenido un éxito limitado.

Finalmente, y en relacién con los microcréditos, el reforzamiento de los dere-
chos civiles de las mujeres y la desaparicién de las barreras de acceso a infra-
estructuras tanto de salud como educativas tienen que ir acompafiados de un
mayor acceso por parte de las mujeres a servicios financieros, para que ésta
pueda escapar de las condiciones de pobreza en la que vive.

Experiencias como la del Grameen Bank'? en Bangladesh han mostrado que pro-
porcionar crédito a mujeres tiene un efecto altamente positivo en la reduccién de
la pobreza en las comunidades donde estas mujeres viven.

11. GENDER DEVELOPMENT GROUP. p. 5.
12. Dicho Banco dan microcréditos a grupos de mujeres, los cuales posteriormente lo dividen entre sus
participantes. De esta manera el grupo se responsabiliza de repagar el crédito.
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El Banco proporciona componentes de microcrédito y ahorro en la mayoria de
programas de reduccion de la pobreza (Poverty Alleviation Programs.). Por
ejemplo, el Programa Piloto de Reduccidén de la Pobreza en Tayikistén, esta-
blecié toda una serie de instituciones microfinancieras en la regién de Sitora
Najot. La mayoria de la poblacién beneficiaria de estos microcréditos fueron
mujeres que trabajaban o por su cuenta o en microempresas. A finales de Julio
de 1999, este programa habia dado alrededor de 10.000 créditos a aproxima-
damente 4.000 beneficiarios, con una tasa de devolucién del 100%."

4. Institucionalizacion del concepto de género

A partir de la conferencia de Beijing, el Banco Mundial reconocié la impor-
tancia de la inclusién del género en las diferentes actividades que el Banco
realizaba en el ambito de préstamos. Desde 1988, el Banco habia iniciado un
proceso por el cual a cualquier documento, proyecto/ préstamo que se pre-
sentaba al consejo para su aprobacién se le habfa asignado previamente un
valor entre 0 y 2 segun las consideraciones de género del mismo'*.

De acuerdo con los datos analizados por el Gender and Development Group,
el porcentaje de proyectos financiados por el Banco Mundial que incluyen
actividades y/o consideraciones de género (valores 1-2) casi se ha doblado
desde 1995. Siendo un 25% en 1995 y aproximadamente un 46% en 1999.

También el Banco ha continuado desarrollando toda una serie de indicadores
que permitan medir con mayor exactitud el progreso que se realiza en la inte-
gracién de consideraciones de género en sus actuaciones. En los tiltimos afios,
el enfoque de género se ha considerado en sectores diferentes a los de salud y/o
educacion; hoy podemos encontrar proyectos de energia, transporte, reforma
legal etc. que contienen componentes especificos de género. Por dltimo, en
estos momentos se estd intentando incorporar consideraciones de género en los
Programas de Ajuste Estructural®®

13. GENDER DEVELOPMENT GROUP. p. 8.

14. Siendo “0” para proyectos cuyos documentos de preparacién no inclufan ninguna accién y/o mencién
a consideraciones de género; “1” para aquellos proyectos que inclufan consideraciones de género en los docu-
mentos de preparacién pero no acciones especificas y asigndndose un valor de “2” a aquellos documentos de
preparacion de proyectos que incluyen acciones especificas de género.

15. En la mayoria de estos programas, se pone como condicionalidad la reduccién del déficit publico, lo
cual se traduce en un despido de funcionarios piiblicos. Diversos especialistas en género comprobaron que
cuando esto ocurre se tiende a despedir a mujeres antes que a hombres. Es por eso, que el Banco en estos
momentos trata de incluir componentes especificos de capacitacién de mujeres en los programas de capacita-
ci6én de los funcionarios piblicos despedidos como consecuencia del programa de ajuste estructural.
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5. Fomento de la participacion de grupos
de mujeres en el ambito local

El Banco Mundial ha incrementado notablemente sus esfuerzos para incluir
a la comunidad de ONG en el didlogo continuo que el propio Banco man-
tiene con los paises en vias de desarrollo. El objetivo de esta inclusidn es la
formulacién de programas de asistencia conjuntos (CDF —Comprehensive
Development Framework) en los que los diferentes involucrados: gobier-
nos, ONG vy sociedad civil, instituciones multilaterales y bilaterales tomen
propiedad de sus acciones y trabajen juntos coordinando sus esfuerzos.

En el desarrollo de estas iniciativas, el Banco ha emprendido diversas ini-
ciativas para asegurar la participacién de mujeres. Por ejemplo, en 1998,
durante el programa de ayuda a la Repiiblica de Senegal, el Banco mantuvo
extensas conversaciones con grupos de mujeres campesinas, mujeres miem-
bros de ONG, mujeres sindicalistas, asi como con representantes del Minis-
terio de Asuntos de las mujeres y de la Familia. Durante las consultas man-
tenidas surgieron temas como el derecho de la propiedad y el derecho de la
tierra donde habia una considerable discriminacién de género. Asimismo,
las consultas resultaron en la incorporacién de toda una serie de objetivos
cuantitativos'® de género que servirdn de condicionalidades para la obten-
cién de futuros préstamos'. '

En estos momentos, consultas con ONGs y con miembros de la sociedad civil
ocurren en 3 de cada 4 programas de asistencia de pafs; y aproximadamente
el 50% de estos programas de asistencia incluye consideraciones y acciones
encaminadas a establecer una igualdad en materia de género.

6. Incremento del niimero de mujeres en posiciones de alta
direccion dentro del Banco Mundial

En 1992, el Banco Mundial decidi6 crear dentro de la institucién un grupo con-
sultivo que se encargara de realizar recomendaciones para establecer y desarrollar
planes de accién para la incorporacién de mujeres en niveles de alta direccién. Los
directores y coordinadores de unidad desarrollaron, en base a las recomendacio-
nes del grupo consultivo, toda una serie de metas a completar para el afio 2000.

16. Incremento en la matricula de nifias y decrecimiento en la mortalidad de madres embarazadas.
17. GENDER DEVELOPMENT GROUP. p. 19
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Estas metas estaban divididas en dos categorias, acorde al tipo de plazas.
Habf{a plazas de cardcter profesional (Professional Staff) y plazas de carécter
directivo (Managerial and Senior Technical Staff).

* Professional Staff. El objetivo era incrementar el nimero de mujeres en
posiciones profesionales de un 22% a un 27% del total de posiciones,
durante el periodo 1992-1997. Para el afio 1994 este objetivo habia sido
cubierto. Un nuevo objetivo fue establecido en 1998, en el que se ponia
como meta que el 45% del personal profesional del Banco para el afio
2003 fueran mujeres'.

* Managerial and Senior Technical Staff. La meta de 1992-97 era incre-
mentar el porcentaje de mujeres en posiciones de direccién del 8% al 15%,
dicha meta fue cumplida. La nueva meta es que para el afio 2003 el 30%
del personal de direccion sean mujeres. En el afio 1995, durante la confe-
rencia de Beijing, tan sélo habfa una mujer vicepresidenta en el Banco
Mundial, mientras que, a dia de hoy, hay 8 mujeres vicepresidentas.

Ademads de las metas cuantitativas, el Banco ha tomado toda una serie de
pasos encaminados a flexibilizar el entorno laboral para las mujeres en la ins-
titucién. En los dltimos afios, el Banco ha implementando de manera contun-
dente una politica contra el acoso sexual, que incluye seminarios para ayudar
al personal del Banco a entender lo que acoso sexual significa.

A nivel organizacional, el Banco ha ubicado a la unidad de Género y Desa-
rrollo en el nicleo del grupo de reduccion de pobreza (PREM)* para facili-
tar la integracién de género en todas las actividades iniciadas por el Banco.
El Consejo de género (Gender Sector Board), compuesto por representan-
tes de todas las unidades del Banco y presidido por la Directora de la uni-
dad de Género y Desarrollo, Karen Mason, supervisa la incorporacién
efectiva de consideraciones género en el trabajo del Banco, y se encarga
de implementar nuevas estrategias para reforzar e institucionalizar el enfo-
que de género del Banco®.

18. En Junio de 1999, el personal profesional mujer representaba el 34% del total.

19. A nivel de unidades operativas no regionales el Banco estd dividido en cuatro unidades: Finanzas
e Infraestructura (FPSI), Medio Ambiente (ESM), Sector Piblico (PSM), y Reduccién de Pobreza. (PREM).

20. GENDER DEVELOPMENT GROUP. p. 21- 22,
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Conclusiéon

A pesar de la importancia que ha tenido la conferencia de Beijing para
mejorar los procesos de asimilacién de género dentro de las politicas opera-
tivas del Banco, todavia queda un largo camino que recorrer. El Banco, sin
lugar a dudas, se ha convertido en uno de los principales actores en la pro-
mocién de igualdad de género, pero no es sin duda el méds importante.

Sin embargo, consideraciones presupuestarias obligan muchas veces a redu-
cir el alcance de algunos proyectos originalmente considerados como pro-
motores de igualdad de género. Cada vez se pide que el Banco considere
mads visiones en la implementacién de sus proyectos, corrupcién, capacidad
institucional, grupos indigenas, etc., que son visiones complejas de introdu-
cir y combinar en una institucién que, hasta hace aproximadamente 10 afios,
estaba formada eminentemente por economistas.

Tampoco es el Banco el dnico responsable de esta situacién. Los presu-
puestos administrativos de la institucién han sido reducidos considerable-
mente, a nivel prictico, muchos responsables de proyecto encuentran impo-
sible contratar una persona especialista de género que pueda hacer el
seguimiento el desarrollo de un proyecto y las posibles consecuencias que
éste puede acarrear a nivel de género.

En un futuro inmediato el Banco va a trabajar en 3 4reas: 1) estableciendo pro-
gramas de cooperacién con grupos de apoyo en enfoque de género a nivel
local, organizaciones académicas, donantes bilaterales y gobiernos; 2) hacien-
do una mayor investigacion analitica de las conexiones entre género y desa-
rrollo?; 3) promoviendo cursos y seminarios sobre género con el objetivo de
sensibilizar a personal del Banco y de los pafses en vias de desarrollo en deter-
minados temas®.

De la misma manera, a nivel global, la reduccién de la ayuda bilateral por
parte de los pafses desarrollados ha provocado que la ayuda sea cada vez
mds selectiva. Con la excepcién de algunas agencias bilaterales, como la
canadiense (CIDA), y las nérdicas, Suecia (SIDA), Dinamarca (DANIDA)
y Noruega (NORAD), nos encontramos que, en muchos de los proyectos
implementados, las condiciones de género estidn marginalizadas.

21. El Anexo 1 provee toda una serie de documentos y publicaciones del Banco Mundial relevantes a nivel
de género.

22. Por ejemplo, durante Junio de 1999, hubo en Washington DC una conferencia sobre Género, Violen-
cia Politica y Conflictos Armados. Los participantes en dicha conferencia identificaron como los conflictos
armados y la violencia politica afecta a hombres y mujeres por separado.
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En el aspecto positivo, se debe mencionar que el conocimiento puiblico del
concepto del género ha incrementado exponencialmente, y que gracias al
apoyo de diferentes ONG y de la sociedad civil a un nivel global, la pers-
pectiva de género estd tomando una identidad propia dentro del concepto
de desarrollo. Quizas, el desafio mds importante consiste en la incorpora-
cién del concepto de género en todos los sectores, y a todos los niveles de
la ayuda al desarrollo. Mds que un concepto sectorial, ubicado hasta hace
poco casi exclusivamente en las dreas de salud y educacién, poco a poco,
género se estd convirtiendo en un concepto transversal para el desarrollo
que abarca cualquier sector e influencia cualquier politica econémica de
desarrollo. El objetivo de las futuras iniciativas del Banco Mundial se estdn
moviendo en ese 4mbito.
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