CONSEJO DE DESARROLLO
DE LA UE
DE 18 DE MAYO DE 2000

POLITICA DE LA COMUNIDAD EUROPEA EN
MATERIA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

- POLITICA COMUNITARIA DE COOPERACION PARA EL
DESARROLLO - ANTEPROYECTO DE CONCLUSIONES SOBRE
LA COMUNICACION DE LA COMISION

1. Declaracion de politica global

El Consgjo recuerda la evaluacién global de los Instrumentos y Programas de
desarrollo de la Comunidad Europeay las conclusiones del Consejo de mayo
de 1999 de sobre las medidas para mejorar la eficiencia, la eficaciay la noto-
riedad de |a asistencia comunitaria para el desarrollo, incluidalanecesidad de
una declaracion de politica global.

El Consgo acoge con satisfaccion la Comunicacion de la Comision reletiva a la
“Politica de cooperacion al desarrollo de la Comunidad Europed”, que tiene por
objeto definir una nueva estrategia parala politica de desarrollo de la Comunidad y
responde a las recomendaciones de la evauacion y las conclusiones del Consgjo.
Se congratula ademas por € hecho de que la Comision haya entablado un proceso
de consultas con un amplio abanico de actores de la sociedad civil (ONG y otros).

El Consgjo comparte €l criterio de la Comision de que la politica de coopera-
cion a desarrollo, a formar parte de una estrategia internacional en la que
actualmente esté surgiendo una perspectiva global, deberia tener como obje-
tivo preponderante la reduccion de la pobreza y centrar las actividades de la
Comunidad en los ambitos en que pudiera ofrecer ventajas comparativas.
Reconaociendo el caracter complejo y multidimensional de los problemas rela-
cionados con la pobreza, se prestara mas atencion alareduccion de la pobre-
za en todas las actividades orientadas a desarrollo, teniendo en cuenta la
situacion de los paises més pobres, de los paises con renta mas baja, y de
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aquellos en los que una parte importante de la poblacién es pobre. El Consgjo
hace hincapié en la importancia de procurar un nivel maximo de coherencia
en esta politica, en el sentido de que otras politicas comunitariasy delos Esta
dos miembros no deberian incidir de modo negativo en las acciones de la
Comunidad en materia de desarrollo.

El Consgjo también comparte la consideraciéon de que deben darse nuevos
pasos para aumentar la complementariedad entre | as politicas de desarrollo de
laComunidad y de los Estados miembros. El Consejo subraya en particular la
necesidad de reforzar la coordinacion y explotar las posibles sinergias en apo-
yo de las estrategias de |os paises en desarrollo.

El Consglo acoge asimismo con agrado la intencion de establecer prioridades
inmediatas paramejorar lagestién y € desarrollo de |as actividades de coopera-
cidn, asi como € énfasis en la colaboracion, la propiedad y |a participacion.

2. Seguimiento

El Consgjo considera que la presentacion de la Comunicacidn constituye el
punto de partida de un proceso continuo.

El Consgjo debatira en detalle la Comunicacién con vistas a aprobar, junto
con laComision, en laproximareunion del Consejo de Desarrollo, una decla
racion conjunta de politica global que deberia establecer 1os parametros de
una nueva politica europea de cooperacion a desarrollo y a la que deberia
seguir un Plan de accion. El Consgjo se compromete a debatir estas cuestio-
nes en estrecha consulta con e Parlamento Europeo. El Consgjo y la Comi-
sién convienen en que deberian proseguir las consultas con la sociedad civil.
El Consgjo afirma ademés su voluntad de trabajar junto con la Comisién en
cualquier cambio que se produzca en la politica de cooperacion al desarrollo
de la Comunidad como resultado del debate sobre las cuestiones planteadas.
El Consgjo hace hincapié en que las reformas estructurales previstas en la
Comision deberian ofrecer una base adecuada para una correctay eficaz apli-
cacion de la politica de desarrollo de la Comunidad.

- PLAN DE ACCION - REFORMA DE LA GESTION DE LA AYU-
DA COMUNITARIA

El Consejo ha tomado nota del informe de la Comision sobre el seguimiento

de las Conclusiones del Consgjo de 21 de mayo de 1999 sobre la evaluacion
de laasistenciade la CE para el desarrollo.
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En un contexto mas amplio, € Consejo haoido uninforme verbal de la Comi-
sidn sobre su propuesta de reforma de la gestion de la ayuda exterior.

- COORDINACION OPERATIVA ENTRE LA COMUNIDAD Y
LOS ESTADOS MIEMBROS - CONCLUSIONES

1. Introduccion

1. El Consgjo, habida cuenta del articulo 180 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, asi como de las diversas Resoluciones y Conclusio-
nes adoptadas en materia de coordinacidn’, reitera la necesidad de mejo-
rar la eficacia y la €eficiencia de la ayuda a desarrollo que prestan la
Comunidad y los Estados miembros, con objeto de lograr €l maximo bene-
ficio paralos paises socios.

Sefidla que la ayuda bilateral de los Estados miembros y |a ayuda que
facilita la Comunidad hacen de la Unién Europea el mayor donante
mundial de ayudapublicaal desarrollo. Por lo tanto, esimportante acre-
centar sus efectosy, con ello, su perceptibilidad en forma coherente con
la contribucion de la UE a desarrollo mediante una mayor complemen-
tariedad.

La coordinacion operativa entre la Comunidad y los Estados miembros no
es un fin en si mismay debe realizarse de modo que aumente al maximo
el valor de la aportacién a los paises beneficiarios.

2. Balance

2. El Consejo toma nota del informe de la Comisidn sobre la aplicacion
de las directrices para la intensificacion de la coordinacion operativa
entre la Comunidad y los Estados miembros, adoptadas en marzo de
1998.

Observa que, en genera, los representantes de la Comunidad y de los
Estados miembros sobre e terreno han acogido favorablemente dichas
directrices, y que desde entonces se han producido mejoras.

3. No obstante, alavista del informe de la Comision, € Consgjo toma nota
de las siguientes observaciones que deben que requieren nuevo andlisis.

1. 25 de mayo de 1993, 2 de diciembre de 1993, 1 de junio de 1995, 28 de mayo de 1996, 5 de junio de
1997, 6 de marzo de 1998, 21 de mayo de 1999.
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» Por lo que respecta a la coordinacion interna de la UE:
— El caracter limitado del intercambio de informacion y del diég

logo en las estrategias de apoyo y en la definicion de los pro-
gramas.

Lafaltadereciprocidad en el intercambio de informacién entre la
Comunidad y los Estados miembros.

El nimero todavia muy reducido de casos de cofinanciacion entre
Estados miembros y Comunidad, asi como de evaluaciones con-
juntas.

— Diferencias en laaplicacion delas directrices seglin regionesy paises.
* Por lo que respecta al cometido de los paises socios:
— la escasa participacién en los distintos niveles de coordinacion

(coordinacién general ampliada a conjunto de los donantes, coor-
dinaciones sectoria es, coordinacion internade la UE), debida prin-
cipalmente a la existencia de recursos humanos y técnicos limita-
dos, alafata de participacion en el gjercicio de coordinacién o a
lainestabilidad politica.

* Por lo que respecta @ papel de la coordinacion interna de la UE en
marco de la coordinacion ampliada a otros donantes:
— Una escasa concertacion previa que no contribuye suficientemente

a hacer valer las posiciones de la UE, tanto a nivel local como en
los foros internacionales.

— Una falta de perceptibilidad de la ayuda europea respecto de los

paises socios y de los demas proveedores de fondos.

3. Recomendaciones

4. El Consgjo desea confirmar una vez mas la pertinencia de los principios
en que se fundamentan las directrices de marzo de 1998, asi como de las
diversas modalidades establecidas para la puesta en préctica de las mis-
mas, e insta encarecidamente a la Comision y a los Estados miembros a
gue prosigan lalabor yainiciada paralograr una mayor sensibilizacién de
sus representaciones en 1os paises respecto de la aplicacion efectiva de
dichas directrices.

Por 1o que se refiere ala coordinacion interna de la UE, e Consgjo invita
alaComision y alos Estados miembros a que:

» Exploreny aprovechen plenamente las posibles complementariedades,
pais por paisy sector por sector, que se han puesto de manifiesto en el
informe de la Comision.
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 Actlen de formaconcertada a elaborar |as estrategias de apoyo comu-
nitario (del tipo Country Strategy Papers for Community co-opera-
tion).

» Armonicen en consecuencia sus documentos de estrategias de apoyo
a los paises socios situandolas en la mayor medida posible en un
marco mas amplio como el PRSP.

* Definan los obstéacul os que impiden una utilizacion mas frecuente de
la cofinanciacion y formulen propuestas operativas encaminadas a
superarlos, en particular mediante una armonizacion de los procedi-
mientos y reglamentaciones financieros.

» Acrecienten la coordinacién de la ayuda humanitaria, en particular
cuando ECHO elabore planes globales de intervencion.

» Organicen con mayor regularidad reuniones de coordinacién de la
UE en los paises en que aquéllas son tan solo esporédicas.

» Fomenten més la elaboracién de estudios, andlisis y evaluaciones
conjuntos.

» Refuercen de manera reciproca el intercambio de informacién entre
los Estados miembros y la Comisién y entre los propios Estados
miembros, en particular mediante una utilizacion efectiva de las nue-
vas tecnologias informaticas.

6. Por lo que respecta al cometido de los paises socios, el Consejo pide

alaComision y alos Estados miembros que prosigan su labor encamina-
daarespaldar €l refuerzo de la capacidad de aquéllos para asumir sus res-
ponsabilidades en la definicidn de sus estrategias y programas de desarro-
llo, asi como en la coordinacién general de los recursos.
En este marco, la Comision y los Estados miembros deberdn ayudar al
pais socio a desempefiar un papel mas activo en la creacion y el funcio-
namiento de l0s huevos mecani smos instaurados por |as Instituciones de
Bretton Woods (CDF, PRSP) y por las Naciones Unidas. Debera pres-
tarse apoyo, con carécter prioritario, ala elaboracién por el pais de una
estrategia nacional, entablando un didogo con los medios econdmicosy
sociales y la sociedad civil.

Asimismo, debera hacerse un esfuerzo adicional para hacer posible que
el pais desempefie plenamente su funcién de coordinacion:

» Enlos grupos sectoriales de cooperacion operativa que relinen atodos
|os proveedores de fondos interesados.

Al elaborar las estrategias comunitarias de apoyo.

» Con ocasion de las revisiones periédicas, generales o sectoriales, dela
ayuda comunitaria.
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 Cuando se integren financiaciones exteriores en el procedimiento pre-
supuestario, en particular con motivo de las revisiones de los gastos
publicos.

Seinvitaala Comisién a que analice en funcién de las diferentes regio-
nes geograficas los motivos por los cuales |os paises socios aln desem-
pefian un papel insuficiente en los distintos niveles de coordinacion, y a
gue proponga soluciones teniendo en cuenta los casos de "mejores prac-
ticas".

Por o que respecta al papel de lacoordinacion delaUE en el marco de la
coordinacion ampliada, el Consgjo:

* Reiterala importancia de dicha funcidn, tal como reconocen las direc-
trices de marzo de 1998.

 Destaca la necesidad de velar por que la coordinacién evite toda dupli-
cacion indtil y contribuya a aliviar la carga del pais socio.

Por consiguiente, el Consegjo pide alaComisiony alos Estados miembros:

* Que desempefien de forma concertada un papel més activo en el marco
de los nuevos mecanismos de coordinacion creados por |as I nstituciones
de Bretton Woods y por las Naciones Unidas.

« Refuercen su coordinacién para contribuir de manera coherente ala efi-
cacia de esos nuevos mecanismos de coordinacion ampliada, de forma
gue la Unidn Europea haga oir una voz mas coherente y en ese sentido
gjerza mayor influencia

4. Seguimiento

8.

El Consejo considera que un refuerzo de la coordinacidn operativa supo-
ne un esfuerzo alargo plazo que resulta esencia si la politica de la UE
en materia de ayuda a desarrollo aspira a alcanzar un grado méaximo de
efecto.

Invita ala Comision a que le presente propuestas concretas que permitan
laaplicacion del conjunto de estas recomendaciones.

El Consgjo estudiara periddicamente a partir de criterios geogréficos o te-

maticos los avances realizados y las mejores practicas que puedan servir
de modelo para una mejor coordinacion.
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- REFORMAS ECONOMICAS Y AJUSTE ESTRUCTURAL EN
LOS PAISES EN DESARROLLO - RESOLUCION

1. Introduccion

1. El Consgjo recibié la comunicacién de la Comision sobre la asistenciade
la Comunidad a los programas de reformas econémicasy a guste estruc-
tural en los paises ACP y del Mediterrdneo meridional y oriental. Se
congratula del balance equilibrado al que llega la Comisién a partir de
Su experiencia, de casi un decenio, en este &mbito, que pone de mani-
fiesto tanto los resultados positivos como los limites de la actuacion
comunitaria.

2. Asimismo, € Consgjo recuerdalostérminosdel articulo 177 del Tratado, que
precisalos objetivos de la Comunidad en € &mbito de la cooperacion para el
desarrollo, principamente e desarrollo duradero de los paises en desarrollo,
su insercidn en la economiamundia y lalucha contra la pobreza.

2. Balance de la asistencia de la Comunidad

3. El Consgjo comprueba los progresos realizados por los socios para €l
desarrollo en la aplicaciéon de los programas de gjuste estructural y de
reformas econdmicas, especialmente a partir del segundo lustro de los
afos 90. Los resultados obtenidos, respaldados por 1a Comunidad con un
apoyo sustancial, se refieren sobre todo a la consolidacion de los equili-
brios macroecondmicos en numerosos paises ACPy mediterréneos; a ini-
cio de reformas econdmicas més profundas e importantes; a los progresos
en la integracion regional y la transicion a regimenes de libre comercio
(también con los Estados miembros de la UE) vy, finamente, alas prime-
ras etapas de la iniciativa de reduccion de la deuda. (PPME).

4. No obstante, e Consgjo observa, sobre la base del balance realizado por
la Comisiéon y de anteriores evaluaciones, que existen aln importantes
insuficiencias, sobre todo en laimplicacién en los programas por parte de
los paises beneficiarios, en lagestion delasfinanzas publicasy en lamejo-
ra efectiva de los servicios sociaes prestados a la poblacion, incluso en
caso de aumento de los presupuestos de que se trate. Por otra parte, sigue
siendo insuficiente la influencia de la Unidn en la preparacion y negocia-
cion de los programas de gjuste y se impone una reforma de los modos de
gestion del instrumento, incluido €l papel de la condicionalidad. Por estos
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motivos, la Comunidad debe proponer una serie de innovaciones, tanto en
los planteamientos como en las pautas de actuacion.

Por dltimo, el Consejo toma nota de que la Comunidad ha sabido
hacer aportaciones importantes a debate internacional sobre el desa-
rrollo econémico y el gjuste estructural, principalmente en el grupo
PSAZ, ElI Consejo comprueba que existe un acuerdo general sobre las
preocupaciones que han venido caracterizando desde hace mucho la
actuacion de la Comunidad (relacién entre reformas econémicasy sus
repercusiones sociales, lucha contra la pobreza, responsabilidad acti-
va de los paises beneficiarios en los programas y sucesion adecuada
de las reformas), y que la asistencia de los donantes ha evolucionado
hacia programas de reformas méas amplias, que toman en considera-
cién la coherencia con las medidas sectoriales y sus necesidades de
financiacion.

. Perspectivas de la asistencia a las refor mas econémicas

. Teniendo en cuenta los importantes cambios producidos estos Ultimos

afios en el contexto internaciona y en el d&mbito del desarrollo (entre
otros, la puesta en marcha de lainiciativas HIPC® y PRSP por parte de
las instituciones financieras internacionales), concretamente, la priori-
dad dada a la lucha contra la pobreza, el Consejo apoya que |0s paises
beneficiarios elaboren y apliquen un nuevo bloque de reformas econé-
micas, tanto en los paises ACPy en los de laregién mediterranea, como
en los paises de Asia y Latinoamérica. Cabe destacar que solo puede
haber un Unico programa de reformas macroecondmicas en un pais dado.
Dicho programa debe contar a menos con el reconocimiento y respaldo
de los principales suministradores de fondos multilaterales, o que se
haya acordado con estos donantes aunque no 1o apoyen financieramen-
te. El Consgjo instaala Comision a que participe y desempefie un papel
activo al respecto, sin olvidar las preocupaciones y caracteristicas espe-
cificas de la ayuda comunitaria.

. Alavistadelas propuestas dela Comision, el Consgjo exhortaa éstaaque

consolide los logros de las ayudas a los programas de reformas econémi-
cas, en particular:

2. PSA: Partenariat Stratégique avec I'Afrique (Colaboracion estratégica con Africa).
3. HIPC/PPME: Highly Indebted Poor Countries/Paises Pobres Muy Endeudados.
4. PRSP/DERP: Poverty Reduction Strategy Paper/Documento de Estrategia de Reduccion de la Pobreza.
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 Laconsolidacion o, en su caso, € mantenimiento de un marco macroe-
conémico favorable a proceso de crecimiento, que es a su vez condi-
cion necesaria para luchar contra la pobreza.

 La prioridad que merecen los servicios sociaes bésicos (sanidad, edu-
cacion) y e mantenimiento de las infraestructuras en un marco
presupuestario con equilibrio, sobre todo entre dotaciones de inversion
y de funcionamiento.

» Lainsercion de la asistencia a las reformas en un marco que facilite la
integracion regional, el fortalecimiento de los intercambios intrarregio-
nales (incluso més alla de las agrupaciones actuales) y la creacion de
zonas de libre comercio entre los paises y con la Unidn, teniendo en
cuenta las medidas transitorias de asistencia especifica.

 La continuacién de su participacion activa en la iniciativa especia en
favor de los paises pobres muy endeudados.

8. Asimismo, el Consgjo invitaala Comision a que responda a las necesida-
des del nuevo contexto internacional y de cooperacion, prestando una
mayor atencién a los siguientes aspectos:

» Laimplicacién en los programas de reformas por parte de los propios
paises, tanto en lafase de la concepcion como en la de aplicacion, favo-
reciendo un marco de didlogo y concertacién democrética, el desarrollo
de lainformacion y de mecanismos que permitan dar cuenta de los pro-
gresos realizados.

 Lareduccion de la pobreza sera un aspecto fundamental de los nuevos
programas, lo que conlleva una asistencia proporcionada a las necesida-
des de cada pais, no limitandose a mantener o incrementar los presu-
puestos sociales, sino velando mas que antes por que la poblacién dis-
ponga de unos servicios de calidad. También se estudiaran los
problemas de equidad, reparto de los frutos del crecimiento, de disfrute
de los servicios basicos, asi como los efectos distributivos de la politica
presupuestariay fiscal.

* El acompafiamiento de la transicion, incrementando €l nivel de las eco-
nomias de |os paises del Mediterraneo meridional y oriental, dentro de
|os acuerdos de asociacién celebrados con estos paises.

» Una gestion sana y eficaz de la hacienda publica. Esto comprende la
asistencia a desarrollo de mecanismos apropiados de control, la mejora
de unas capacidades de gestion eficaz de los recursos fortaleciendo €l
Estado de Derecho e intensificando la lucha contra la corrupcién, asi
como latransparenciay la participacion de la sociedad civil.

* El apoyo alas reformas fiscales, es decir, la elaboracion y realizacion
de reformas eficaces, equitativas y administrativamente viables. Esto
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permitira responder, entre otras cosas, a la reduccion de ingresos aran-
celarios que afrontan numerosos paises que estédn poniendo en préctica
medidas de liberalizacion.

* El desarrollo del sector privado, motor de un crecimiento sostenido y
duradero, mediante laimplantacién efectiva de un marco reglamentario,
legidativo e ingtitucional que pueda crear un clima propicio para las
inversionesy lainiciativa privada

 Laintegracion de dimensiones horizontales como la proteccion de los
recursos naturales y del medio ambiente y la promocion de la igualdad
entre los sexos, asi como el apoyo, cuando resulte adecuado, a medidas
especificas en estos &mbitos.

4. Evolucion de las pautas de actuacion

9. Labusqueda de objetivos ambiciosos requiere inevitablemente una evolu-

cion en los modos de plasmacion de la asistencia comunitaria. Partiendo
delas propuestas dela Comision, el Consgjo instaa éstaaque lleveacabo
los siguientes cambios:

 Seguir evolucionando progresivamente hacia la asistencia presupuesta-
ria directa, salvo paralos casos de paises de moneda no convertible.

 Debido a carécter fungible de los recursos financieros, especialmente en
los paises que tengan una administracion satisfactoria de la hacienda
publica y en los que existan, sobre todo, un marco de revision de las
finanzas publicas y unas funciones de control interno y de auditoria
externa, proseguir la asistencia presupuestaria sectorial y laimplantacion
progresiva, en caso necesario, de una asistencia presupuestaria global.
Seria preciso proseguir la reflexion de forma coordinada con los demés
donantes para mejorar |os mecanismos de control de la buena gestion de
las finanzas publicas.

 Explicar y hacer plblicos|os objetivosy losresultados previstos. El desarrollo
de unos indicadores de eficacia, tal como muestra la experiencia del Grupo
PSA en BurkinaFaso, permitirdmedir | os efectos delas medidas gplicadasen
la poblacion, en los agentes econdmicos y en lahacienda plblica. Esta aten-
cion ala eficacia de las medidas permitird prestar una asistencia financiera
més selectiva, favoreciendo la ficacia, sin por ello pendizar alos paises més
pobres.

» Acompafiar lareforma global y latransicion econémica con programas
sectoriales coherentes (en el &mbito social, fiscal, medioambiental, etc.).

* Integrar plenamente los programas comunitarios de asistencia en
los marcos globales de cooperacién con los paises beneficiarios,
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especialmente los nuevos acuerdos de asociacion con |0s paises medite-
rrdneos, los acuerdos de colaboraci6n econémicaregional previstos des-
pués de Lomé, o en otros acuerdos regionales.

* Incrementar la participacién de la Comunidad en la elaboracién y deba-
te de los programas de reforma econémica para cada pais; fomentar, en
estos debates, las consultas a la sociedad civil.

» Tomar como marco de referencia de la asistencia comunitaria, en los pai-
ses en que exista, los Documentos de Estrategia de Reduccion de la Po-
breza

» Mg orar los sistemas de control y evaluacion de los programas impul san-
do latransparencia y la participacion, sobre todo para elegir y valorar los
indicadores de eficacia. Con esto se conseguirg, entre otras cosas, analizar
las razones de los fracasos, sacar partido de los éxitos y determinar 1os
gjustes y cambios de orientacion.

» Aportar la asistencia institucional necesaria para reforzar las capacida-
des nacionales en la elaboracién y aplicacion de los programas de refor-
ma macroeconémicay en la gestion y control de las finanzas publicas.

5. Coordinacion

10. Para que la voz europea tenga una mayor influencia en la concepcion,
elaboracién y gecucion de los programas es necesario un esfuerzo
especial en la coordinacién de la Comision con los Estados miembros y
los demas donantes, en particular las instituciones de Bretton Woods.
Se trata de mejorar la coordinacién y la influencia de la Unién en con-
junto respecto de su peso financiero. En este sentido, el Consgjo invita
ala Comision:

» A proseguir, ademés de su participacion activa en e Grupo PSA, los
contactos periodicos con las instituciones de Bretton Woods sobre €l
planteamiento global de las reformas econdmicas y sobre la coordina-
cion de las intervenciones concretas, en concertacion con los Estados
miembros.

 Para cada pais en concreto, a centrar su iniciativa en la elaboracién,
debate y seguimiento de los Documentos de Estrategia para la Reduc-
cion de la Pobreza, con @ fin deinfluir en e contenido, consultando estre-
chamente alos Estados miembros, principalmente alos que participen en
|a asistencia presupuestaria.

* A seguir procurando mantener una coordinacion permanente y eficaz
durante la g/ecucion de los programas de asistencia, tanto de un modo
global como en cada pais en concreto.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 7. Afio 2001, pp. 171-191 181




Consejo de Desarrollo de laUE

182

11. Asimismo, €l Consgjo invita a los Estados miembros a que encuentren,

teniendo en cuenta € sistema de grupos electorales utilizado en las Insti-
tuciones de Bretton Woods, las férmulas que permitan aumentar la cohe-
renciay lainfluencia de lavoz europea en los consejos de administracion
de las Instituciones de Bretton Woods, especialmente por lo que se refie-
re alos Documentos de Estrategia mencionados.

- INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN LA POLITICA DE DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD - CONCLUSIONES EN MATERIA DE PROCEDI -
MIENTO

El Consgjo reitera la importancia de su informe relativo a la integracion
del medio ambiente y e desarrollo sostenible destinado a la Cumbre de
Helsinki, en respuesta a los Consgjos Europeos de Cardiff y Viena
Recuerda |la consiguiente peticion de la Cumbre de Helsinki de diciembre
de 1999 en laque "se pide a Consgjo que concluyatodo este trabgjo y pre-
sente a Consgjo Europeo, en junio de 2001, estrategias globales con la
posibilidad de incluir un calendario para nuevas medidasy un conjunto de
indicadores para estos sectores".

El Consgjo celebralos progresos realizados paraintegrar en mayor medi-
da la dimension medioambiental en la politica de desarrollo de la Comu-
nidad, con objeto de fomentar el desarrollo sostenible. A este respecto, el
Consegjo toma nota del informe de situacion de la Comision sobre "Inte-
gracién del medio ambiente y € desarrollo sostenible en la politica de
desarrollo de la Comunidad” e invita a la Comision a que intensifique el
proceso de integracion durante los préximos meses, en estrecha coopera-
cion y coordinacion con los Estados miembros.

Por otra parte, es preciso encarar 10s huevos desafios siguientes:

 La politica de desarrollo de la Comunidad define la lucha contra la
pobreza como el objetivo que persigue la cooperacion a desarrollo dela
Comunidad. Existen numerosos vinculos entre la pobreza 'y el medio
ambiente, y es preciso que la Comision estudie con detalle en la estrate-
gia especifica las repercusiones que esta politica tiene en el proceso de
integracion medioambiental.

* Lapolitica de desarrollo de la Comunidad también hace hincapié en la
necesidad de fomentar la complementariedad y la coherencia generales,
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tanto entre las distintas politicas comunitarias como entre las politicas
de desarrollo de la Comunidad y las de los Estados miembros, asi como
mejorar la coordinacion entre los diferentes programas de cooperacion.
A este respecto, la Comisién y los Estados miembros deberian definir
conjuntamente unos ambitos en los que colaborar mas de forma mas
estrecha con respecto alaintegracion medioambiental, asi como enrela-
cion con programas y proyectos medioambiental es especificos.

» Seinvitaala Comision a que presente propuestas concretas y claras en
la estrategia especifica para asignar recursos humanosyy atribuir respon-
sabilidades en la integracion de las cuestiones medioambientales.

4. El Consgo hace un Ilamamiento a la Comision para que prepare, en con-
sulta con los Estados miembros, una estrategia especifica para el Consgjo
de Desarrollo de mayo de 2001. La estrategia deberia ser global, realis-
taeincluir, entre otras cosas, un calendario y unos indicadores de resulta-
dos que permitan una supervision permanente. Se sentard asi la base para
la estrategia de integracion del Consegjo "Desarrollo” que se ha de presen-
tar en la Cumbre de Gotemburgo de junio de 2001.

- ENFERMEDADES TRANSMISIBLES: VIH/SIDA, PALUDISMO
Y TUBERCULOS S - CONCLUSIONES

El Consgjo reconoce la importancia de la salud en e desarrollo y en los
esfuerzos por reducir la pobreza, y est4 cada vez més preocupado por la pro-
pagacion y el impacto de tres de las principales enfermedades transmisibles:
el VIH/ SIDA, el paludismo y latuberculosis. Estas enfermedades af ectan
a millones de personas, causan un enorme sufrimiento humano y merman el
desarrollo econdmico y socia y los esfuerzos por reducir la pobreza. En par-
ticular, es preciso tratar € VIH/SIDA en un contexto de desarrollo mas
amplio.

El Consejo toma nota de los importantes esfuerzos realizados por las enti-
dades locales, los paises y la comunidad internacional, incluida la Unidn
Europea, para hacer frente a estas enfermedades, en especial € VIH/SIDA. El
Consgjo es consciente de que las soluciones al problema del VIH/SIDA,
del paludismo y de la tuberculosis deberian estar en manos de los paises
asociados. Reconoce gue los problemas son tan amplios que los paises no
pueden controlar la propagacion y el impacto de estos problemas por si
solos y que es preciso un esfuerzo importante por parte de la comunidad
internacional. A este respecto, el Consejo respal da una amplia coordinacion
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delos esfuerzosdelaUE con lasiniciativas de la ONU, en particular el ONU-
SIDA y laOMS, el Banco Mundial, el FMI y otros foros institucional es como
el G8.

El Consgjo observa que la Comisién presentara un informe sobre laaplicacion
del Reglamento (CE) n° 550/97 sobre e VIH/SIDA antes de finales de afio,
tal como se requiere en el Reglamento. Ademés, el Consejo hace un llama-
miento ala Comisién para que sugiera modos de proceder en el contexto del
documento de la Presidencia sobre el papel de la Comunidad Europea ante €l
VIH/SIDA en los paises en desarrollo y como seguimiento de la Comunica
cion de la Comision de junio de 1997 sobre un "aumento de la solidaridad en
lalucha contra la epidemia de SIDA".

El Consgjo reitera asimismo su apoyo a los objetivos de la politica comuni-
taria de desarrollo y su prioridad centrada en reducir la pobreza. En este
ambito, el Consegjo solicita ala Comisién que prepare, en estrecha consulta
con los expertos de los Estados miembros, una comunicacién sobre posibles
esfuerzos adicionales de la UE para enfrentarse a las principal es enfermeda-
des derivadas de la pobreza como € VIH/SIDA, el paludismo y la tubercu-
losis, y mejorar la salud de las personas en los paises en desarrollo. Este
asunto deberia estudiarse en una de las proximas sesiones del Consgjo de
Desarrallo.

ASPECTOSESPECIFICOSDE LA AYUDA COMUNITARIA

- EVALUACION Y FUTURO DE LAS ACTIVIDADES HUMANI -
TARIAS - RESOLUCION

1. Introduccion

En mayo de 1995 el Consgjo solicité una evaluacion completay pormenori-
zadadelosinstrumentosy programas de desarrollo de las Comunidades Euro-
peas. En mayo de 1999, el Consejo adoptd unas conclusiones sobre |os resul-
tados de esta evaluacidn, ocasion en que indico que debatiria més adelante las
conclusiones de la evaluacion de la ayuda humanitaria.

El Consejo acoge con satisfaccion la evaluacion independiente de las

acciones de ayuda humanitaria, segun lo estipulado en el articulo 20 del
Reglamento (CE) n° 1257/96 del Consegjo de 20.6.1996. También acoge
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con satisfaccion la Comunicacion de la Comisién titulada " Evaluacién y futu-
ro de las actividades humanitarias de la Comunidad”, que le pareci6 equilibra-
day constructiva.

El Consgjo reitera laimportancia que da a la ayuda humanitaria de la Comu-
nidad como parte del compromiso de la Comunidad y sus Estados miembros
en la prevencion y € alivio del sufrimiento humano dondequiera que se
encuentre. Reitera la imparcialidad de esta ayuda en un momento en que las
crisis humanitarias estan a menudo en el centro de conflictos més amplios.

El Consegjo observa que la Comunidad y sus Estados miembros financian mas
del 50% de toda ayuda humanitaria, siendo la Comunidad, através de su 6rga-
no humanitario, la Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO),
una de las mayores fuentes de ayuda humanitaria en todo el mundo.

El Consgjo, reconociendo al mismo tiempo que hay aspectos en que se pue-
de mejorar, acoge con satisfaccion € trabgjo realizado por ECHO desde su crea
cién, a menudo en circunstancias dificiles. En este contexto, la presente Reso-
lucién se centra en lo que el Consgo considera que son las cuestiones clave
derivadas de losinformes de evaluacion y de la Comunicacion de la Comision
para asegurarse de que las actividades humanitarias de la Comunidad sean
efectivas y eficientes y aporten realmente una ayuda a los que sufren.

2. Principales resultados del informe de evaluacion

El Consgjo toma nota de que la evaluacion independiente llega a las siguien-
tes conclusiones:

» Laexistenciay situacién de ECHO se hajustificado y sigue justifican-
dose ampliamente y “esta financiando actualmente el suministro deasis-
tencia humanitaria como minimo con la misma eficacia que cualquier
otra organizacion y probablemente con mayor eficacia y rentabilidad
que la de cualquier otra organizacién internacional comparable”.

« Deberian realizarse esfuerzos para desarrollar |a capacidad de respuesta
de urgencia, pues la UE no tiene ninguna capacidad de esta clase, espe-
cialmente en el caso de desastres naturales. Se sugiere especificamente
e envio de misiones de expertos in situ, la creacién de capacidad en
otroslugaresy que ECHO actle como 'plataf orma de coordinacion’ para
instrumentos de respuesta de la UE.

» ECHO se ha visto abocado con cada vez mayor frecuencia a gestionar
programas en una*“zonagris’ entre el socorroy €l desarrollo, que corren
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a menudo el riesgo de resultar insostenibles. EI Consegjo sugiere que
ECHO siga un planteamiento de doble via, por un parte responder répi-
damente a las urgencias y por otra ir poniendo en marcha un plantea-
miento més estratégico desde el principio.

L os proyectos individuales de preparacion para los desastres han sido
eficaces, pero se requieren mayores recursos para lograr un impacto
completo y se presta demasiado poca atencidn a este problema en los
admbitos de ayuda al desarrollo o investigacion de la Comunidad.

Se recomienda un concepto claro de '‘comunicacion’, que el personal
haga suyo, aumentando asi la notoriedad de la ayuda humanitaria comu-
nitaria, porque a veces se criticael planteamiento de ECHO por carecer
de un centro claro.

Al evaluar las operaciones, se destacd en € andlisis que ECOH financia
los proyectos, no los gecuta, por lo que los socios también comparten
laresponsabilidad de los logros y fracasos. Se evaluaron los planes glo-
bales (estrategias de financiacion por pais), el acuerdo marco de asocia-
cion, los indices de gjecucion presupuestarios, larentabilidad anivel del
proyecto asi como la evaluacion y auditoria en términos globalmente
positivos, a igual que la contribucion a ACNUR vy la estabilidad de
financiacién del sistema internaciona de respuesta humanitaria.

Al evaluar |as operaciones, la coordinacion, laeleccion de socios, lafal-
ta de conexion entre € aspecto de socorro y €l de desarrollo a nivel
local, muchas de las intervenciones en materia de salud y nutricion, la
falta de integracién de las diferencias de trato por razén de sexo y la
consulta sobre planes global es, las conclusiones fueron menos positivas,
al igual que lafalta cada vez mayor de respuesta rapida de ECHO ala
financiacién de aplicaciones y del hecho de que ECHO no se habia
esforzado |o suficiente para evitar €l riesgo de que la ayuda pusiera en
peligro alos gobiernos locales.

3. Recomendaciones principales
1. Palitica

El Consgjo reiteralos principios establecidos en €l Reglamento de que la ayu-
da humanitaria, cuyo Unico objetivo es prevenir o aiviar € sufrimiento huma-
no, se concedera a las victimas sin discriminacion de raza, grupo étnico, reli-
gién, sexo, edad, nacionalidad o &filiacion politica y no debe guiarse por
consideraciones politicas ni supeditarse aellas, y que las decisiones de ayuda
humanitaria deben tomarse de maneraimparcia y solamente en funcién delas
necesidades y los intereses de las victimas.
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El Consgjo reconoce que la actuacion de ECHO, aunque conserve a mismo
tiempo su independencia humanitaria, deberiatambién tener en cuentalasres-
ponsabilidades complementarias que la UE ha asumido a través de toda la
panoplia de tareas de prevencidn de conflictos y gestion de crisis definidas en
el Tratado de la UE. En este contexto mas amplio, e Consegjo recuerda las
conclusiones de la Presidencia de los Consegjos Europeos de Helsinki y Lis-
boa sobre la gestion no militar de crisis.

Habida cuenta de estos progresos y de la declaracion politica global sobre la
cooperacién comunitariapara el desarrollo, el Consejo acoge con satisfaccion
laintencion de ECHO de presentar una declaracion de mision en materia de
ayuda humanitaria comunitaria, como manera de clarificar su mandato. La
declaracién deberia basarse en el Reglamento y gjustarse fielmente a mismo,
conservando al mismo tiempo cierta flexibilidad para permitir la adaptacidn
necesaria a las necesidades y condiciones cambiantes in situ.

1.1. Respuesta de urgencia

El Consgjo observa que ECHO no tiene una unidad répida de respuesta con la
capacidad operativa de tratar urgencias y el Consgjo acuerda que el asunto
requiere que se siga estudiando. En esta fase deberian centrarse en consolidar
la cooperacion con la ONU y la Cruz Roja Internacional y en actuar a modo
de referente para la coordinacion de los donantes entre Estados miembros y
Comunidad. Al mismo tiempo, deberia prestarse la debida atencion ala ace-
leracidn de procedimientos, a la creacion de capacidades locales y ala mejo-
radelagestiony del trabajo in situ.

No obstante convendria prestar mayor atencién al modo de lograr un mayor
impacto mejorando la eficacia de los recursos a disposicion de la Comunidad
y los Estados miembros para |as situaciones de urgencia, asi como la debida
notoriedad.

Después de laevaluacién inicial de urgencia, que lleva a cabo normalmentela
ONU, y como complemento de las evaluaciones operativas llevadas a cabo por
organi zaciones humanitarias internacionales y otros actores operativos, la UE
deberiaintentar desarrollar un planteamiento coordinado de evaluaciones mas
detalladas de las necesidades, por ejemplo através de la accion conjuntay de
un mejor intercambio de informacion. Esta coordinacién deberia tener lugar
tanto a nivel local como central: para este Ultimo, debe establecerse una red
de puntos de contacto entre ECHO y los Estados miembros en relacion con la
respuesta de urgencia. Convendria hacer el mayor uso posible de las capaci-
dades locales y regionales, incluidas las ONG.
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1.2. Preparacion para las catastrofes y transicion entre el socorro,
la rehabilitacion y el desarrollo a largo plazo
(incluida la "zona gris")

El Consejo observa con gran interés los renovados esfuerzos de la Comi-
sién para crear mecanismos inter e intradepartamentales flexibles y glo-
bales que fortalezcan la respuesta de la Comision en relaciéon con las
"zonas grises", entre el socorroy el desarrollo, en términos de prestacion
de una ayuda coherente, eficiente y dirigida ala poblacién oportuna, tan-
to durante la propia situacién de crisis, como en situaciones de vulnera-
bilidad anteriores y posteriores a la crisis; Los Estados miembros estan
especialmente dispuestos a empefiarse en asegurar la complementariedad
entre su ayuda bilateral y la ayuda comunitaria, en particular a nivel
local.

El Consegjo Ilama la atencién sobre dos problemas especificos en este
contexto. En primer lugar, esa ayuda deberia tener continuidad. ECHO
deberia cubrir el periodo entre la urgencia, el socorro y la rehabilitacion
y retirarse progresivamente para dar paso a otros servicios de la Comi-
sién cuanto antes, basandose de la estrategia de salida de ECHO y de
entrada de dichos servicios. ECHO, en colaboracion estrecha con otros
servicios de la Comision, deberia sin embargo conservar la flexibilidad
€aso por caso para prorrogar su apoyo cundo no sea fé&cil el relevo ala
fase posterior alacrisis. En segundo lugar, deberia prestarse una atencion
particular a los procedimientos, especialmente en términos de coordina-
cién, de modo que la ayuda sea oportuna y tenga realmente en la précti-
ca continuidad.

El Consejo acoge con gran satisfaccion laintencion de la Comision de pre-
sentar antes de julio de 2000 una estrategia coherente y efectiva en el mar-
co de la coordinacién del socorro, larehabilitaciony el desarrollo, que debe
dar lugar a una definicién més clara de las relaciones de ECHO con otros
servicios dela Comisiédn, incluidos los que se ocupan de la cooperacion para
el desarrollo comunitaria y las relaciones exteriores. EI Consgjo pide en
especial que ECHO aclare su postura en relacion con sus actividades en los
paises en donde las necesidades humanitarias son resultado de crisis econ6-
micas estructurales y similares. También destaca laimportancia de integrar
los programas de preparacion para el desastre en las estrategias pertinentes
de apoyo en cada pais para el desarrollo, pero reconoce la importancia del
programa en curso sobre preparacion paralos desastres de ECHO en la con-
solidacién por parte de las misiones de socorro de las capacidades locales
hasta que esto se logre.
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1.3. Aumento de la coordinacion

El Consgjo subrayalaimportanciafundamental de una coordinacion eficaz en
todos los niveles, para asegurarse de que la ayuda proporcionada tenga €l
méximo efecto. En primer lugar, a nivel global, confirma que el papel diri-
gente en la coordinacion corresponde en principio a los paises beneficiarios
en conexion con las Naciones Unidas. En segundo lugar, en el marco europeo,
destaca la necesidad de asegurar la coordinacién, tanto central como local,
entre Estados miembros, entre éstos y la Comision. En tercer lugar, a nivel
interno de los Estados miembros y de la Comisién. Ademés, afirma su deseo
de avanzar abiertamente hacia una colaboracion més estrecha entre los Esta-
dos miembros y la Comunidad, particularmente en la preparacion de planes
globales.

A nivel central, deberiamejorar el trabajo del Comité de Ayuda Humanitaria.
A este respecto, €l Consgjo acoge con satisfaccion los pasos ya dados para
consolidar la discusion estratégica sobre temas y estrategias humanitarias de
cada pais en el Comité. El Consejo también invitaala Comision a debatir en
el marco del Comité, las cuestiones planteadas en esta resolucion. Ademas, €l
Consgjo invita ala Comision a estudiar las maneras de mejorar 10s sistemas
de comunicacion existentes.

1.4. Notoriedad

Para asegurar un amplio apoyo de los ciudadanos asi como que tengan cono-
cimiento de la ayuda humanitaria comunitaria, € Consgjo invita a ECHO a
reflexionar sobre las maneras de asegurar una mayor notoriedad paralas acti-
vidades humanitarias de la Comunidad. Se considera importante una estrate-
gia clara de comunicacién, segun lo propuesto en la evaluacion para incluir
dimensiones operativasy locales, asi como latransparenciarespecto alos ciu-
dadanos europeos y sus representantes politicos. Dicha estrategia cubriria
también la respectiva responsabilidad ECHO y sus socios en el logro de esa
mayor notoriedad. Deberia coordinarse claramente con otras actividades
comunitarias y de la Unién Europea.

2. Relaciones con los socios
2.1. Relaciones con los socios multilaterales
El Consgjo confirma su deseo de que ECHO financie a organizaciones de la

ONU de acuerdo con su planteamiento basado en programas y mandatos
especificos, y a mismo tiempo que adquiera una mejor comprension de los
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puntos fuertes y flacos de cada organizacién y fomente enérgicamente los
esfuerzos de mejora de las normas. Deberia prestarse particular atencion al
problema de la racionalizacién del Acuerdo marco de asociacion y a que éste
cuente con la suficiente flexibilidad y adaptabilidad para reconocer y adaptar
las necesidades y mandatos de las organizaciones de la ONU y del
CICR/FICR sin sacrificar € control presupuestario efectivo. A este respecto,
al Consgio le gustariainvitar ala Comision a que elaborase un documento de
estrategia sobre las relaciones con los organismos de la ONU, que deben
incluir dimensiones financieras y politicas, y a modificar el Reglamento
financiero comunitario.

El Consgjo animaa ECHO a que fortalezca su didlogo periédico de alto nivel
con las organizaciones humanitarias internacionales y, cuando los recursos 1o
permitan, que la Comisién aumente su presencia humanitariaen lasede delos
organismos humanitarios importantes para aumentar la influencia internacio-
nal de la Comunidad.

2.2. Relaciones con las ONG

El Consgjo afirma la gran importancia de la contribucion de las ONG a las
operaciones humanitarias, e invita a ECHO a hacer lo que esté en su mano
para mejorar su relacion de asociacion con ellas. También subraya la impor-
tancia de la responsabilizacién de los interesados y, cuando sea posible, de
aumentar las capacidades locales a través de operaciones financiadas por la
Comunidad.

3. Gestion
3.1. Procedimientos de organizacion y gestion

El Consgo aprueba sin reservas la intencion de ECHO de introducir meca-
nismos nuevos y mejorados de gestion, incluida la gestién de ciclo de pro-
yectos, el control de calidad y la mejora de las capacidades profesionales de
su persona, tanto en términos de formacion como a nivel loca y central. El
Consegjo pide que la Comision haga todo lo posible para acelerar sus procedi-
mientos de seleccidn y financiacién de proyectos para que ECHO pueda reac-
cionar més rapidamente, especialmente en situaciones de urgencia.

3.2. Transparencia, supervision y evaluacion

El Consgjo recuerda en este contexto su invitacion anterior ala Comision, en
sus conclusiones de mayo de 1999, a continuar sus esfuerzos para centrarse
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en los resultados logrados y en la evaluacion de impacto y ex-post, y acoge
con satisfaccion las actuaciones més amplias de la Comision en este sentido.
Seguin lo indicado en sus conclusiones, esto requiere en especial lamejorade
los sistemas de tratamiento de lainformacion, aumentar €l uso de indicadores
de rendimiento y supervisar la ayuda, y acoge con satisfaccion los planes de
la Comision de hacer un seguimiento de sus socios. Invita a los Estados
miembros a compartir sus propias experiencias en este campo con ECHO con
vistas a una mayor convergencia de los planteamientos.

El Consgjo acoge con satisfaccién |os planes para aumentar la memoriainsti-
tucional en ECHO y pone de relieve la hecesidad de asegurar una revision de
las conclusiones de eval uacién para que la experiencia adquirida se plasme en
las nuevas propuestas. Esto deberia también incluir un manual de experien-
cias adquiridas.

El Consejo acoge con satisfaccion |os esfuerzos para mejorar latransparencia,
como entregar resimenes de las evaluaciones al Comité de Ayuda Humanita-
ria o las estrategias para cada pais a los socios. También invita a ECHO a
hacer gala de toda la transparencia posible con respecto a sus socios en rela-
cion con sus politicas y procedimientos de financiacion.

4. Seguimiento

Teniendo en cuenta laimportancia de la ayuda humanitaria de la Comunidad,
ademés del debate sobre la vinculacion entre la ayuda, la rehabilitacion y el
desarrollo, €l Consegjo se propone volver atratar especificamente el problema
de la ayuda humanitaria con regularidad.

- SITUACIONES DE CRISIS Y CONFLICTO EN LOS PAISES
EN DESARROLLO

El Consgjo ha celebrado un cambio de impresiones sobre situaciones de cri-
sisy conflicto en los paises en desarrollo y hatomado nota de la informacion
facilitada por la Comision sobre las siguientes cuestiones:

 Urgencia: situaciones de conflicto, situaciones de catastrofe natural.

* Rehabilitacion: transicion entre urgenciay desarrollo.

 Desarrollo: situaciones de crisis y posteriores a un conflicto y consoli-
dacién de la paz.

« Situaciones de inestabilidad: posibilidad de conflictos.
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