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L a situacion delosrefugiados en é mundo.
Cincuenta afios de accién humanitaria

Alto Comisionado de |las Naciones Unidas
para los refugiados, 2000

El afio 2000 fue € gran aniversario de ACNUR, la Agencia de Naciones Unidas
encargada de la proteccion de los refugiados, que, nacid con un mandato para tres
afios, para ocuparse de un millén de refugiados tras la Segunda Guerra Mundial.
Desgraciadamente, medio siglo tampoco ha sdo suficiente para acabar con lastra:
gedias que asolan a tantos rincones del mundo, y no parece que 10s proximos afios
vayan aresolverlas. De hecho, la Ultimadécadadd siglo hasido cruel, multiplican-
do los conflictos, eternizando los existentes o reavivando los antiguos, en Africa,
Asia, Europa.

Asi, € aniversario no es ocasion de celebracidn, sino de reflexion acercade las
causas Yy las posibles respuestas a todas estas tragedias que casi todo € mundo
conoce porque se siguen préacticamente en directo por los medios de comunica-
cion, con la excepcion de las guerras ocultas u olvidadas (Caucaso, Africa...).

El nuevo Alto Comisionado, € ex primer ministro holandés Ruud Lubbers, pro-
pone grandes cambios para hacer frente a las catéstrofes, entre las que destacan
cambios en la estructura, € recorte de persona y lafirme intencién de cobrar las
aportaciones de los paises miembros, que, ademas no se reparten de forma equi-
tativa entre los paises necesitados. Asi, e informe destaca que las contribuciones,
que provienen en un 97% de Américadel Norte, Japony EuropaOccidentd, entre
los cuaes Espafia ocupa uno de los dltimos lugares, dicho sea de paso, y que
ascienden aunos mil millones de délares de Estados Unidos a afio, serepartieron
en 1999 arazdn de 120 ddlares por persona en la Antigua Y ugodavia, y de sdlo
35 en AfricaOccidental . El apoyo financieroy politico no essuficiente parael efi-
caz desempefio de las tareas de la Agencia, como se subrayaen € informe.

Por otro lado, se destaca la importancia de garantizar la reconstruccion en
los paises una vez terminados los conflictos, como Unica forma de asegurar
la estabilidad y la paz. Reconstruccion que no solo implica el lado material,
sino el retorno de los desplazados, €l reintegro de los ex combatientes a la
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vidacivil, asi como d fortalecimiento de las instituciones democréticas y la bue-
na gestion del gobierno.

Sin embargo, ademés de las cifras (23,3 millones de personas eran atendidas
por ACNUR en 1999), dos temas sobresalen del Informe: e problema de los
“refugiados internos’ y el del asilo en los paises mas desarrollados. Estos dos
parecen ser los dos problemas mas acuciantes en muchos casos, ya gque no
depende de la voluntad ni de los recursos disponibles en ACNUR & solucio-
narlos. Muchos de |os conflictos que dan lugar a desplazamientos masivos son
de naturaleza “internd’, con lo que las poblaciones civiles, cada vez més afec-
tadas por este tipo de desastres, tienden a huir de su lugar de residencia para
instalarse en otro més seguro, sin salir (0 sin poder salir, a veces es una sutil
pero importante diferencia) del pais, por prohibicién de su propio pais o del
Vecino. En estos casos, se suelen denominar “desplazados’ o “ refugiados inter-
nos’, y los paises afectados se defienden alegando que se trata de “asuntos
internos’. La cuestion, cada dia més clara, es: ¢no tienen derecho estas perso-
nas arecibir proteccion, ya que no de su propio gobierno, si de un organismo
internacional encargado de velar por su seguridad? El problema es arduo,
cémo articular e llamado “derecho alainjerenciahumanitaria’ con el derecho
de cada pais, con la soberania de cada uno de ellos. A medida que se desarro-
[lan 1os medios de comuni cacién, cuando todo el mundo tiene acceso alainfor-
macion de todo e mundo, no parece posible hacer |a vista gorda sobre pobla
ciones que lo pierden todo, por muy interno que sea €l asunto.

En cuanto a derecho de asilo, € tirdn de orejas es para |os paises més desarro-
llados, la mayoria de los cuales impone normas, mas 0 menos rigidas segin e
caso, ala entrada de refugiados o inmigrantes. Podria hablarse de muchos casos
(losinmigrantes mexicanos o haitianos en Estados Unidos, la propuestade algiin
politico britanico de internar a los solicitantes de asilo en una suerte de prision
mientras se estudia su demanda...) pero desgraciadamente no hace falta ir tan
lejos. Espaniaes, actuamente, e paradigmade lastragedias que suponen, diatras
dia, losintentos de cientos deinmigrantes “ilegales’ dellegar a paraiso europeo.
Parece como s la miseria no fuera considerada razon suficiente para huir de un
pais. En muchos casos, ademés, se huye de la persecucion politica, de la repre-
sion, de la guerra... pero es dificil demostrar que se es objetivo de persecucion,
por lo que la solicitud de asilo sera denegada. El hecho de ser del Sur no parece
razon suficiente para deber permanecer en la pobrezay la falta de libertad. Aln
asi, laemigracion no es la solucion. La solucion esta en los propios paises.

ACNUR, desgraciadamente, deberd seguir celebrando cumpleafios.

Elena Pérez-Villanueva del Caz
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