CONSEJO DE DESARROLLO
DE LA UNION EUROPEA

BRUSELAS (BELGICA), 31 DE MAYO DE 2001*

Seguimiento de la politica de desarrollo de la CE.
Conclusiones del Consgjo. Introduccién

Las conclusiones del Consejo, de mayo de 1999, sobre los resultados de
la evaluacion de los instrumentos y programas comunitarios de desarrollo,
alas que siguio la resolucién del Consejo sobre la evaluacién y el futuro
de las actividades comunitarias de la Comunidad, de mayo de 2000, repre-
sentaron el inicio de los esfuerzos encaminados a mejorar la eficacia de
la ayuda comunitaria a desarrollo. En el afio 2000 la Comisién inicié un
importante proceso de reforma, que en parte pretende mejorar la eficacia
de laaccion exterior de la Unién Europea. El Consegjo aprob6 unas conclu-
siones sobre la eficacia de la accién exterior de la Union, que incluian la
celebracién de un debate de orientacion al principio de cada afio, a partir
de 2001.

El Consgjo acoge favorablemente el programa de accion para la politica de
desarrollo de la UE de mayo de 2001.

El Consgjo estima que se esta avanzando en relacion con:

« Ladeclaracion conjunta sobre la politica comunitaria de desarrollo.

 Susconclusiones sobre el seguimiento de la conclusiones de 21 de mayo
de 1999 sobre la evaluacion de los instrumentos y programas comunita-
rios de desarrollo.

 Sus conclusiones sobre un marco normalizado de los documentos de
estrategia por paises.

» Sus conclusiones sobre un informe especial del Tribunal de Cuentas
sobre la gestion de los programas de ayuda externa de la Comision.

* Version completa en http://www.europa.eu.int/comm/devel opment/politique_en.htm. Més informacién
en el teléfono: +32 2 285 87 04 285 63 49.
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Prioridades para el futuro

El Consgjo considera que mejorar lacalidad y eficacia de la ayuda comunitaria
a desarrollo constituye su principal prioridad de cara a las futuras acciones en
este &mbito, ala que deberian contribuir todos los aspectos de la labor que esta
Ilevando a cabo. El Consgo seguira examinando la eficaciay la repercusiones
generales, evaluando los progresos alcanzados y abrigando expectativas para
el afio préximo.

El Consgjo considera que el programa de accion y el informe anual sobre
desarrollo, que se habian requerido en las conclusiones del Consgjo de mayo
de 1999 y que siguen aladeclaracion sobre la politicade desarrollo de la CE,
constituyen instrumentos de gestién fundamentales para el seguimiento y la
planificacién, y en consecuenciainvita ala Comision a que presente:

1. Un informe anual sobre la politica comunitaria de desarrollo para el mes
de septiembre de cada afio a partir de 2001 (1). Este informe, que incluiralos
ultimos datos disponibles, debera:

e Abarcar todos los aspectos cubiertos por la declaracion politica, es
decir, una relacion completa de los paises en desarrollo y de la ayuda
oficial al desarrollo.

« Informar sobre losresultadosy logros alcanzados por la paliticay ayuda
comunitarias en el ambito del desarrallo.

« Incluir obligaciones de informacion y ofrecer un resumen de los logros
alcanzados en larealizacion del objetivo general de reducir la pobreza.

« Informar sobre los logros alcanzados en la concentracion de laayuda en
los sei's ambitos prioritarios

« Informar sobre los logros a canzados en laintegracion de aspectos horizon-
tales tales como laigualdad oportunidades para ambos sexos, 1os derechos
humanos, la dimensién medioambiental y la prevencidn de conflictos.

 Sefidlar las repercusiones, evaluadas en relacion con los indicadores de
resultados, incluyendo una sintesis de las fichas de logros alcanzados en
cada proyecto y los resultados de la evaluacion; incluir asimismo cues-
tionestales como lacoordinacion y lacomplementariedad, la coherencia
y cuestiones generales en materia de aplicacion.

« Incluir evaluaciones cudlitativas, sin dejar de sefidar 1os puntos débiles
observados y las propuestas para superarlos, asi como las conclusiones
operativas orientadas a los resultados.

« Ofrecer una vision panoramica del afio siguiente.

« Ofrecer informacion detallada, en un anexo, de los compromisos asumi-
dosy el desembolso.
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El Consgo invitaala Comision a que presente propuestas sobre |os indicadores
de resultados, que deberan aprobarse en € Consgjo del proximo mes de noviem-
bre con vistas aincluirlos en el informe anual correspondiente a 2002.

El informe anua deberia servir de base para las conclusiones del Consgjo de
noviembre de cada afio, con lo que contribuiriaa debate orientativo de comien-
zos del afio siguiente.

2. Un programa de accién sobre la politica de desarrollo de la CE, dirigido
al Consgjo, que debera presentarse para el mes de abril de cada afio. Este
programa de accion deber&

 Tener carécter prospectivo.

* Tratar de la operatividad de la politica de desarrollo de la CE.

» Abarcar todas las acciones necesarias para llevara a la préctica la
politica comunitaria de desarrollo en todos los paises en desarrollo,
incluyendo el seguimiento de las conclusiones de 1999 en materia de
evaluacion.

« Informar claramente sobre los resultados que se pretenden alcanzar con
cada accién y la fecha prevista de su finalizaciéon y sefialar los logros
alcanzados hasta e momento.

 Estar actualizado, teniendo en cuenta las decisiones del Consegjo.

El Consgjo recurrira cada afio al programa de accién para hacer su seguimien-
to de la politica de desarrollo de la CE.

Transporte y desarrollo sostenible. Resolucién del Consgjo.
I. Introduccién

1.1. En la Declaracion conjunta del Consgjo y de la Comision sobre la politi-
ca de desarrollo de la Comunidad Europea, adoptada e 10 de noviembre de
2000, se afirmaba que la principal finalidad de la politica de desarrollo de la
Comunidad consiste en reducir la pobreza con vistas a su eventual erradica-
cion. En ella se afirmaba también que la actuacion comunitaria se centrara
en seis ambitos, definidos segin la utilidad de la actuacion comunitariay la
medida en que contribuya a reducir la pobreza. Uno de dichos ambitos es
la cooperacion en el sector del transporte.

1.2. El Consgjo considera que la pobreza es el resultado de una serie de fac-
tores econdmicos, sociaesy politicos. Unos sistemas de transporte eficientes

Revista Espariola de Desarrollo y Cooperacion n® 9. Afio 2002, pp. 185-213

187




Consgjo de Desarrollo de la Unién Europea

188

en las zonas urbanas y rurales son fundamentales para facilitar la reduccion
de la pobreza mediante el desarrollo tanto econdmico como socia y €l acceso
aservicios sociales basicos. Ello implicala descentralizacion de los servicios
sociales y econdmicos y € fomento de diversos tipos de transporte publico
asequible paralos pobres.

1.3. Unos servicios de transporte eficientes y lalibre circulacion del trafico en
transito facilitan €l comercio y son vitales para hacer progresar laintegracion
de los paises en desarrollo en la economia mundial y para reforzar la coope-
racion regional, objetivos importantes de la politica comunitaria en materia
de desarrallo.

1.4. Unamayor utilizacion de apoyos sectoriaes, cuando las condiciones o per-
mitan y seaposible llevar a cabo un control aposteriori, puede contribuir a hacer
més eficiente la gestion de recursos y amejorar la asignacion de los mismos. La
aplicacion del enfoque sectoria deberia aportar también una mayor coherencia,
coordinacion y complementariedad entre los planteamientos paliticos de la
Comunidad y los Estados miembrosy la ayuda financiera al transporte.

1.5. El Consgjo hace hincapié en que las actuaciones para fomentar € trans-
porte sostenible deben tener en cuenta aspectos medioambientales, de igual-
dad entre hombres y mujeres, sanitarios y otros de caracter social.

1.6. Por ende, el Consgjo se congratula de la Comunicacion de la Comision
titulada “ Promocién de un transporte sostenible en la cooperacion a desarro-
I10”, que presenta un marco general en el que e transporte puede contribuir
con eficaciaa desarrollo. Dicho marco traza los principios y la estrategia de
un enfoque sectorial para respaldar el papel del transporte en las estrategias
nacionalesy regionales de desarrollo.

I1. Principios de un enfoque sectorial

2.1. El Consgjo pone de relieve que € principal objetivo de un enfoque sec-
torial en materia de transportes deberia consistir en reducir la pobreza. Los
enfoques sectoriales deberian ser coherentes con los planes nacionales parala
reduccién de la pobreza, deberian estar vinculados al proceso presupuestario
y alas politicas macroecondmicas acordadas por |os paises asociados y tener
un proceso claro de establecimiento de prioridades con un sdlido equilibrio
entre el mantenimiento y la inversion, poniendo énfasis en el mantenimiento
de la infraestructura existente. Deberia basarse en €l principio de que los
sistemas de transporte han de satisfacer las necesidades de los interesados
(incluidas | as distintas necesidades de hombres y mujeres), han de ser seguros,
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asequibles, eficientes y procurar reducir al minimo las repercusiones perjudi-
cialesparael medio ambiente. El enfoque sectorial en materiade transportes es
vélido para todos los tipos y sistemas de transporte —carreteras, ferrocarriles,
puertos y aeropuertos y las relaciones entre todos ellos—, asi como para los
servicios que faciliten la circulacion de bienesy personas.

2.2. El Consgjo reconoce € papel fundamental de los paises asociados en latarea
de coordinar las donacionesy aunar alos sectores publicoy privadoy alasocie-
dad civil para desarrollar y aplicar politicas, estrategias y actividades sdlidas en
materia de transporte.

2.3 El Consgo insta a la Comunidad a que colabore con los Estados miem-
bros, con otros donantes y con los socios internacional es para determinar sus
ventajas comparativas en el sector del transporte, reunir los conocimientos
especializados necesarios y coordinar su trabajo como respaldo de los pro-
gramas nacionalesy regionales en el sector del transporte. A este respecto, el
Consgjo subrayalaimportanciade las conclusiones del Consgjo de noviembre
de 2000 sobre el marco normalizado de los documentos de estrategia por pai-
sesy las conclusiones del Consejo de enero de 2001 sobre el fortalecimiento
de la coordinacion operativa.

I11. Prioridades en la actuacién

3.1. LaComunidad y los Estados miembros comparten con |os paises en desa-
rrollo laresponsabilidad de lograr el objetivo comin del transporte sostenible.
Para ello es necesario € compromiso politico de abordar reformas y la pro-
piedad compartida de estrategias de transporte asequibles. Dichas estrategias
deben contribuir ala erradicacion de la pobrezay ser sostenibles econémica,
financiera e institucionalmente, asi como medi oambi entalmente responsables,
seguras 'y con una dimension social.

3.2. Para garantizar una economia sostenible, el Consgo subraya la importan-
cia de establecer prioridades para |os recursos presupuestarios sobre la base de
andlisis econdmicos fiables y una politica de precios de los servicios racional
que promueva la competencialeal.

3.3. Para lograr unas finanzas sostenibles, el Consgjo recomienda que la
Comunidad y los Estados miembros promuevan sistemas'y servicios de trans-
porte que funcionen con arreglo a précticas comerciales sdlidas. El Consgjo
reconoce que la sostenibilidad y la eficiencia de la provision de infraestructu-
rasy servicios de transporte pueden requerir la amortizacion de los costes, la
comerciaizacion y, de ser viable, la privatizacion, proporcionando al mismo
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tiempo servicios asequibles para las personas con pocos recursos y para los
pobres. Por consiguiente, el Consgjo pone de relieve laimportancia de alentar
alos gobiernos socios a que establ ezcan marcos reguladores y a que concedan
autonomia a los operadores del transporte por carretera, ferrocarriles, puertos
y aeropuertos. Ademéas, deberiafomentarse la gestion de las carreteras a nivel
adecuado del gobierno asociado. De ser posible, deberia promoverse la priva
tizacion de la construccion y e mantenimiento, asi como el mantenimiento de
las carreteras por parte de las corporaciones locales.

3.4. La sostenibilidad institucional depende de que se adapte el papel del
sector publico por lo que respecta a la planificacion, la regulacion y la
gestion. Para aumentar la eficiencia es necesario crear asociaciones con la
sociedad civil y el sector privado e involucrarlas en la gestion y €l funcio-
namiento. Esto implica tanto formacion como educacion, asi como reforzar
la capacidad de los operadores de transportes, autoridades y organismos,
entre otras, cosas mejorando los marcos juridico y regulador y gestionando
la capacidad.

3.5. Para garantizar la sostenibilidad medioambiental, el Consgjo subraya la
importancia de la coherencia entre las estrategias en materia de transporte
y las estrategias nacionales y los planes para el desarrollo sostenible. Las
estrategiasy programas de transporte, especialmente cuando implican laregu-
lacion de las operaciones de transporte o la construccion de infraestructuras
nuevas importantes, debe tener plenamente en cuenta los aspectos medioam-
bientales e incluir medidas parareducir al minimo el impacto medi oambiental
anivel local y mundial (por gemplo, €l cambio climético).

3.6. El Consgjo pone de relieve la dimension sanitariay social del transporte
y subraya que el transporte debe ser seguro y proporcionar movilidad, servi-
cios y posihilidades equitativas para hombres y mujeres, en especial paralos
pobres. Recomienda que se hagan campafias para aumentar la concienciacion
publica sobre la seguridad del transporte y para la aplicacion eficaz de las
normas en materia de seguridad. Ademas, recomienda que la Comunidad y
los Estados miembros aienten a los paises asociados a que integren la con-
cienciaciony laactuacién contrael VIH/SIDA en todos sus planes en el sector
del transporte.

3.7. El Consgjo pone de relieve la necesidad de fomentar especificamente la
movilidad de las capas més pobres de la poblacion y de mejorar la frecuencia
y unos precios asequibles de |os servicios de transporte publico. Subraya que
deberia fomentarse la actuacion a nivel local sobre la base de un enfoque
participativo.
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3.8. El Consgjo reconoce laimportancia del transporte intermedio y del trans-
porte no motorizado, que representan formas importantes de movilidad para
los grupos de personas con pocos recursos, vulnerables y desfavorecidas.
Estas formas de transporte contribuyen asimismo a un bajo nivel de emisio-
nes de los vehiculos. El Consgjo hace hincapié en laimportancia de adoptar
medidas para aumentar €l atractivo, la utilizacion y el carécter asequible del
transporte no motorizado.

3.9. LaComunidad y los Estados miembros deberian respaldar laelaboracion o
actualizacion de las politicas de transporte sostenible en los paises en desarro-
Ilo, asi como la confeccion y aplicacion de programas nacionalesy regionales
en el sector del transporte, confiriendo prioridad a mantenimiento sostenible
y a la utilizacion €ficiente de las infraestructuras y servicios de transporte
existentes. Deberian respaldar actividades orientadas a la cooperacion entre
organizaciones regionales y al aumento de la responsabilidad y seguridad del
transporte por carretera, ferrocarril, maritimo y aéreo.

3.10. El Consgjo esta de acuerdo en que lafinanciacion deberia proporcionarse
en el marco de programas sectoriales, 1o que facilitaria una mejor supervision,
simplificaria la gestién del sector e implicaria una asignacion de recursos
mejor y més transparente.

IV. Seguimiento

4.1. El Consgjo insta a la Comision a que desarrolle la aplicacion de la pre-
sente Resolucién mejorando la coordinacién de las politicas comunitarias que
afecten al sector del transporte, efectuando supervisiones periddicas (sobre la
base de referencias e indicadores adecuados), incluyendo la ayuda al sector
del transporte en su programa de eval uaciones e informando de | os resultados
y del impacto en su Informe Anual.

Estrategia para laintegracion de consideraciones

medi cambiental es en la politica de desarrollo con
miras a fomentar € desarrollo sostenible. Conclusiones
del Consgo

Introduccién
1.1. Lapresente estrategia responde alainvitacion formulada por los Consgjos

Europeos de Cardiff y de Vienaen los que se solicitd a Consgjo que presentase
estrategias sobre laintegracion del medio ambiente en nueve sectores diferen-
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tes con miras afomentar el desarrollo sostenible. Uno de los sectores elegidos
era el delacooperacion a desarrollo. A este respecto, €l Consgjo recuerda el
informe que remitié al Consejo Europeo de Helsinki, en € que se solicitaba a
Consgjo “Desarrollo” que presentase una estrategiaglobal que deberiaelevarse
a Consgjo Europeo de Gotemburgo de junio de 2001.

1.2. El Consgo subraya laimportanciadel Cumbre de Rio de 1992, en laque los
paises en vias de desarrollo y |os paises desarrollados adoptaron € Programa 21,
asi como de lareunidn de continuidad alos cinco afios de Rio, en la que se hizo
un llamamiento atodos | os paises para que sus estrategias naciona es de desarrollo
sostenible (NSSD) fueran de aplicacion en € afio 2002. El Consgjo reconoce los
vinculos y sinergias existentes entre los preparativos de la UE para la Cumbre
Mundia sobre Desarrollo Sostenible de 2002 y la estrategia encaminada a inte-
grar las consideraciones medioambientales en la politica de la CE en materia de
cooperacion a desarrollo. Asimismo, hace hincapié en laimportanciade lapronta
retificacion y subsiguiente cumplimiento del Protocolo de Kioto de 1997 de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético.

1.3. El desarrollo es sostenible cuando es econdmicamente eficiente, politica-
mente democrético y pluralista, socialmente equitativo, y solido desde e punto
de vista ambiental. El Consgjo resalta la importancia de integrar las conside-
raciones medioambientales en la definicion y aplicacion de todas las paliticas
y actividades comunitarias en materia de cooperacion econdmicay de coopera-
cion a desarrollo, de conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea (en particular sus articulos 2, 3, 6, 177 'y 178).

1.4. Por consiguiente, € Consgjo acoge muy favorablemente € documento de
trabajo delaComision relaivo ala* Integracion del medio ambiente en lapalitica
de cooperacion de la CE en materia de economia 'y de desarrollo”. El Consgo
acoge con especia satisfaccion e marco operativo y € calendario de aplicacion
de determinadas actividades especificas.

2. Objetivos

2.1. El principal objetivo de la CE en materia de desarrollo es reducir la
pobreza, parallegar aeliminarlacon el tiempo. ( 2) Este objetivo implica apo-
yar un desarrollo econémico, social y medioambiental sostenible, fomentar la
integracion de los paises en vias de desarrollo en la economia internacional
y contar con la voluntad de luchar contra las desigualdades. La preocupacion
por el medio ambiente deberia integrarse en todos los esfuerzos de la CE
en materia de cooperacion a desarrollo, y en particular en los seis ambitos
prioritarios.
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2.2. La politica de la CE en materia de cooperacion a desarrollo deberia
brindar apoyo a los paises asociados a fin de hacer retroceder efectivamente
las actuales tendencias por o que respecta a la pérdida de recursos medioam-
bientales, o que deberiaincluir una gestion solida de los recursos naturales, la
mejoradelasaudy el nivel de vidade las poblaciones pobres, y lareduccion
de su vulnerabilidad.

2.3. Para alcanzar tales objetivos, deberian tenerse en cuenta los principios acor-
dados de complementariedad, coherenciay coordinacion dentro de la Comunidad
y con otros donantes.

3. Acciones prioritarias

3.1. En su respaldo a la efectiva integracion de las consideraciones medioam-
bientales en |as propias respuestas de |0s paises asociados a las cuestiones prio-
ritarias a escala local, nacional, regional y mundial, la Comunidad deberia dar
prioridad alas siguientes acciones. Principios de actuacion

3.2. El incremento del didlogo con los paises asociados sobre las cuestiones
medioambientales, y en especia sobre los compleos vincul os que existen entre
la pobrezay el medio ambiente, especificos para cada contexto, deberian con-
tribuir ala plasmacion de unos principios de actuacion mas eficaces orientados
afomentar el desarrollo sostenible. En este didlogo deberian participar organis-
mos estatal es, 1a sociedad civil (incluido el sector privado) y |as organizaciones
no gubernamentales (ONG), asi como las partes directamente afectadas, en
particular las mujeres, los nifios y las poblaciones indigenas. En dicho didogo
deberiaincluirse también alos asociados internacional es pertinentes.

3.3. Deberia hacerse especia hincapié en € fortalecimiento de las capacidades
de que disponen las intituciones de |os paises asociados para participar en foros
multilaterales dedicados a medio ambiente, asi como para aplicar acuerdos
multilaterales tales como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (CMCC), d Convenio de las Naciones Unidas sobre la
Diversdad Bioldgicay la Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra
ladesertificacion, en el contexto del desarrollo sostenible que se pretende a can-
zar.

3.4. El Consgjo insiste en la necesidad de coherenciay conviene en que tanto
la Comision como el Consgjo tienen la responsabilidad de evitar que deter-
minadas otras politicas comunitarias, por jemplo en materia de agricultura,
pesca, energia, transporte, mercado interior 0 comercio, tengan repercusiones
potencial mente negativas para |os paises en desarrollo en los ambitos econo-
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mico, social y medioambiental.

3.5. En €l contexto del desarrollo sostenible mundial, el Consejo destaca la
importancia de que la Comunidad y los Estados miembros cumplan con sus
obligacionesy compromisos internacional es, teniendo en cuentalos objetivos
aprobados en el marco de las Naciones Unidas'y otras organizaciones interna-
cionales afectadas, incluido €l principio de responsabilidades comunes, pero
diferenciadas.

Programacion

3.6. Las consideraciones medioambientales deberian incorporarse sistemati-
camente a la preparacion de todos los planes y programas estratégicos de la
politica de la CE en materia de cooperacion a desarrollo, en particular los
documentos de estrategia por paises, asi como los programas indicativos,
los programas de gjuste estructural y los programas de apoyo y de reforma
sectoriales. Con tal finalidad, deberiarecurrirse a andlisis politicos detallados
y evaluaciones medioambientales de caracter estratégico.

3.7. Las estrategias y programas de la CE en materia de cooperacion al desa
rrollo deberian basarse en las prioridades y planes de los paises asociados,
tales como las estrategias para la reduccién de la pobreza, las estrategias de
desarrollo nacionales y los planes de accién medioambientales en su caso, y
deberian respaldar dichos planesy prioridades.

3.8. Para hacer posible que los procesos en favor del desarrollo sosteni-
ble resulten eficaces es fundamental que en las estrategias nacionales se
integren cuestiones relativas a la sostenibilidad a largo plazo. La UE tiene
gue desempefiar un importante papel de apoyo a dicha integracion. A este
respecto, las directrices del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE “Estrategias para un Desarrollo Sostenible: Orientaciones Practicas
para la Cooperacion a Desarrollo” proporcionan recomendaciones prove-
chosas.

3.9. Los esfuerzos de integracion de |os paises asociados deberian verse cada
vez mas apoyados por €l fortal ecimiento de la concienciacién medioambiental
y las capacidades de gestion de los gobiernos y de la sociedad civil, incluidos
el sector privado, las ONG y las comunidades locales.

3.10. El Consgjo hace suyo el marco operativo esbozado en e documento
de trabagjo de la Comisién relativo a la integracion del medio ambiente en
las politicas de la CE en materia de economia y desarrollo, y aienta a su
aplicacion. El Consgjo insta a la Comision a que incluya plenamente dichas
actividades en su Programa de Accion sobre la politica de la CE en materia
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de cooperacion a desarrollo.

3.11. Los procedimientos medioambientales de la CE en materia de coope-
racion al desarrollo deberian integrarse e institucionalizarse de manera mas
efectiva, y deberian incluir mecanismos para el ulterior aprovechamiento
eficaz de los resultados y la experiencia. El proyecto de manual revisado
de la CE en materia de medio ambiente, que deberia concluirse y aplicarse
antes de 2003, constituira a este respecto un importante instrumento, que
deberia ser compatible con otras directrices de la CE en materia de coope-
racion.

3.12. El sistema de gestion medioambiental de la cooperacién econémica
y de la cooperacion al desarrollo de la CE deberia desarrollarse conforme a
los principios de las normas reconocidas internacionalmente como SGAM
( 3) e ISO 14000 ( 4). La Comision y los Estados miembros deberian
seguir fomentando el intercambio de informacion y de experiencia sobre la
aplicacion de los sistemas de gestion medioambiental en la cooperacion al
desarrollo.

3.13. Ademés, deberian establecerse procedimientos que permitan la partici-
pacion efectiva de los interesados y habria que facilitar €l acceso del publico
alainformacion medioambiental. Particularmente importante es el acceso del
publico a los resultados de las auditorias medioambientales y a los sumarios
de las evaluaciones ambiental es estratégicas y de las evaluaciones de impacto
ambiental.

Integracion de las consideraciones medioambientales en los seis temas
prioritarios de la cooperacién a desarrollo de la CE

3.14. Para lograr esta integracion, deberia recurrirse sistematicamente a la
EAE (evaluacion ambiental estratégica), sobre todo en la preparacion de los
programas estructurales y sectoriales y en la construcciéon de nuevas infra-
estructuras de grandes dimensiones. También deberia utilizarse sistemética-
mente la EIA (evaluacion de impacto ambiental) en los proyectos. Deberia
reforzarse la capacidad de los paises asociados para llevar a cabo estas eva-
luaciones y actuar en funcion de sus resultados.

3.15. El comercio puede ser un motor del crecimiento y € desarrollo sos-
tenibles y, por tanto, congtituye un elemento clave para reducir la pobreza.
Deberia evaluarse con antelacion € impacto de la liberalizacion del comercio,
utilizando instrumentos de eval uacidn especificos, sobre todo las evaluaciones
del impacto sobre la sostenibilidad (SIA), para permitir la elaboracion de medi-
das que fomenten la integracion del medio ambiente. A este respecto, deberia
darse una especia prioridad alaliberalizacién de la importacion de productos
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y técnicas respetuosos con e medio ambiente.

3.16. Deberia fomentarse €l potencial de la cooperacion regional para abor-
dar las cuestiones medioambientales, por gemplo la gestion de recursos
naturales regionales y transfronterizos como la atmésfera, las cuencas flu-
viales, el medio ambiente marino y la biodiversidad.

3.17. El apoyo que la CE aporta a las reformas estructurales brinda posibi-
lidades de mejora de la gestion medioambiental, que deberia reforzarse por
estavia. En el contexto de la promocién de un acceso equitativo a los servi-
cios sociales, la gestion sostenible de los recursos hidricos y € suministro de
agua potable contribuyen a la salud humana, la reduccion de la pobrezay la
proteccion del medio ambiente.

3.18. El Consgjo subraya la necesidad de que las estrategias de transporte
y los planes de desarrollo sean coherentes entre si. Todas las actividades en
el sector del transporte deberian tener integramente en cuenta los aspectos
medioambientales e incluir medidas para reducir al maximo el impacto en
los niveleslocal y global.

3.19. El Consgjo insta ala Comisién a que fomente la integracion del medio
ambiente en los programas sectoriales de desarrollo rural integrado. Estos
brindan oportunidades importantes para contrarrestar la pérdida de la base
productiva para la subsistencia en el medio urbano y rural originada, entre
otras cosas, por la desforestacion, una utilizacién no sostenible del agua, la
desertificacion y la pérdida de fertilidad del suelo. Deberian hacerse esfuer-
zos particulares por arbitrar medidas que tengan en cuenta el papel (también
en latoma de decisiones) y las necesidades de las mujeres.

3.20. El Consgjo subraya la importancia del buen gobierno y del Estado de
Derecho, incluidala aplicacion efectiva de la legislacion medioambiental. El
Consgjo invita a la Comisién a que apoye €l acceso a la informacion a los
interesados y las oportunidades para que éstos participen en las decisiones
pertinentes para el medio ambiente. En este contexto, proporcionar acceso
alainformacion y apoyo alos medios de comunicacion puede resultar Gtil
para aumentar la sensibilizacion. Asimismo el apoyo a las ONG medioam-
bientales puede fomentar la sensibilizacion y el debate sobre los problemas
de lasostenibilidad. Ademas, el apoyo al desarrollo de capacidadesy laasis-
tencia técnica en el campo de la gestion ambiental tiene que ser un elemento
integrante de los programas comunitarios.

Indicadores y control
3.21. El Consejo supervisara los progresos de la integracion de las consi-
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deraciones ambientales en la cooperacién al desarrollo comunitaria. Los
indicadores de desarrollo sostenible elaborados por el Comité de Asisten-
cia para el Desarrollo de la OCDE deberian utilizarse como indicadores
preliminares para controlar el impacto de los programas y las politicas de
cooperacion comunitarios. EI Consgjo invita a la Comision a que utilice
los indicadores ambiental es internacional mente acordados, tales como los
desarrollados por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE,
en los estudiosy los informes por paisy a que siga apoyando los esfuerzos
internacionales para desarrollar nuevos indicadores de desarrollo sosteni-
ble.

3.22. Ademas, €l Consgjo insta a la Comision a que utilice y desarrolle los
criterios de rendimiento presentados en su documento de trabajo que trata,
entre otras cosas, de la utilizacion del servicio de ayuda (help desk) paralas
evaluaciones del impacto ambiental (EIA), los programas de formacién, la
integraci 6n adecuada del medio ambiente en los programas por pais, |os man-
datos, la auditoriay €l seguimiento de laEAE y laEIA, asi como €l retorno
de informacion sobre |os resultados de la evaluacion de |os proyectos.

3.23. Es necesario un sistema uniforme de contabilidad de los gastos medio-
ambientales. El Consgjo apoya la megora por parte de la Comision del
suministro de informacion sobre el rendimiento medioambiental, incluido un
sistema de indicadores para contabilizar las contribuciones con respecto de
acuerdos internacional es en materia de medio ambiente.

3.24. La Comunidad deberia promover, en € nivel internaciond, regiona y
naciond, la consolidacion de lainvestigacion y de la tecnologia para megorar €
contral y las estadisticas en materia de medio ambiente.

Coordinacion

3.25. El Consgjo instaala Comisién y alos Estados miembros a que mejo-
ren el intercambio de informacion, tanto sobre el terreno como en las res-
pectivas capitales, en materia de actividades medioambientales, incluidos la
evaluaciony €l andisis. Ademas, la Comision y los Estados miembros debe-
rian colaborar més estrechamente en los paises socios a fin de que la Comi-
sion y los Estados miembros compartan sus conocimientos especializados
en laintegracion del medio ambiente en la cooperacion al desarrollo.

3.26. El Consgjo invita a la Comision a que siga explorando nuevas posi-
bilidades de incrementar la cooperacion en materia de medio ambiente y €l
desarrollo sostenible con los Estados miembros, los actores internacionales y
las NU, en especial con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
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Ambiente (PNUMA), a fin de consolidar €l marco institucional multilateral
y fomentar la coherencia en la aplicacion de acuerdos internacionales sobre €
medio ambiente,

4. Seguimiento

4.1. El Consgjo instaala Comision a que, en su informe anual sobre la poli-
tica comunitaria de desarrollo, incluya las medidas adoptadas para integrar
el medio ambiente en la cooperacion a desarrollo basandose en objetivos,
metas e indicadores especificos y en su marco operativo. A partir de 2004
revisara regularmente la estrategia sobre la integracion del medio ambiente
en la cooperacion al desarrollo comunitaria.

4.2. Dada laimportancia de integrar el medio ambiente en las relaciones exterio-
resdelaUnion, este punto deberiaincluirse en los debates anual es de orientacion
afin de prestar la debida atencion a las cuestiones medioambientales.

4.3. La capacidad de los servicios de la Comision necesarios para una inte-
gracion efectiva del medio ambiente, tanto en Bruselas como en las delega
ciones, deberia asegurarse mediante la asignacion de los recursos humanos
adecuados, asi como mediante laformacion, el intercambio de conocimientos
y €l uso apropiado del retorno de informacién. Para ello puede que haya que
reflexionar sobre cudl es son las estructuras méas apropiadas de los servicios de
la Comision afin de garantizar que todos |os problemas transversales puedan
ser integrados efectivamente en los programas comunitarios.

4.4 El Consgjo espera con interés la evaluacién medioambiental en profundi-
dad prevista por la Comision de las asignaciones comunitarias para la ayuda
al desarrollo en el periodo 1996-2000, en la que se utilizaran todos los indica
dores disponibles.

Preparacion de la Cumbre mundial sobre el desarrollo
sostenible (Johannesburgo 2002). Conclusiones del
Consgjo en materia de procedimiento

1. El Consgjo recuerda sus conclusiones de 8 de marzo de 2001, en las que
se eshozaba una primera orientacion para los preparativos de la UE para la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que se celebrara en Johannes-
burgo en septiembre de 2002. El Consgjo destaca que la activa participacion
y laestrecha cooperacion entre la Comunidad y los Estados miembros pondra
de relieve la importancia de la Conferencia 'y contribuira a la obtencion de
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unos resultados positivos. En este sentido, debe hacerse hincapié en los obje-
tivos internacionales del desarrollo y, de manera especial, en los objetivos
de reducir la pobreza ala mitad y de invertir la tendencia actual de deterioro
medioambiental antes de 2015.

2. El Consgjo observa los progresos realizados hasta ahora en la prepara-
cion de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible y la informacion
proporcionada por la Presidencia sobre las proximas etapas con vistas a los
debates que debera celebrar el Consegjo de Desarrollo, asi como e Consgjo
Europeo de Gotemburgo de junio de 2001. Toma nota de la comunicacién de
la Comision “Una Europa sostenible para un mundo mejor — la propuesta de
la Comisién para el Consegjo Europeo de Gotemburgo”.

3. El Consgjo recuerda el cambio de impresiones de alto nivel en relacion con
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que tuvo lugar en abril de
2001 en la CDS 9, que puso de relieve los importantes vinculos existentes
entre lareduccion de la pobrezay la buena gestion de los recursos naturales.
Asimismo, el Consgjo celebralos avances realizados en €l primer comité pre-
paratorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

4. El Consgjo subrayalaimportanciade crear un espiritu de cooperacién mun-
dial para€l desarrollo sostenible, también mediante la participacion activa de
los grupos de mayor resonancia.

5. El Consgjo observa que otras conferencias internaci onales haran importantes gpor-
tacionesalaCumbre Mundia sobred Desarrollo Sogtenible. Entredlasseincluyela
Conferenciade Financiacion parad Desarrollo, que se celebrarden México en 2002,
y las negociaciones de lareposicion de recursos del Fondo parae Medio Ambiente
Mundia acomienzos de 2002, asi como lanuevarondadelaOMC.

6. En su sesion de noviembre de 2001, e Consgo evauara los avances redli-
zados y estudiara otras contribuciones a los preparativos por parte de la UE de
la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible incluidos los medios de su
desarrallo.

Instauracion de una cooperacion eficaz con las
Naciones Unidas en materia de desarrollo y asuntos
humanitarios. Conclusiones del Consgjo

1. Introduccion
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1.1. En la declaracion conjunta sobre la politica de desarrollo de la Comuni-
dad Europea (5), €l Consgjo y la Comision pusieron de relieve la necesidad
demegjorar el didogo y estrechar la cooperacién entre la Comunidad Europea
y otros agentes implicados en la cooperacion para el desarrollo, tales como las
Naciones Unidas y las Instituciones de Bretton Woods, asi como determina-
das organizaciones no gubernamentales.

1.2. El Consgjo recuerda que €l Tribunal de Cuentas europeo (6) solicité que
se estableciera una relacion mas completa entre la CE y las Naciones Unidas,
basada en un marco regulador adecuadamente detallado.

1.3. Ademés de la cooperacion entre cada uno de los Estados miembrosy las
Naciones Unidas, €l Consejo reconoce que podria mejorarse larelacion entre
la Comunidad y las Naciones Unidas en materia de cooperacion para el desa-
rrollo y asuntos humanitarios. A tal efecto, deberian utilizarse de maneramas
efectiva y practica los mecanismos ya existentes de didogo y cooperacion
Yy, s fuere necesario, crear mecanismos innovadores.

1.4. El Consgo reconoce que una cooperacion mas estrecha entre la CE y
las Naciones Unidas deberia tener por objeto la mejora de la eficacia en la
cooperacion para € desarrollo y la ayuda humanitaria, reforzando con ello
la contribucién comunitaria a la reduccion de la pobreza y la mejora de la
seguridad humana.

1.5. Asi pues, el Consgjo acoge con satisfaccion la Comunicacion de la Comi-
sion sobre la instauracion de una cooperacion eficaz con las Naciones Unidas
en materia de desarrollo y asuntos humanitarios. El Consejo apoya el impulso
global dado por la comunicacion y subraya la necesidad de trabajar de modo
constante en todos los niveles, afin de conseguir una mejor cooperacion entre
la CE y las Naciones Unidas.

2. Posibilidades de instaurar una cooperacion eficaz entre
la Comunidad y las Naciones Unidas

2.1. El Consgjo reconoce que la pobreza en sus mltiples aspectos es factor
determinante de muchos conflictos y situaciones que requieren una actua-
cion aescala mundial. El Consgjo observa que € sistema constituido por las
Naciones Unidas proporciona un marco sin igual para abordar los desafios
mundiales con que se enfrenta la comunidad internacional. El Consegjo reco-
noce que, en razon de su singular mandato mundial, las Naciones Unidas
disponen de unafuerte legitimidad y de unas fuerzas operativas especificas.
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2.2. El Consgjo recuerda la larga experiencia de la Comunidad en materia de
desarrollo y asuntos humanitarios y subraya que importa establecer un dialogo
mas estrecho a fin de instaurar una cooperacion estratégica entre la Comu-
nidad y las Naciones Unidas, destinada a abordar los desafios en materia de
desarrollo asi como las crisis humanitarias.

3. Voluntad politicay planteamiento més programético de la cooperacion

3.1. Lavoluntad politica expresada en las presentes conclusiones debe cons-
tituir un requisito previo para que la CE y las Naciones Unidas entablen de
maneramas constructivay efectiva una cooperacion mutuamente provechosa,
tanto en los niveles programéticos como operativos, sobre el terrenoy en las
respectivas sedes, y para hacer frente a las dificultades derivadas de las dife-
rencias culturales o corporativas entre las organizaciones.

3.2. El Consgjo reconoce los obstéaculos que, segin la Comisién, inciden en la
voluntad de desarrollar una cooperacion mas programética entre la Comunidad
y las Naciones Unidas. Para conseguir una cooperacion mas estrecha y eficaz
hace falta que tanto la CE como las Naciones Unidas apliquen con més flexi-
bilidad y pragmatismo las reglas, pautasy procedimientos existentes.

4. Conseguir un apoyo mas flexible y una financiacion mas previsible

4.1. El Consgjo reconoce laimportancia de que los organismos de las Naciones
Unidas cuenten con una financiacion mas previsible y continua, tanto en materia
de desarrollo como en materia humanitaria. Esta podria consistir en la financia-
cién de programas mejor que en lafinanciacion de proyectos. A este respecto el
Consgjo reconoce que las organizaciones con un mandato humanitario, debido
a la naturaleza misma de su trabajo, dependen especiamente de modalidades
flexibles de financiacion. Asi pues, € Consgo apoya los esfuerzos destinados
a encontrar mecanismos eficaces para aportar ta financiacion.

4.2. El Consgjo apoyalas propuestas de la Comision para financiar programas
definidos de comun acuerdo con una organizacion de las Naciones Unidas, que
abarquen una amplia érea geogréfica o un sector completo, y para cofinanciar,
con otros donantes, programas gestionados por una organizacion de las Nacio-
nes Unidas, generamente sin que se haya producido asignacion precisa de
fondos. Este apoyo deberia prestarse de conformidad con los procedimientos
aplicables de comitologia.

4.3. El Consgjo comparte la opinién de la Comision de que algunas partes
del actual Reglamento financiero constituyen obstaculos para la cooperacion
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eficaz entre la CE y las Naciones Unidas. El Consejo observa que larevision
del Reglamento financiero brinda una oportunidad importante para mejorar el
planteamiento programético de lafinanciacion comunitariaparaactividadesdelas
Naciones Unidas e insta a que se adopte unarapida decision sobre e particular. A
la espera de que concluyalarevision del citado Reglamento, € Consgjo pide que
se adopte un enfoque més flexible en la aplicacion del Reglamento vigente.

4.4 El Consgjo apoya los esfuerzos actuales de la Comision por lograr un
acuerdo marco revisado entre la CE y las Naciones Unidas, que incluya
disposiciones sobre auditoria y verificacion més eficaces para alcanzar los
objetivos establecidos en | as presentes conclusiones.

5. Encontrar una sinergia entre las prioridades politicas de la CE
y las capacidades centrales de las Naciones Unidas

5.1. El Consgjo reconoce que la cooperacion con las Naciones Unidas deberia
Ilevarse a cabo de manera selectiva, teniendo en cuenta los mandatos especi-
ficos de las agencias, fondos y programas de las NU. La cooperacién deberia
ser un proceso evolutivo en e que se examinaran periddicamente el compor-
tamiento y los resultados de |os socios estratégicos de las Naciones Unidas.

5.2. La palitica de desarrollo comunitaria centra sus actividades de coopera-
cion en seis areas prioritarias determinadas en funcién del valor afiadido que
aporta la accion de la Comunidad, a tiempo que se integran cuestiones de
carécter horizontal como los derechos humanos, la igualdad de los sexos y
el medio ambiente. En pro de la complementariedad, ello deberia reflgjarse
en la seleccién de los ambitos de cooperacidn con el sistema de las Naciones
Unidas, incluida la eleccion de los socios estratégicos.

5.3. El Consgjo apoya las modalidades propuestas por la Comisién para ins-
taurar una cooperacion estratégica entre la CE y las Naciones Unidas. El Con-
sgjo reconoce que el primer paso es realizar un andlisis en profundidad de los
posibles socios dentro del sistema de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta
sus ventgjas e inconvenientes e intercambiando también experiencias con
los Estados miembros a este respecto. En este andlisis es fundamental contar
con criterios de seleccidn transparentes tales como la capacidad operativa, la
capacidad de centrarse en ventgjas comparativas particulares, la eficiencia 'y
el historial del socio en cuanto al cumplimiento de sus responsabilidades, asi
como el compromiso de contribuir de manera efectivaalas metas de desarrollo
internacionales. Estos criterios deberian basarse en indicadores verificables.

5.4. Por lo que respecta a aspecto humanitario, la eleccion de los socios de
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las Naciones Unidas y el acance de la cooperacién con los mismos deberia
vincularse a sus ventajas comparativas derivadas de unos mandatos reconocidos
universalmente, sus resultados en la précticay, en Ultimainstancia, su capacidad
general de satisfacer de forma eficaz y efectiva las necesidades de las poblacio-
nes afectadas, de conformidad con €l derecho humanitario internacional.

5.5. Para establecer prioridades y encontrar los socios y |os ambitos de coopera
cion apropiados entre la CE y las Naciones Unidas es necesario utilizar instru-
mentos de planificacion de eficacia probada. A este respecto, el Consgjo acoge
con satisfaccion la utilizacién por parte de la Comision del marco de estrategia
por paises introducido recientemente como € instrumento principa para orien-
tar, gestionar y revisar los programas de la CE. El Consgjo coincide con laComi-
sion en que los documentos de estrategia por paises deberian elaborarse tomando
como base los marcosy procesos existentes, tales como € sistema de evaluacion
por paises’Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (SEP/
MANUD), & Marco Integral de Desarrollo (MID) y los Documentos de Estra-
tegia de Lucha contra la Pobreza (DELP), y e Proceso relativo a llamamiento
unificado, y haciendo e mejor uso posible de los mismos.

6. Coordinacion, cooperacion y representacion

6.1. El Consgo cree que lainstauracion de una cooperacion eficaz con lasNacio-
nes Unidas en materia de desarrollo y asuntos humanitarios es un paso importan-
te paraincrementar la cooperacion, la coherenciay la complementariedad.

6.2. El Consgo, d tiempo que reconoce que laComision esyaun miembro perma:
nente de latroica de la UE, considera que una mayor implicacion comunitaria en
las actividades de las Naciones Unidas deberiair seguidatambién de un estudio de
las posibilidades de incrementar |a participacion de la CE en las estructuras perti-
nentes de las Naciones Unidas. |gualmente importante es que en los foros politicos
delas Naciones Unidas laComunidad y sus Estados miembros sean coherentes en
sus declaraciones y hablen con una solavoz sempre que sea posible.

6.3. El Consgjo acoge con satisfaccion laintencion de la Comision de conso-
lidar su capacidad de participar en las deliberaciones de los érganos rectores
de los fondos, programas y agencias humanitarias de las Naciones Unidas,
siempre que €l aumento de la cooperacion entre la CE y las Naciones Unidas
se traduzca en que alguna de estas organizaciones se convierta en un socio
estratégico de la CE. Esto tiene como objetivo aumentar la repercusion y la
eficacia tanto de la politica comunitaria como de la politica de las Naciones
Unidas en materia de desarrollo y asuntos humanitarios.
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6.4. El Consgjo recuerda sus directrices para fortalecer la coordinacion operati-
va entre la Comunidad, representada por la Comision, y los Estados miembros
en el ambito delaayuda exterior. Considera que unamayor complementariedad
y coordinacion sobre €l terreno entre las Naciones Unidas, la CE, los represen-
tantes de los Estados miembrosy otros socios en laaplicacion de los programas,
incluyendo en particular alas ONG cuando proceda, contribuirian a instaurar
una cooperacion mas eficaz.

7. Actuacion futura

7.1. El Consgjo reconoce la necesidad de que la CE y las Naciones Unidas pro-
sigan los trabajos encaminados aintroducir [os cambios necesarios para crear un
entorno que facilite una mayor cooperacion entre la CE y las Naciones Unidas.

7.2. El Consgjo invita a la Comision a que continde su trabajo de mejora
y consolidacion de las relaciones con las Naciones Unidas en materia de
desarrollo y asuntos humanitarios. También invita a la Comisién a poner en
préctica las recomendaciones que se formulan en las presentes conclusiones,
a mantener al Consejo informado de modo regular y a incluir en su informe
anual sobre la politica de desarrollo comunitaria las medidas adoptadas y los
resultados obtenidos en este &mbito.

Coherencia

La Delegacion neerlandesa ha planteado la cuestion de la politica pesquera
y de lapobreza, poniendo de relieve que, de conformidad con la declaracion
politica conjunta del Consejo y de la Comision adoptada en la sesion del
Consgjo (Desarrollo) de noviembre de 2000, deben realizarse esfuerzos para
garantizar que los objetivos de la politica comunitaria de desarrollo se ten-
gan en cuenta en la formulacién y €jecucién de otras politicas que afectan
alos paises en vias de desarrollo. La Presidencia ha recordado que estaba
previsto en el Grupo pertinente un debate especifico sobre el problemade la
politica pesqueray de la pobreza antes del final de la Presidencia actual.

Prevencion de conflictos y desarrollo
Prevencion de conflictos y desarrollo — Conclusiones de la Presidencia

A raiz del debate sobre prevencion de conflictos y desarrollo, la Presidencia
concluy6 que el Consgjo traté con éxito |os siguientes puntos:
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* Lapobreza estanto una causa como una consecuencia de los conflictos. La
prevencion de conflictosy los esfuerzos por reducir la pobreza se refuerzan
mutuamente. Ello, por giemplo, es evidente por laimportancia de las medi-
das de prevencion de conflictos en situaciones posteriores a un conflicto.

« El valor afadido de los programas de desarrollo para la prevencion de
conflictos radica en su habilidad para analizar las causas estructurales
de los conflictos y lainestabilidad, y las necesidades de desarrollo y las
prioridades a largo plazo. El papel de la cooperacion a desarrollo esla
prevencion de conflictos, en lugar de la gestion de crisis.

» Asimismo, hemos de recordar que laresponsabilidad de laresolucién de
conflictos recae sobre las partes afectadas.

e En principio, disponemos de mecanismos adecuados para prevenir
conflictos, incluida la derta rapida, el andlisis y la reaccion. Ahora, la
cuestion principal es ponerlos efectivamente en préctica

 La prevencion de conflictos deberia incorporarse a los documentos de
estrategia por pais y guiar tanto los programas de desarrollo como las
actividades de la PESC.

e La dimension regional es, a menudo, importante en la prevencion de
conflictos. Los conocimientos y la experiencia de la UE pueden ser
particularmente pertinentes a este respecto.

 Deberiamos cooperar y coordinarnos con otras organizaciones para
lograr mejores resultados y complementar |a actuacion.

» Es importante crear una capacidad nacional para prevenir y resolver
conflictos. Nuestra contribucion podriaincluir el apoyo a instituciones,
a sistemas judiciales y a sector de seguridad de caracter democrético.
Ha de darse también apoyo a programas de democratizacion, desmovi-
lizacion y reintegracion y ala sociedad civil.

* Ello conlleva, por definicion, una cooperacion estrecha y transpilar,
es decir, una cooperacion entre la Comision, el Consgjo y los Estados
miembros. Debe basarse en un amplio intercambio de informacion entre
capitalesy sobre el terreno.

* Podrian desarrollarse para su utilizacion en otras regiones instrumentos
del tipo “Cotonou”.

« El préximo Consgjo deberia adoptar conclusiones operativas para mejo-
rar la cooperacion con algunos paises ACP afectados por conflictos.

Prevencion de conflictos - Conclusiones de procedimiento del Consgjo
El Consgjo

 Recuerda su declaracion conjunta con la Comision sobre la politica de
desarrollo dela Comunidad Europea, que destacaba el carécter multidimen-
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sional delapobreza, y haciaun llamamiento para que se preste unaatencion
sisteméticaala prevencion de conflictosy ala gestion de crisis.

» Observa que la pobreza, asi como la exclusion que origina, es una de
las causas generadores de conflictos, y que los conflictos violentos estan
entre las principal es causas de la pobreza.

e Observa que la comunicacion de la Comision constituye una contri-
bucion clave a la ambicion integradora de mejorar la capacidad de la
Unién Europea en la prevencion de conflictos. Larespuestadel Consegjo
ala comunicacion se incorporara al Programa Europeo de Prevencion
de Conflictos Violentos, que previsiblemente sera aprobado por €l Con-
sejo Europeo en su préxima sesion de Gotemburgo.

Vinculacion entre la ayuda de emergencia, la rehabilitacion
y e desarrollo (AERD). Conclusiones del Consegjo

1. Introduccion

1.1. Ladeclaracion conjunta del Consgjo y de la Comision sobre la politica
de desarrollo de la CE, de noviembre de 2000, afirmaba que el objetivo
principal de la politica comunitaria de desarrollo es reducir la pobreza, con
vistas a su posible erradicacion. La declaracion subrayaba que el vinculo
entre cooperacion a desarrollo y ayuda humanitaria es un asunto de pri-
mordial importancia para la eficacia de la ayuda de la CE, al determinar,
como en efecto o hace, la capacidad de la Uniodn de gjustar su cooperacion
seguin las necesidades cambiantes de los paises afectados por conflictos o
desastres naturales.

1.2. El Consgjo recuerda su Resolucion relativa a la evaluacion y el futuro
de las actividades humanitarias de la Comunidad, de mayo de 2000, y sus
Conclusiones sobre el marco normalizado de |os documentos de estrategia por
paises, de noviembre de 2000, y sobre el fortalecimiento de la coordinacion
operativa, de enero de 2001.

1.3. La ayuda humanitariay la cooperacion a desarrollo difieren tanto en su
finalidad como en €l mandato. El concepto de separacion entre la ayuda huma-
nitariay la cooperacion a desarrollo alargo plazo hallevado a debatir |a nece-
sidad de vincular la ayuda de emergencia, larehabilitacion y el desarrollo.

1.4. En este contexto, € Consgjo reconoce que los conflictos violentos son una
de las causas que hacen necesaria la ayuda. Recuerda los esfuerzos en curso
parafortalecer aln més la capacidad de la UE en relacion con la prevencion de
conflictos y, para ello, e Consgo se congratula del desarrollo de un Programa
Europeo completo para la prevencién de los conflictos violentos, que se reco-
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mendara en la Cumbre de Gotemburgo de junio de 2001.

1.5. El Consgo recuerda que los fundamentos basicos de la AERD siguen sien-
do validos, aunque el entorno institucional cambiantey € aumento del consen-
so internacional en cuanto alamejora de lacoordinacion de losinstrumentos de
ayuda exigen una nueva evaluacion de las politicas de la UE. El Consgjo, pues,
acoge favorablemente la Comunicacion de la Comision sobre la vinculacion
entre laayuda de emergencia, larehabilitacion y € desarrollo, que contiene una
nueva evaluacion de la politica comunitaria relacionada con este tema.

2. Marco para lavinculacion

2.1. A lahorade vincular laayuda de emergenciay el desarrollo debe tenerse
en cuenta el contexto més amplio econdmico, socia y politico. El Consgjo
destaca que la actual debilidad del vinculo esta relacionada en primer lugar
con lacomplejidad de | as situaciones que deben tratarse y con las dificultades
de combinar y gustar las iniciativas a corto y largo plazo. Estas debilidades
deben verse también como la consecuencia de una coordinacion insuficiente
de los recursos e instrumentos disponibles. Se necesita, pues, un mayor nivel
de preparacion, con objeto de garantizar |a oportuna participacion de las par-
tes interesadas y de determinar la combinacion adecuada de actividades de
ayuda en situaciones de conflicto o de crisis. Puesto que la ayuda humanitaria
debe suprimirse escalonadamente, Ilegado el momento deberan aplicarse ins-
trumentos apropiados a mas largo plazo.

2.2. El Consgjo reconoce lo siguiente:

« Lalimitacién de la capacidad de tratar los desastres naturales, asi como
la vulnerabilidad frente a éstos, esta estrechamente vinculada a la
pobrezay alafalta de desarrollo. El reto principal consiste en determi-
nar las causas de la vulnerabilidad, en establecer y aplicar las medidas
adecuadas de preparacion en relacién con los desastres y en fortalecer
los mecanismos de respuesta en |os paises en desarrollo, de forma que
puedan prevenirsey tratarse esos desastres.

» En las situaciones que son resultado de un conflicto violento, los ejes
centrales deberdn ser la ayuda humanitaria y las medidas de gestion
y resolucion de conflictos. Por 1o que se refiere a las situaciones pos-
teriores a conflicto, habra de darse prioridad a aportar, a todos los
niveles, los medios adecuados para la reconciliacion, la reconstruccion
y la prevencion de conflictos, a través de los mecanismos de ayuda que
puedan prevenir nuevas escaladas y determinando los factores desenca-
denantes de los conflictos. Siempre que sea posible debera desarrollarse
una perspectiva a largo plazo.

e Enlascrisis estructurales y de otros tipos, como los periodos de tran-
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sicion en los que se deterioren gravemente las condiciones politicas,
econdmicas y sociales, 0 en paises caracterizados por la ausencia de
gobiernos organizados o del Estado de derecho, la ayuda internacional
habra de centrarse en el establecimiento de instituciones y de capaci-
dades (también en los sectores sociales) y en un crecimiento béasico
amplio, asi como en la ayuda a desarrollo democrético y en el forta-
lecimiento del Estado de derecho y de los derechos humanos. Cuando
se suprima escal onadamente la ayuda humanitariay la CE se encuentre
comprometida a continuar su ayuda, se deberan aplicar oportunamente
los instrumentos adecuados a largo plazo.

3. Recomendaciones

3.1 El Consgo reconoce que la intervencion eficaz en las situaciones de crisis
supone laaceptacion deriesgos politicosy un nivel més el evado de riesgos “ técni-
cos’ enlaaplicacion delacooperacion, y destaca cuatro ambitos importantes para
lamegjorade vinculo entre ayuda de emergencia, rehabilitacion y desarrollo:

» Documentacién estratégica por paises.
* Procedimientos de toma de decisiones.
* Herramientas, instrumentos y recursos.
« Coordinacion internacional y partes asociadas en la aplicacion.

Documentacion estratégica por paises

3.2. Ademas de permitir establecer una perspectiva a largo plazo destinada
aorientar la ayuda, la documentacion estratégica por paises (DEP) aporta un
marco dentro del cual resulta posible laflexibilidad. El Consgjo, pues, se con-
gratula de que la Comisién tenga intencién de que, en su caso, lavinculacion
forme parte integrante de la DEP. Esta se esta utilizando para establecer la
politicade la UE y para programar la ayuda de la CE. Paralos paises de que
se trate, debera también ayudar a mitigar los efectos de los desastres natura-
lesy de los conflictos, ademas de reducir la vulnerabilidad. Siempre que sea
posible, debera establecer €l marco para la preparacion frente a los desastres
y paralaprevencion de conflictos, asi como para ayudar en latransicion dela
fase de emergencia a la de desarrollo.

3.3. El Consgjo sefdicitaademas delainiciativa de laComision de desarrollar,
en su caso, un adenda ala DEP en las situaciones de crisis, con € propésito de
adaptarlas a las circunstancias cambiantes, teniendo asi en cuentala diversidad
de necesidades y de oportunidades que caracterizan a este tipo de situaciones.
El adenda a la DEP deberd incluir, entre otras cosas, la informacion sobre las
intervenciones de otros donantes y la definicion de orientaciones estratégicas,
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objetivos y prioridades para pasar a una situacion de postcrisis.

3.4. Los programas humanitarios y los de desarrollo deberan contener andlisis
de vulnerabilidad, tanto en el contexto de paz como de conflicto, o en relacion
con los desastres naturales.

3.5. El Consgjo

» Reconoce la intencion de la Comision de integrar la prevencion
de conflictos, los andlisis de vulnerabilidad y la preparacion a los
desastres en la DEP, a ser éstas partes importantes del enfoque de
vinculacion. Alienta a la Comision a desarrollar, en cooperacion con
otras organizaciones internacionales y bilaterales con experiencia en
este ambito, los indicadores apropiados de vulnerabilidad por paises,
incluidos los sistemas de alerta rapida y su integracion a la hora de
establecer la DEP.

» Considera que, habida cuenta de los efectos devastadores que tienen
las situaciones de crisis en las mujeres y en los nifios, asi como de la
vulnerabilidad de estas personas, debera prestarse especia atencion a
los temas de diferencias de trato por razon de sexo y de los derechos del
nifio desde el comienzo del proceso de DEP.

* Alientaala Comisién a que muestre flexibilidad a la hora de desarrollar
el adenda de la estrategia por paises, teniendo particularmente en cuenta
lacomplgjidad inherente en la posible cooperacion con entidades guber-
namentales que estén en situacion de conflicto o posterior a conflicto.

» Respadalaintencion delaComision de aclarar los criterios paralasupre-
sion escal onada de laayuda de emergencia o humanitaria, sobrelabase de
las condiciones especificas de cada pai's. Estos criterios deberan acordarse
desde € principio, como parte de la planificacion delaayuda humanitaria,
y habran de quedar plasmados en €l adenda de la DEP.

Procedimientos de toma de decisiones

3.6. El Consgjo reconoce los obstaculos que impiden dar respuestas eficaces,
determinados por la Comision, y esta de acuerdo en que € aumento de la
flexibilidad y de larapidez son requisitos previos necesarios para poder tomar
decisiones eficiente y eficazmente. Reconoce también que |os procedimientos
acelerados para la adopcion de cualquier adenda de la DEP, asi como €l pro-
grama de trabajo correspondiente, pueden suponer el cambio de los procedi-
mientos de consultay de toma de decisiones.

3.7. El Consgjo se felicita de que la Comisién tenga intencién de proponer
procedimientos de toma de decisiones simplificados y més flexibles, que se
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aplicardn una vez se hayan elaborado el adenda de la DEP y €l programa
de trabajo correspondiente. En este marco, el Consegjo destaca la necesidad
de efectuar una evaluacion y una diagnosis conjuntas, asi como la impor-
tancia de delegar la toma de decisiones y el despliegue de personal a las
Delegaciones.

3.8. El Consgjo

« Pide un proceso coherente y flexible de toma de decisiones y la répida
aplicacién de laayuda comunitaria, y espera que estos aspectos mejoren
con lareforma en curso de la ayuda exterior de la Comunidad.

» Respalday alienta ala Comisién para que celebre reuniones conjuntas
entre el Comité de Ayuda Humanitariay los comités geogréficos y, en
su caso, los demas comités pertinentes.

Herramientas, instrumentos y recursos

3.9. El Consgjo confirma que los instrumentos existentes pueden abarcar el
ambito suficiente para la ayuda completa de la Comunidad. El reto consiste,
en primer lugar, en fortalecer la eficaciay el caracter complementario de los
instrumentos comunitarios existentes. A este respecto, el Consgjo destaca que
ECHO debera cubrir el periodo comprendido entre la ayuda de emergencia
y la rehabilitacién a corto plazo y suprimirse gradualmente lo antes posible,
sobre la base de su estrategia de salida, en favor de otros instrumentos. En
relacion con la estrategia de entrada de estos Ultimos instrumentos, ECHO
debera mantener un enfoque flexible e individualizado para prorrogar su
apoyo cuando no sea facil pasar a otro instrumento durante la fase posterior
alaemergencia.

3.10. Los problemas relacionados con la gestion de la ayuda exterior y con
la movilizacion adecuada de |os recursos son resultado, entre otras cosas, del
ndmero de instrumentos y de lineas presupuestarias distintos.

3.11. El Consgjo

 Respaldalaintencion de la Comision de revisar |os reglamentos geogra-
ficos y teméticos pertinentes.

* Reitera la importancia de aportar un marco que permita a la Comision
actuar con mayor eficacia, mgjorando laflexibilidad y 1a complementa-
riedad de los distintos instrumentos, sobre todo racionalizando y redu-
ciendo el nimero de lineas presupuestarias y de reglamentos.

« Solicitaala Comision que en su estrategia de evaluacion y de experien-
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cia haga especial hincapié en los problemas relacionados con la DEP.
Las evaluaciones correspondientes a los paises para los que la DEP sea
oportuna deberan centrarse tanto en la aplicacion como en los resultados
obtenidos sobre e terreno, y estudiar los procedimientos internos y la
eficiencia de la Comision y de sus interlocutores.

Coordinacién y partes asociadas en la aplicacion

3.12. Lacoordinacion es el factor clave pararesolver |os problemas relaciona
dos con la DEP. El Consgjo destaca la complementariedad y la coordinacion
operativa, tanto entre la Comision y los Estados miembros como la coordina
cién con los organismos internacionales, especialmente las Naciones Unidas
(ONU), las instituciones de Bretton Woods y la Cruz Roja.

3.13. Debera fomentarse la participacion de los organismos nacionaes en la
coordinacion y en los mecanismos de consulta ala hora de aplicar los distintos
instrumentos, ya que una coordinacién eficaz a todos los niveles es esencial
para garantizar el maximo impacto en €l pais de que se trate.

3.14. Debe dentarse la determinacion temprana de las partes asociadas
en la aplicacién, de manera que pueda efectuarse una aplicacion oportuna
y complementaria. El Consgjo esta de acuerdo con la Comisién en que,
en su caso, debera darse prioridad a las organizaciones de aplicacion que
sean competentes en los ambitos humanitario y de desarrollo. El Consgjo
conviene con la Comision en que puede ser necesario ampliar las partes
asociadas a la aplicacion, incluidas las organizaciones correspondientes de
las Naciones Unidas.

3.15. El aumento de la eficacia a través de la coordinacion internacional esta
especificamente relacionado con la importancia de participar en los meca
nismos existentes y de su fortalecimiento, como “Friends of Approach”. Las
ONG, internacionales y locales, deberan asociarse a los debates sobre orien-
taciones estratégicas y participar en los mecanismos de coordinacion.

3.16. El Consgjo

 Pide alaComision y alos Estados miembros que mejoren su participa-
cién en los mecanismos de coordinacién ya existentes.

« Acoge favorablemente |os esfuerzos de la Comisién por mantener y mejo-
rar lainteraccion entre las oficinas de apoyo de ECHO y las delegaciones
de la Comisidn, e invita a ésta a seguir explorando las posibilidades de
asociar mas estrechamente a los representantes de ECHO sobre € terreno
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y asus delegaciones.
4. Seguimiento

El Consgo instaala Comisién aque le informe del seguimiento y aplicacion
de las presentes Conclusiones en su informe anual sobre la politica de desa-
rrollo de la Comunidad, centrandose en los resultados, impactosy experiencia
obtenidos.

Fondo Mundial de Salud. Declaracion conjunta

El Consgjo y la Comision observan con preocupacion € devastador impacto
del VIH/SIDA y otras enfermedades transmisibles en términos de sufrimiento
humano y de desarrollo econdmicoy socia y, por consiguiente, también nega-
tivo para los esfuerzos de reduccion de la pobreza. Por consiguiente, acogen
muy favorablemente la propuesta formulada por € Secretario General de las
Naciones Unidas de crear un Fondo Mundial de Lucha contra el VIH/SIDA
y en favor de la Salud. La Comision y los Estados miembros exploraran e
mejor modo de desarrollar estainiciativa.

El Consgo y la Comisién consideran que e Fondo deberia abordar las tres
enfermedades transmisibles de mayor importancia: € VIH/SIDA, la maaria
y latuberculosis y hacen hincapié en que las contribuciones a Fondo deberian
ser adicionales a los recursos existentes. Resulta también importante que se
compartan las cargas correspondientes entre los paises de la OCDE y entre los
sectores publico y privado. Lagestion del Fondo deberia ser &gil y garantizar la
plenaidentificacion de todas las partes interesadas con el proyecto, asi como
la responsabilidad financiera. Deberian utilizarse los medios financieros
para apoyar la aplicacion de las propias estrategias sanitarias de los paises
asociados, basandose en |os canales eficientes ya existentes a fin de reducir,
siempre que sea posible, los costes operativos. Las actividades respal dadas
por el Fondo deberan centrarse en el suministro de resultados sanitarios, y
deberian incluir, por consiguiente, la prevencion y el acceso a la asistencia
y a tratamiento, asi como acciones de refuerzo de las capacidades.

Recordando la reciente Resolucion del Consgjo relativa a un programa de
accion para la aceleracion de la lucha contra el VIH/SIDA, la mdariay la
tuberculosis en € contexto de lareduccién de lapobreza, se hace hincapiéen la
necesidad de reducir |os precios de | os farmacos para las personas més pobres.
El acuerdo sobre un sistema mundia de fijacion de precios diferenciados sera
importante parael éxito del funcionamiento del Fondo propuesto. LaComisién
y los Estados miembros se comprometen a aportar su contribucién constructiva
a los preparativos ulteriores de la sesion especia de la Asamblea General de
las Naciones Unidas dedicada al VIH/SIDA, a fin de garantizar que se vea
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coronada por éxito.

La Doctora Gro Harlem Brundtland, Directora General delaOMS, se dirigio
alos Ministros refiriéndose a las graves repercusiones del VIH/SIDA como
cuestion relacionada con €l desarrallo.

Varios
Ratificacion del Acuerdo de Asociacion de Cotonou ACP-UE

El Comisario NIELSON ha llamado la atencion del Consgjo sobre laimportan-
cia politica de una ratificacion rapida del Acuerdo de Cotonou y ha anunciado
la intencién de la Comisién de presentar, a partir del 1 de julio de 2001, un
“cuadro de objetivos’ sobre los avances en laratificacion por parte de todas las
partes signatarias.

Tecnologia de lainformacion y la comunicacién (TIC)

El Comisario NIELSON ha informado a Consgjo de que su institucion esta
elaborando actualmente una comunicacion sobre el impacto de las TIC y €
riesgo de marginacion que podria derivarse para los paises en vias de desarro-
Ilo. Se espera que esta comunicacion indique, entre otras cosas, de qué forma
prestar apoyo alasiniciativasinternacionales actualesen el campodelasTICy
del desarrollo y de qué forma utilizar las TIC como un instrumento rentable en
los &mbitos prioritarios y los temas interrelacionados definidos en la Declara-
cién conjunta sobre la politica de desarrollo de la CE de noviembre de 2000.

Notas

(1) Excepcionalmente, en 2001 el informe se presentard para €l 10 de octu-
bre.

(2) Declaracion sobre la politica de desarrollo de la Comunidad Europea, de
10 de noviembre de 2000.

(3) Sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales

(4) 1SO Organizacion Internacional de Normalizacién, Norma sobre Gestion
M edioambiental

(5) Doc. 13458/00, Declaracion conjunta del Consegjo 'y dela Comisién, de 10
de noviembre de 2000.

(6) Doc. 6366/97 (DO C 143 de 12.5.1997, p. 1), Informe Especia 2/97 del
Tribunal de Cuentas relativo a la ayuda humanitaria aportada por la Union
Europea entre 1992 y 1995.
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