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RESUMEN

El articulo expone la tesis de que la Presidencia Espafiola de la
U.E. estara llena de contenido tanto por € nimero y naturaleza
de los temas de la agenda como por € contexto especifico en
que habra de desenvolverse. El carécter distintivo se debe a una
pluralidad de factores. En primer lugar aque la propia Politicade
Desarrollo de la U.E. se hallainmersa en un importante proceso
de reforma que afecta a sus orientaciones y a su gestion. Después,
a que las grandes citas internacionales del afio que viene obligan
arepensar muchos de los instrumentos y esquemas de la coope-
racion a desarrollo. Por otro lado, los atentados del 11 de sep-
tiembre dejaran sentir suimpacto sobre la Cooperacién al Desa-
rrollo comunitaria. Por Ultimo, Espafia tendra que hacer frente
a una agenda muy cargada de temas regionales y sectoriales.

La Presidencia Espafiola del Consgjo de Ministros de la Union Europea
(U.E.) en aspectos de desarrollo no va ser una Presidencia al uso. El nimero
y naturaleza de los temas, unido al especial contexto en el que tiene lugar, le
confieren un caracter distintivo. Las paginas que siguen pretenden explicar
esa especificidad y ofrecer al lector interesado un panorama de |os preparati-
vosy las prioridades de la Administracién Espafiola para nuestro semestre.

Partimos de la base de que uno de los valores que deben inspirar el gerci-
cio de una Presidencia es, aunque pueda parecer poco ambicioso decirlo, la
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continuidad. Se desempefia paraimpulsar la accion de los 15 en beneficio de
los intereses generales de la Union. El grado de libertad de accidn es, pues,
reducido y esto implica que nuestro pais no “elige” muchos de los temas que
habra que tratar, sino que proceden de las dinamicas institucionales internas
delaUnion, que es quien fijalos objetivos a alcanzar. La solidez institucional
comunitaria exige un traspaso ordenado de los expedientes, no Presidencias
gue actien con animo protagonistay veleidoso y que provoquen distorsiones
en equilibrios dificilmente conseguidos. Esto, claro, debe entenderse sin
perjuicio de que todo pais que gjerce la Presidencia aspire a hacerlo 1o mejor
posible: hay un gran componente de visibilidad, de reconocimiento, y de
prestigio internacional en juego.

¢Estamos anticipando acaso con estas palabras una Presidencia Espafiola “ de
tramite” o mediocre? Para bien o para mal no va a poder ser asi. Tan densos
son los temas que configuran nuestra agenda para los proximos 6 mesesy tan
especia el contexto en que los habremos de impulsar que nuestra Presidencia
serd de todo menos “de trémite”.

Cuatro son los factores que van a condicionar nuestra Presidencia:

 Una Politica de Desarrollo comunitaria en pleno proceso de reforma

e Una reformulacion en curso de los esquemas e instrumentos de la
cooperacion a desarrollo y que se plasmara en las grandes citas interna-
cionales del afio proximo

« Un contexto internacional dominado por las consecuencias de |os aten-
tados del 11 de septiembre en Nueva Y ork y Washington

» Una agenda sectoria y regional muy cargada que se combina con el
deseo, por parte de nuestro pais, de dar impulso y énfasis a determinados
componentes de |a cooperacién comunitaria.

Vedmoslos con mayor detenimiento.

1. Lareformada politica comunitaria de desarrollo

Durante nuestro semestre deberian comenzar adar frutos|osimportantes cam-
bios introducidos por €l Consgjo y la Comisién, en la Politica de Desarrollo
comunitaria. Esas modificaciones suponen un auténtico golpe de timén, tanto
en lo que se refiere alas orientaciones programaticas como ala gestion de la
ayuda externay han estado presididas por €l objetivo de sacarla de su “crisis
deeficacia’. Ahorabien, el proceso de reformaes de tal envergadura que exi-
ge reafirmar, nuevamente, €l contrato de confianza que existe entre Estados
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Miembros y Comision y tener paciencia: la Comision tardarg, al menos, dos
afos més en poder poner en marcha su sistema. Nos encontraremos durante
nuestra Presidencia en €l dilema de una l6gica tension entre la urgencia por
obtener resultados y la necesidad de construir sobre bases solidas para el
futuro. Y es que afrontamos retos muy importantes, como luego se vera, y
tenemos que saber cuanto antes s estamos, Comision y Estados Miembros,
en condiciones de asumirlos.

¢En qué consiste esa reforma a la que aludimos? Pues bien, en dotar de
eficacia y personalidad a la Politica de Desarrollo Comunitaria. Distintas
evaluaciones realizadas en el afio 1995 y también € Libro Verde encargado
paraguiar el proceso negociador de los Acuerdos que habrian de sustituir ala
Convencion de Lomé, mostraron la evidencia de que la Politica de Desarrollo
Comunitaria requeria una profunda revision critica. Esta adolecia de ausencia
de definicion estratégica, faltade impacto y visibilidad. La gestion era pesada
y lentay se veia lastrada por procedimientos y cultura administrativos poco
apropiados. Los resultados de 40 afios de cooperacion comunitaria eran poco
alentadores tanto si los medimos en términos de eficacia (compéarense los
objetivos del art. 177+ del Tratado de la UE con la realidad del desarrollo)
como de eficiencia (comparemos ahora la ingente cantidad de recursos desti-
nados a la cooperacién a desarrollo con los logros)?.

Ante lasituacion, el Consgjo de Ministrosdel 21 de mayo de 1999 adopt6 unas
Conclusiones que marcaban €l rumbo a seguir: elaboracion de una declaracion
general sobre Politicade Desarrollo y su puesta en gecucion, impulsar la coor-
dinacion y complementariedad, armonizar y simplificar el marco de organiza
cion, aumentar la eficiencia de la gestion de la ayuda y de los procedimientos
y reforzar €l control, laevaluacion y latransparencia. Como se puede apreciar,
lo dicho equivalia practicamente a refundar conceptual e institucionalmente €l

1. Son los que presiden la Politica Comunitaria de Cooperacion a Desarrollo:

* La politica de la Comunidad en el &mbito de la cooperacion a desarrollo, que ser4 complementaria de
las llevadas a cabo por |os Estados miembros, favorecer&

— El desarrollo econémico y social duradero de los paises en desarrollo y, particularmente, de los mas
desfavorecidos;

— Lainsercién armoniosay progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial;

— lalucha contra la pobreza en los paises en desarrollo.

« Lapolitica de la Comunidad en este &mbito contribuird al objetivo general de desarrollo y consolidacion
de la democraciay del Estado de derecho, asi como al objetivo de respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

* La Comunidad y los Estados miembros respetaran |os compromisos y tendran en cuenta los objetivos
que han acordado en el marco de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales competentes.

2. Por lo demés, los recursos tampoco podian ser gastados de manera correcta pues existia (y sigue
existiendo) una gigantesca disparidad entre |os compromisos asumidos por la Comision y gasto efectivamente
ejecutado. A finales del 2000 esa diferencia, que se denomina RAL o Reste a Liquider, ascendia a casi 24.000
€ millones (en torno a j4 billones de pesetas!)
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sistema comunitario de cooperacion al desarrollo.

Desde entonces ha habido avances muy dignos de tener en cuenta. En primer
lugar, contamos con orientaciones: la Declaracion de Politica de Desarrollo
del Consgioy laComision del 10 de noviembre de 20008 es la carta fundacio-
nal de la Politica renovada de Cooperacion. Es una Declaracion que actualiza
el mensgje de solidaridad de la UE, reafirma los principios de erradicacion
de la pobreza e integracion de los Paises en Vias de Desarrollo (PVD) en
la economia mundial y recentra las actividades de la Comisién en 6 areas
en laquelacooperacién comunitaria puede aportar un valor afiadido: vinculos
entre comercio y desarrollo, apoyo a reformas estructurales, transporte, inte-
gracion regional, seguridad alimentaria y desarrollo rural y fortalecimiento
instituciona. Los principios de coherencia entre politicas, coordinacion y
complementariedad entre donantes salen reforzados y son concebidos como
requisitos de eficacia.

Por otro lado, desde €l punto de vista de la gestion, la nueva Oficina Europeaid,
creada €l 1 de enero de este afo, y encargada de todos los aspectos de la
gjecucion de la ayuda, deberia colaborar a una mejor puesta en marcha de las
acciones de desarrollo. Adicionamente, se ha puesto en marcha un ambicioso
programa de “desconcentracion” que hara que las Delegaciones comunita-
rias en Terceros Paises tengan mayores responsabilidades en la definicion
y gjecucion de los programas y proyectos. Pero a mayores responsabilidades,
mayores necesidades. Y por tanto, completar el mapa de la “desconcentra-
cion” con medios materiales y humanos tomara hasta €l 2003.

¢Qué podemos esperar y dénde deberemos incidir? Pues bien, Espafia, que
ha venido realizando un cuidadoso seguimiento de los avances en la reforma,
debe utilizar la plataforma de la Presidencia para tratar de avanzar, junto con
€l resto de los socios, en la eficacia de la ayuda. La persecucion de la eficacia
se ha convertido en preocupacion recurrente de Aministraciones Nacionales y
contribuyentes que, con legitimo interés, desean que | 0s cuanti 0sos recursos que
desembolsan tengan el impacto esperado®. El marco propicio paratratar el tema
es el Consgo de Ministros de Desarrollo; pero también el debate que organiza
el Consgo de Asuntos Generales, todos los principios de afio desde el 2000,
sobre las “ Orientaciones de la Accién Exterior”. Aunque este debate, como su
nombre indica, versa sobre la accion exterior y no sdlo sobre cooperacion al

3. COM (2000) 212

4. No esta de més recordar que Espafia contribuye con 7,1% de los recursos que se destinan a financiar
acciones con cargo a presupuesto comunitario y con el 5,84% de |as que se realizan con cargo al Fondo Euro-
peo de Desarrollo (FED). En total més de 60.000 millones anuales de pesetas.
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desarrallo, ésta, no cabe duda, sera una parte importante del mismo. Comision
y Estados miembros deberan pasar revista a las redlizaciones en materia de
cooperacion teniendo en cuenta los datos y evaluaciones disponibles. Quizas
la pieza de informacion de mayor importancia sera el primer Informe sobre la
Implementacion de la Asistencia Exterior de la Comisién Europea presentado
afinales de octubre por esa institucion. El Consgjo habra de tomarlo en consi-
deracion, aunque su calidad esta lgjos de las expectativas de algunos Estados
Miembros, que hubieran deseado més un informe técnico que unamemoriains-
titucional. Con este documento sobre la mesa, la Presidencia tratara de ordenar
un debate sobre cuestiones que preocupan a los socios: ¢estamos consiguiendo
los objetivos que nos proponemos? ¢mejora la calidad de la programacion de
la ayuda? ¢mejoran la gestion y los desembolsos? ¢son apropiados los instru-
mentos de que disponemos? Se discutira s se estd cumpliendo € Programa de
Acciodn sobre Politica de Desarrollo que presentd la Comision en e Consgjo
de Ministros de Desarrollo de mayo de 2001. Habra debate sobre las seis areas
de concentracion, sobre €l papel del apoyo presupuestario directo, sobre e gra-
do de cumplimiento de la coordinacion operativa, €tc.

El Consgjo, como 6rgano rector de las politicas tiene aqui un papel de primera
importancia. Pronunciarse sobre el rumbo y logro de las reformas es, no sélo
algo que espera la Comision y que ya ha hecho saber en contactos politicos,
sino que ademas resultara determinante para cimentar una politica de desarro-
Ilo que esta ganando terreno en las preocupaciones de la accién exterior de la
UE y de los Estados Miembros.

2. Nuevos esguemas e i nstrumentos

Laagenda del desarrollo es més acuciante que nunca. L as estadisticas se encar-
gan de recordarnoslo: la mitad de la poblacion mundia sobrevive con apenas
2 ddlaresa diay unacuartaparte con 1. Lapobrezay lapobreza extremasiguen
siendo, en pleno siglo X X1 una cuenta pendiente con la solidaridad y lajusticia.
Muchos afios de cooperacion a desarrollo no han megjorado sustancialmente
€l panorama. Pero ademas resulta que este panorama es cambiante, porque el
contexto internaciona que hoy afrontamos (y por tanto la manera de encuadrar
y afrontar las acciones de desarrollo) no es el mismo que hace 20 afios: la
globalizacion imprime un sello radicalmente distinto. Y esto, precisamente,
hace que tengamos que adaptar nuestros esguemas e instrumentos. Mucho se
ha escrito ya sobre los retos y oportunidades que genera la globalizacion para
los paises en desarrollo (brecha tecnoldgica, oportunidades derivadas de la
incorporacién de tecnol ogias de lainformacion, rel aciones entre medio ambiente
global y desarrollo, papel de los flujos financieros en un mundo sin barreras al
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capital, oportunidades derivadas de la liberalizacion comercial, etc). Lo que
resulta evidente hoy es que la respuesta a los problemas de desarrollo no puede
proceder Unicamente de la Ayuda Oficiad a Desarrollo (AOD). Se requiere
unavision global para poder movilizar todos los elementos comerciales, finan-
cieros, medioambientales y de cooperacion en una direccion que promueva el
desarrollo. Tan intimamente ligados estén estos aspectos que comienza hablarse
de un Global Deal o respuesta integrada que contempla todos estos frentes. Y
ese Pacto Global vendria refrendado por un pretendido continuum que pasaria
por la Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial de Comercio en
Doha los dias 9-13 de noviembre (y la subsiguiente ronda liberalizadora, con
aspiraciones de que seala“Ronda del Desarrollo”), la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Financiacion del Desarrollo en Monterrey los dias 18-22 de marzo
del 2002 y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo
del 2 a 11 de septiembre.

Hoy por hoy estamos repensando, ciertamente, el desarrollo. Esto significadar
con lamanerapara que los Objetivos del Milenio puedan ser alcanzados. Pero
tenemos que pensar rapido porgue el afio que viene serd necesario que paises
y organizaciones acudamos con propuestas a Monterrey y Johannesburgo. El
gue esas Conferencias tengan lugar es, ya de por si, un logro. No obstante, la
medida del éxito nos la darén los resultados. Y para que lo tratado en Mon-
terrey y Johannesburgo tenga incidencia préctica sera necesario que pueda
ser asumido por todas las partes. Desafortunadamente tenemos demasiados
gemplos de gjercicios multilaterales, con sus respectivas Declaraciones, y
Programas, que se han quedado en la cuneta por haber nacido del voluntaris-
mo. No deberiamos consentir que eso pasara otra vez. Lo que tenemos entre
manos es demasiado importante: nos afecta atodos. Por ello Espafia considera
gue es necesario trabajar de manera muy activa en la busqueda de consensos,
tanto en la esferainterna de la U.E. como con €l resto de los actores.

Nuestro pais tiene, pues, una enorme responsabilidad institucional en la pre-
paracion, como Presidencia, de esas dos grandes citas, laprimerade las cuales
tendra lugar durante nuestro semestre. Esto justifica que le dediquemos una
referencia especifica.

La Conferencia de Financiacion del Desarrollo despierta, como es |6gico,
una enorme expectacion Tratara de dar respuesta a una dificil pregunta: ¢qué
recursos utilizaremos, y de qué manera, para promover el desarrollo global?
Aqui se trataran temas como la arquitectura financiera internacional, los
esquemas de alivio de ladeuda, €l papel delainversion privada, de los recur-
sos domeésticos y €l aumento de la ayuda oficial al desarrollo.

La U.E. siente que puede y debe adoptar un papel de liderazago. Desea acu-
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dir con contribuciones positivas y asi, €l Gltimo Consejo de Ministros de
Desarrollo aprobd unas importantes Conclusiones en las que se reafirma
que “la Unidn Europea, en su papel como gran donante y a la vista de su
reconocida sensibilidad para las aspiraciones de los paises en desarrollo,
esta en buena posicion para hacer una importante contribucion al éxito de
la Conferencia para la Financiacion del Desarrollo a través de iniciativas
positivas, que puede adoptar en €l curso de la preparacion de esa Confe-
rencia’. La idea es llegar a la conferencia con “algo debajo del brazo”,
a imitacion de lo que ocurrio con la Il Conferencia de Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Avanzados (PMAS) celebrada en Bruselas el mes
de mayo. En ese entonces la UE pudo aportar la iniciativa Everything but
Arms que suponia el libre acceso al mercado comunitario de todos |os pro-
ductos (menos armas y municiones) orginados en los PMAs. Desde enton-
ces la UE trabaja para que otros donantes (Estados Unidos, Japon, etc)
adopten un esquema similar. El qué puede aportar la UE ala Conferencia
de Monterrey es todavia objeto de debate, pero podriair por la via de una
promesa de mayores recursos (calendario para el 0,7%) y/o otros elementos
(desvinculacién de la ayuda, etc.).

Pues bien, a nuestro pais le tocara, muy al inicio de la Presidencia, € reto
de tratar de aunar, en €l Grupo de Coordinacion Comunitaria, las posiciones
de los Estados Miembros y Comision para acudir, en lamedidade lo posible,
con unavoz UnicaalalV reunion preparatoria de la Conferencia que se cele-
brarden Nueva Y ork a partir del 14 de enero. Légicamente, lo complicado de
la agenda, el apretado calendario unido alos distintos intereses y condiciona-
mientos nacionales auguran un trabajo delicado. Muchas cuestiones requieren
de debates intensos, especialmente aquellas que conforman la base del trabajo:
volumen de AOD, hienes publicos globales y fuentes aternativas de finan-
ciacion. Muchas preguntas estén todavia abiertas sobre la mesa y habra que ir
dandoles respuesta: ¢es posible fijar un calendario para llegar al compromiso
del 0,7%°? ¢es sensato querer aumentar 1os recursos sin que hayamos hecho un
andlisis delas condiciones de eficacia?, ¢como definimos esos “ bienes publicos
globales’ paralos que se reclama financiacion adiciona ala AOD?, sabiendo
que lafinanciacion no lo estodo en € desarrollo, ¢cudles son las condicionali-
dades que deben aplicarse a los receptores, especia mente en términos de buen
gobierno, lucha contra la corrupcion, prevencion de conflictos? ¢es redista
plantearse acudir, en busca de fuentes dternativas de financiacion, a “tasas’

5. Las Conclusiones del Consejo sefialan, en relacion con las bases citadas, que seinvitaala Comision “a
clarificarlas y desarrollarlas sobre |la base de un didlogo con cada uno de los Estados Miembros, en particular
en lo que toca a los pasos siguientes que cada uno ha de dar para acanzar en objetivo del 0,7%, incluyendo la
cuestion del establecimiento de un calendario especifico”.
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como laTasa Tobin, latasa sobre € carbon, etc.?

Espafia, como ya ha adelantado publicamente el Secretario de Estado de
Cooperacion Internacional, se plantea realizar 1os mayores esfuerzos para
gue la Conferencia sea un éxito. Y ello pasa por atraer a consenso a los
otros participantes: a los paises en desarrollo, que forman el grupo de los
77 y que parten de posiciones y reivindicaciones todavia alejadas y también
a otros paises insoslayables, Japén, Canada, Australia, Nueva Zelanda vy,
sobre todo, Estados Unidos (pais cuya capacidad parair “por libre” ya quedo
suficientemente demostrada: Protocolo de Kioto, Durban, etc.). En cualquier
caso, a medida que avanza la preparacion de la Conferencia se hace evidente
que €l éxito lo podremos alcanzar con buenas dosis de pragmatismo y, sobre
todo, huyendo de programas maximalistas que, a la larga, comprometeran la
eficacia de lo que acuerde la Conferencia. Pero también con buena voluntad,
animo innovador y espiritu de compromiso.

En lo que toca ala Conferencia sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo
0 Rio + 10, hay que tener en cuenta que € propio concepto de “desarrollo
sostenible” desdibujalas fronteras entre los aspectos de desarrollo y los medio-
ambientales. De esta manera resulta menos extrafio [o que antes apuntédbamos
como una linea de continuidad. Asi, lo que ocurraen Monterrey condicionard,
mas que probablemente, la reunion de Johannesburgo. El proceso de prepa-
racion también esta en marcha. Espafia tendra que aportar durante su Presi-
dencia los trabajos de coordinacion necesarios para asegurar que, una vez que
entremos en larectafinal, bgjo Presidencia danesa, la UE disponga de unavoz
coherente y unificada. Un hito importante durante nuestro semestre serg, en
principio, la presentacion por parte de la Comision de su Comunicacion sobre
Dimension Externa del Desarrollo Sostenible. Nuestro pais debera esforzarse
por que el Consgjo elabore unas conclusiones sobre esta base que nos guien
en el proceso hasta Johannesburgo.

3. El nuevo contexto internacional

Los atentados de Nueva York y Washington estéan teniendo un profundo
impacto en el &mbito de lacooperacion a desarrollo, hastatal punto que nues-
tra Presidencia se vera fuertemente condicionada tanto por la nueva situacion
internacional como por €l tipo de respuestas que espera dar la UE.

Corrian ya malos tiempos para las economias del mundo industrializado:

Japon en recesion, Estados Unidos con crecimiento 0% y Europa haciendo
frente a una notable disminucién de su producto. Esto esta limitando grave-

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 9. Afio 2002, pp. 121-135




José Marfa Ferndndez L épez de Turiso

mente las posibilidades de crecimiento de los paises en desarrollo que han
visto caer en picado sus exportaciones producto de la desaceleracion de la
demanda de los paises industrializados.

A este complejo panorama han venido a sumarse las consecuencias de los
atentados del 11 de septiembre, agudizando alin maslacrisis. El Banco Mun-
dial, que habia pronosticado que los paises en desarrollo crecerian sdlo un
2,9% en e ano 2001 (5,5% en el 2000) afirma ahora que, tras los atentados,
el crecimiento se reducira entre un 0,5%-0,75% adicional. Y esto por varias
razones. desconfianza de la inversion privada, aumento de los fletes y los
seguros, hundimiento del turismo, etc. Dramética es la cifra que afloratrasla
técnicafrialdad de una proyeccion econémica: |os atentados van a producir 10
millones de pobres mas por la pérdida de ingresos antes aludida.

El panoramainmediato que se presenta parala cooperacion al desarrollo, y en
el que la Presidencia espafiola habra de moverse, es el de una negativa con-
juncion de factores. La crisis econdmica de los paises industrializados plantea
dificultades afiadidas a los retos de aumentar 10s recursos para el desarrollo
y, por ende, el objetivo de alcanzar el 0,7% en plazos razonables. Por otro
lado, la caida de los flujos de comercio e inversion hacia los paises en desa-
rrollo reclamaria un aumento compensatorio de la ayuda oficial.

Pero vayamos mas ala en el examen del contexto en € que se movera la
Presidencia espafiola. Como si nos hubieran hecho despertar stibitamente de
una ensofiacion, los atentados nos hacen ahora ver los perfiles inquietantes de
lo que antes eran sombras apenas intuidas. Hemos visto la faceta mas brutal
de los peligros que acechan en la era de la globalizacion y que tienen su causa
-nunca su justificacion- en las grietas que estan apareciendo en un mundo a que
(quizés sdlo desde el lado desarrollado) nos empefiamos en calificar de global.

Traslos atentados, sereuni6 € 21 de septiembre el Consegjo Europeo en sesion
extraordinariay adoptd unas Conclusiones en las que se estableciaque lalucha
contra el terrorismo pasaba a ser “mas que nunca, un objetivo prioritario de la
UE”. Al igua que ocurrié con otras formaciones (Asuntos Generales, Justicia
y Asuntos de Interior, Economiay Finanzas, etc.) €l Consgjo de Ministros de
Desarrollo se reunid también, el dia 11 de octubre. Se vencié el temor inicial
aque la prioridad acordada a la seguridad y al combate al terrorismo pudiera
desplazar las consideraciones de desarrollo de la agenda politica inmediatas.
Es més, pronto apareci6 claramente que los Ministros de Desarrollo podian
y debian hacer una contribucion. Esto pasaba por reflexionar sobre cual debe-
ria ser e papel de la politica comunitaria de desarrollo tras el 11-S.

Los Ministros de Desarrollo trataron este tema durante su Ultimo Consgjo,
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pero sera referido, por sus implicaciones, a Debate de Orientacion de los
Ministros de Asuntos Exteriores del mes de febrero. Espafia tendra entonces
la oportunidad de moderar una discusion politica de gran calado. Sin prejuz-
gar los argumentos que alli se expresaran, si se pueden ir anticipando algunas
posiciones. En primer lugar habra que actualizar el valor de la Politica de
Desarrollo comunitaria. En tanto que elemento que complementa la Politica
Exterior y de Seguridad Comun, la Politica de Desarrollo puede proyectar
estabilidad y colaborar a un mundo més seguro. No hay duda de que la pobre-
za es, a veces, causa de conflictos violentos. Por tanto, cuanto mas se trabaje
en su eliminacién més estabilidad estaremos introduciendo en el sistema
internacional.

Pero planteada de esta manera, la argumentacion es quizas excesivamente
simple. Por ello Espafia, en todos los foros en los que ha tenido ocasion, ha
venido repitiendo los mismos mensajes. Por un lado, que hay que trabajar
mas, mucho més, en prevencion de conflictos y construccion de la democra-
ciay el Estado de Derecho (sobre esto trataremos luego). Por otro, que hay
que situar €l problema. No es Unicamente que Bin Laden haya encontrado
albergue y seguidores en un pais muy pobre, lo que demostrariala bondad del
razonamiento anterior y la necesidad trabajar para erradicar la pobreza de los
paises mas pobres. El auténtico drama es que existe €l peligro de que se abra
una fractura con el mundo arabo-islamico. A juicio de Espafia, que por razo-
nes obvias quizas tiene aqui una especial sensibilidad, considera que esto sdlo
lo podremos evitar mediante un genuino didlogo de civilizaciones y mediante
un compromiso politico, financiero y de solidaridad con paises que, sin ser
tan pobres como los mas pobres del planeta, albergan un potencial de desesta-
bilizacién de consecuencias dificiles de prever. La Declaracion realizada por
los Jefes de Estado y de Gobierno'y el Presidente de la Comision, en el curso
del Consgjo Europeo de Gante el 19 de octubre recoge esas preocupaciones
al sefiadlar que “para evitar cualquier tipo de identificacion entre terrorismo y
mundo arabe y musulman, el Consgjo Europeo considera esencial promover
un didlogo en pie deigualdad entre nuestras civilizaciones, particularmente en
€l marco del Proceso de Barcelona, pero también mediante una politica activa
de intercambio cultural. La Unidn invita a los responsables en los Estados
Miembros adar prioridad concretaa un did ogo entre culturas tanto en €l nivel
internacional como en el interno de sus sociedades’

La Declaracion pone también sobre la mesa un conjunto de expedientes que
nuestra Presidencia debera seguir y que, en lo que toca a la cooperacion al
desarrollo comprende: la adopcion de un programa “ambicioso y de largo
alcance de asistencia politicay econdmica para la reconstruccion de Afganis-
tan con el animo de estabilizar laregion”; la asistencia a los paises vecinos,
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y €l compromiso de la UE en la promocién “de un sistema internaciona de
estabilidad, prosperidad, democraciay desarrollo” (con una especial mencién
alos Balcanes).

4. Una extensa agenda

Como antes habiamos comentado, |a Presidencia espafiola va a tener que ocu-
parse de una agenda extraordinariamente extensa de temas, tanto regionaes
como sectoriales. Aungue algunos estaban ya previstos, otros han Ilegado
inopinadamente a nuestras manos como producto de las diferentes dinamicas
administrativas en la UE. Sera necesario trabajar muy répido y de manera muy
coordinada con los socios para sacar adelante tantos asuntos y en tantos fren-
tes.

Muchos factores confluyen para que nuestras miradas se dirijan al Mediterréa
neo. Por las razones anteriormente expuestas, por |a creciente interpenetracion
econdmica, comercial, cultural y social, y por meras razones de vecindad, €l
mundo mediterraneo se nos antoja como prioritario. Durante la Presidencia
espafiola, tendra lugar la Conferencia Euromediterranea que se celebraré los
dias 22 y 23 de abril en Valencia. Nos encontramos en un contexto en el que
todos los actores son plenamente conscientes de la necesidad de revitalizar el
Proceso de Barcelona. Ahora hay enormes responsabilidades en todos los fren-
tes. En el politico y de seguridad quedan pendientes, si lasituacion politicay €
Proceso de Paz en ariente Medio lo permiten, los trabajos para la consecucion
de latan anhelada Carta parala Paz y la Estabilidad en el Mediterraneo. En el
capitulo econémico, comercia y financiero hay que completar e mapa de los
acuerdos de asociacion, andlizar la manera de incentivar la inversion privada
y favorecer laintegracion subregional. En € apartado social, cultural y humano
encontraremos temas de enorme trascendencia: ¢como articularemos el dialogo
de civilizaciones?, ;como abordar temas como migraciones y codesarrollo?,
¢de qué se compone e programa social regional que quiere impulsar la Comi-
sion?, ¢qué mecanismos podemos aplicar para mejorar la eficacia de la coope-
racion comunitaria (que en e 2000 sdlo logré desembolsar el 26% de los fondos
MEDA comprometidos)?, etc. Por laamplitud de los temasy laimportancia de
los mismos (y también por la volatilidad de la situacidn), la vertiente medite-
rrénea va a convertirse en uno de los capitulos més complgjos y relevantes de
nuestra Presidencia.

Lall Cumbre Union Europea-América Latinay Caribe tendra lugar los dias

17y 18 de mayo en Madrid y constituye una alta prioridad. Como se recorda-
ra, lal Cumbre, celebrada en junio del 99, sirvi6 para definir el concepto de
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Asociacion Birregional Estratégica. Esta voluntad de reforzar las relaciones
europeas con Ameérica Latinay el Caribe se materializaba en la Declaracion
de Rio, que establecia los principios generales de la asociacion, y las Prio-
ridades de Accion que identificaban 55 acciones —luego reformuladas en
11— en los diversos campos: politico, econémico, social, cultural, humano,
cientifico, tecnoldgico, etc. La Il Cumbre constituye ahora un paso muy
importante parareforzar esa asociacion. El gran valor de este encuentro esla
posibilidad de mantener un dialogo franco e identificar vias de cooperacion
sobre los problemas rel acionados con laglobalizacion y laasociacion. Temas
como el libre comercio, el desarrollo, lainestabilidad financiera, la pobreza,
la educacion, la democracia o la proteccion de los derechos humanos estan
presentes en la agenda de esta Cumbre. Sera también el momento de pasar
revista a los avances realizados en los diferentes campos: importantes pro-
gresos en el ambito comercia con un acuerdo vigente con México y negocia-
ciones avanzadas con Chile y Mercosur; trabajos por realizar para examinar
el estado de las relaciones comerciales con la Comunidad Andina de Nacio-
nes y con Centroamérica; mantenimiento del didlogo politico en todos los
niveles regionales; intensificacion de las acciones de cooperacion en ciencia
y tecnologia, drogas, educacion, derechos humanos, medio ambiente y pre-
vencion de desastres, etc. Por otro lado, se espera que la Cumbre identifique
nuevas acciones birregionales, entendiendo por estas las que tienden a forta-
lecer laintegracion de las dos zonas, de manera que podamos disponer de un
programa de avance para €l futuro. La Cumbre se vera acompafiada de otras
reuniones al margen: un foro sobre derechos humanosy un foro cultural.

El Consgjo de Ministros Unién Europea-Paises de Africa, Caribe y Pacifico
(ACPs) se celebrara a finales de junio en la Replblica Dominicana. Este
es el drgano rector de la Asociacion con los 77 paises ACPsy el gran foro
de discusion politica. Tendra que ocuparse de dos elementos de primera
importancia. En primer término, es de esperar que el Consejo pueda celebrar
ya la entrada en vigor, a haberse alcanzado €l nimero de ratificaciones
necesarias, del Convenio de Cotonou,. La aceleracién de la ratificacion del
acuerdo, que permitira su entrada en vigor definitiva, habia sido una deman-
dareiterada de los ACPs que, en principio, deberia verse cumplida en junio.
En segundo lugar, las partes deberian acudir a Consgjo de Ministros con
todos los instrumentos listos y a punto para comenzar las negociaciones, a
partir de septiembre, de los Acuerdos de Asociacién Econdmica que prevé la
Convencion. Pero agui quedan alin muchos deberes por hacer y van a ocupar,
como es légico, buena parte de nuestro semestre de Presidencia. Los paises
ACPs deberan progresar en la definicion de sus configuraciones regionales
para negociar con la UE, mientras que Espafia, en su calidad de Presidencia,
deberd esforzarse para lograr |os consensos que permitan definir el mandato
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negociador parala Comision.

En cuanto a los temas horizontales, éstos se preparardn en los diferente
grupos de trabajo y llegaran, para discusion y aprobacion, al consgjo de
Ministros de Desarrollo que tendralugar afinales de mayo del 2002. Es pre-
maturo plantear la agenda del Consgjo, pero los calendarios y la ordenacion
de los trabajos nos hacen pensar que tendremos que ocuparnos de expedien-
tes importantes y de gran complejidad técnica. Como antes comentabamos,
habra que examinar y revisar el Programa de Accion de la Comision sobre
Politica de Desarrollo. Durante la Presidencia espafiola habra que traba-
jar con la Comision y con los socios sobre posibles Comunicaciones en
varios frentes: educacion y reduccion de la pobreza, salud, tecnologias de
la informacion, dimension externa del desarrollo sostenible, participacion
del sector privado, etc. Estos documentos tienen todos una gran incidencia
préctica porque de ahi se derivan las orientaciones para guiar las acciones
de la cooperacion comunitaria en el futuro. Precisamente por ello Comisién
y Estados Miembros ponen una especial atencién en asegurar una cuidadosa
preparacion, discusion técnicay tramitacion. Por otro lado estéan las acciones
que se pueden derivar de la Comision en funcion del monopolio que éstatie-
ne de lainiciativa legislativa. Es previsible que la Comisién presente nuevas
iniciativas legislativas: la elaboracion de un reglamento para la lucha contra
las enfermedades transmisibles (tema anej o de discusion serala participacion
de la UE en el Fondo de Salud Global), o la reforma del Reglamento que
rige la cooperacién con América Latinay Asiay que tiene ya 10 afios de
antigtiedad.

La Presidencia tiene una limitada, aunque cierta, capacidad de maniobra para
orientar lostrabgjosy el énfasis hacia temas que considere relevantes y que se
plantean en funcion de objetivos generales. Asi, Suecia puso mucho énfasis en
laeficaciade la cooperacion comunitariay Bélgicatrabajo de maneraactivaen
materia de prevencion de conflictos. Espafia se propone hacerlo, en principio,
en dos ambitos: Educacion y Desarrollo y Democratizacion y Desarrollo.

Con respecto a primer tema, el contexto requiere que procedamos a una dis-
cusion y actualizacion critica de nuestros instrumentos de cooperacion tras los
compromisos de la Cumbre de Copenhague sobre Desarrollo Social, el foro
“Educacion para Todos’ de Dakar, y los Objetivos del Milenio. Si queremos
progresar efectivamente en el objetivo de lograr |a ensefianza primaria univer-
sal para el 2015 habra que sentarse a discutir como. Sera la primera vez que
los Ministros discutan sobre un tema con tantaincidencia sobre la erradicacion
de la pobreza tras la adopcion de la Declaracion del Consgio y la Comision
sobre Palitica de Desarrollo, en la que se reafirma el valor de la cooperacion
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en este terreno.

Pero también buen gobierno y democracia son requisitos esenciales para el
desarrollo. La Declaracion otorga gran importancia a esta area de coopera-
cion, no obstante es necesario examinar cOmo se lleva esta prioridad a la
préctica. Supone un cierto cambio cualitativo porque, aunque las menciones
alainstitucionalidad, ala democratizacién y a buen gobierno son constantes
en los documentos de programacion comunitarios con los Paises Terceros, 10
cierto es que la inversion en este campo ha sido relativamente reducida. Es
verdad que es una cooperacion “ dificil”, en el sentido de que tiene pocavisibi-
lidad, esté sometida a muchos riesgos externos, solo rinde indicadores alargo
plazo y no permite desembolsos muy grandes. No obstante hay una relacion
directa entre posibilidades de desarrollo e instituciones solidas y responsa
bles. La presencia de las segundas multiplica la eficacia de la cooperacion vy,
ademés, genera el ambiente propicio parael desarrollo social y €l crecimiento
economico. La prevencion de conflictos, es otro de los aspectos en los que es
necesario tener mayor incidencia, pues su impacto sobre el desarrollo es mas
gue evidente. Existen en la literatura comunitaria orientaciones al respecto®
gue es necesario llevar ala practica con mayor conviccion.

Asi, Espafia ha propuesto la redlizacion de un seminario de expertos que tendra
lugar en Valladolid los dias 7 y 8 de marzo paradiscutir sobre las relaciones entre
democraciay desarrollo. El seminario aportara una base de conocimiento tedrico
y experiencia préctica que puede resultar de gran utilidad para el eventud debate
gue sobre este tema pueda surgir en € Consgjo de Ministros de Desarrollo.

5. Conclusiones

Por las razones expuestas consideramos que la Presidencia Espafiola de la
U.E. en temas de desarrollo estara llena de contenido. Como se ha podido
apreciar ninguno de los temas que seran tratados es accesorio 0 marginal.
Todos €ellos apuntan a elementos muy centrales de la cooperacion y de la
relacion con |os socios en desarrallo.

Consciente de esto, Espafia desea ademés incidir para que la cooperacion al
desarrollo comunitaria tenga un papel visible y reconocido en la esfera de la
accion exterior de la U.E. y, sobre todo, con consecuencias précticas. Esto

6. Por citar las més recientes: Comunicacion de la Comision sobre Prevencion de Conflictos, COM (2001)
211. Comunicacion de la Comision sobre Cooperacion con los Paises ACP's implicados en Conflictos Arma-
dos, COM (1999) 240. Programa Europeo para la Prevencion de Conflictos violentos.
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se conseguira llevando la cooperacién a primer frente de las preocupaciones
politicas de la Unidn. Es necesario que los Grganos rectores recuperen su
papel y que el Consgo de Ministros de Desarrollo sea mucho més que un
aparato de aprobacion de documentos muy técnicos tramitados por un grupo
de expertos. Siguiendo la estela de lo ocurrido durante | as presidencias sueca
y belga, se aspiraa que el Consgo sea un anbito de debate de los problemas
reales que interesan a nuestras opiniones publicas en relacion con la coope-
racion al desarrallo.

El contexto especia en el que nuestra Presidencia se llevara a cabo hace que
la accion exterior de la U.E. reciba especial consideracion. Ni siquiera los
importantes retos internos, como laimplantacion del Euro, lograran evitar que
una parte sustancial de la atencion comunitaria esté volcada hacia el exterior.
Y aqui la cooperacién al desarrollo tiene un papel de gran responsabilidad.
L os hechos nos demuestran que la politica de desarrollo no puede girar en €l
vacio. Tiene que insertarse de manera nitida en la proyeccién exterior de la
Unidn Europea, condicionar sus preocupaciones y ayudar, en coordinacion
y coherencia con las otras politicas (Politica Exterior y de Seguridad Comin,
PESC, y Politica Comercial Comun, PCC), ala emergencia de un mundo més
seguro, solidario y, sobre todo, justo.
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