LA COOPERACION
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RESUMEN

La cooperacion espafiola ha incorporado la lucha por mantener
el medio ambiente, como una de sus prioridades, asumiendo los
compromisos internacionales derivados sobre todo de la Confe-
renciade Rio de Janeiro en 1992, y con lavista puesta en Rio+10,
que se celebrara en 2002. El articulo pasarevista alas principaes
actuaciones de la cooperacion oficia, que pasan por los progra
mas Araucaria 'y Azahar, en América Latinay e Mediterraneo,

respectivamente.

El factor medioambiental del desarrollo es una preocupacion relativamente
reciente de la cooperacion internacional, que se ha plasmado en el concepto
de desarrollo sostenible. La Agenda 21, aprobada en la Conferenciade laTie-
rra de Rio de Janeiro, en 1992, establecio el compromiso compartido de los
donantes para con el desarrollo sostenible de los paises del sur. Por otra parte,
las directrices impartidas por el Comité de Ayuda a Desarrollo (CAD) de la
OCDE desde 1985 han sentado las bases metodol gicas para la accion de las
agencias de cooperacion en este campo.

Espafia realiza cooperacion en materia ambiental desde varios ministerios,
pero es Asuntos Exteriores, por medio de la Agencia Espafiola de Coopera-
cion Internacional (AECI), quien tiene encomendadas |as funciones de coope-
racion internacional al desarrollo en materia medioambiental.

* |gnacio Cabria, responsable del Programa Araucaria. Direccion General de Cooperacion con |beroamé-
rica. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional .

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 9. Afio 2002, pp. 85-94

85




La cooperacion sectoria de la AECI en medio ambiente

86

1. Laintegracion del medio ambiente en el marco
de la cooperacién espariola para el desarrollo

La Cooperacion Espafiola ha asumido en los Ultimos afios los principios y
la doctrina emanados del CAD, de los convenios de Rio y de la Agenda 21.
El marco normativo necesario para la integracion en nuestra cooperacion
del factor ambiental, lo ha proporcionado la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, donde se ha expresado explici-
tamente en su articulo 1 como uno de los objetivos Ultimos de la Cooperacion
Espafiola “la sostenibilidad y regeneracion del medio ambiente”’. En la ley
se definen siete Prioridades Sectoriales, y una de ellas es “la proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente, conservacion racional y utilizacion
renovable y sostenible de la biodiversidad’. A partir de ahi, el Consgjo de
Ministros aprobd en su reunion del 24 de noviembre de 2000 el Plan Direc-
tor de la Cooperacion Espafiola 2001-2004, donde figura el medio ambiente
como prioridad horizontal y sectorial.

La horizontalidad del tema de medio ambiente significa que las conside-
raciones ambientales deben integrarse de una forma transversal en el ciclo
completo de los proyectos de cooperacion e informar € conjunto de las
actividades de la ayuda, de conformidad con las recomendaciones del CAD.
Sin embargo, José Antonio Alonso ha hecho una critica sobre los resultados
delainclusion del enfoque medioambiental en la practica de la Cooperacion
Espafiola, en el sentido de que “no hay garantia de que tal inclusién se haya
convertido en una variable efectiva en los procesos de decisién y programa-
cion de la ayuda’. En este sentido, en el manual Metodologia de gestién de
proyectos de la Cooperacion Espafiola se cita el medio ambiente como uno
de los factores que deben ser tenidos en cuenta en una valoracion de la via
bilidad o sostenibilidad de un proyecto, y se expresa la necesidad de que se
contenga siempre unareferenciaa este factor en el documento de formulacién
del mismo. Aunque sin mucho detalle, el manual requiere que los participan-
tes comprendan los impactos de las actuaciones emprendidas sobre el medio
y actlien en consecuencia. EI CAD ha explicitado como instrumento bésico
de una estrategia transversal de medio ambiente la evaluacion de impacto
ambiental (EIA), que consiste en un proceso cuya finalidad es valorar y pre-
venir laincidencia ambiental del proyecto, minimizando su impacto negativo
mediante la aplicacion de medidas preventivas o correctoras, 0 bien, en su
caso, maximizando su impacto positivo. Los EIA deben ser realizados en

1. José Antonio Alonso (director). Estrategia para la Cooperacion Espafiola. Ministerio de Asuntos
Exteriores, Madrid, 1999.
2. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Madrid, 2000.
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aquellos proyectos de infraestructuras u otros que causen un cambio sustan-
cia en el medio.

El carécter sectorial que se concede al medio ambiente implica que deben
darse acciones especificas en este campo, que el Plan Director explicitacomo
“un programa integral y plurianual orientado hacia un ambito geografico
definido”. Alli se menciona como paradigma de este enfoque €l Programa
Araucaria, como elemento vertebrador de las diferentes iniciativas de la
Administracion espafiola referentes a la conservacion de la biodiversidad y
otros objetivos ambientales en |beroamérica.

También sefida el Plan Director que deben darse otras acciones més especifi-
cas, asi como el apoyo a actuaciones de rango multilateral, con la participacion
de Espafia en los foros internacional es en la materia, como las Conferencias de
las Partes de los Convenios de Rio —el Convenio sobre la Diversidad Biol 6gi-
ca (CDB), € Convenio de Cambio Climético (CCC) y € Convenio de Lucha
contra la Desertizacion— y otros. El objetivo que se marca el Plan Director es
que a final de su periodo de vigencia en €l afio 2004 el gasto en € sector de
medio ambiente haya supuesto un minimo de 3.500 millones de pesetas (mas
de 21 millones de euros), con un porcentagje del 2,5% delosrecursos delaayuda
bilateral no reembolsable.

El objeto de este articulo, como principal aportacion dela AECI alacoopera-
cion a desarrollo en medio ambiente, seran los programas sectorial es Arauca
riay Azahar, en Iberoaméricay el Mediterraneo respectivamente.

2. Enfoque sectorial del medio ambiente.
L os programas regionaes

El enfoque sectorial ha sido desarrollado desde los mismos inicios de la
Cooperacion Espafiola a través de programas y proyectos especificos. En
ellos se han contemplado estos tres factores combinados: conservacion de la
biodiversidad, uso sostenible de los recursos naturales y desarrollo humano
de las poblaciones locales.

Resulta dificil valorar la magnitud de lo invertido en proyectos medioam-
bientales por la Cooperacion Espafiola, al haber figurado estos proyectos en
los Planes Anuales de Cooperacion Internacional (PACI) bajo sectores tan
diferentes como actividades productivas, desarrollo agricola, energias renova
bles, etc., y constar en cambio en el apartado de medio ambiente proyectos de
preservacion del patrimonio histérico-artistico. Por ello, no siempre las cifras
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oficiales se corresponden con el destino efectivamente dado a los fondos. En
un intento por sistematizar €l sector, se llevéd a cabo por parte de una con-
sultoria privada® un estudio sobre la cooperacion medioambiental realizada
por la AECI entre 1995 y 1996, de lo que resultd un monto aproximado de
mil millones de pesetas en proyectos con un componente medioambiental
dominante, repartidos mas o menos a 50% entre ayuda directa bilateral y de
convocatorias de ONGD. Segun el estudio, €l defecto de aquella cooperacion
estaba en no integrarse en un marco programatico medioambiental, y por
tanto no contar con objetivos de largo plazo ni con una concentracion de los
esfuerzos en torno a prioridades concretas. De ahi surgié laformulacién de un
programa medioambiental que se llamaria Araucaria.

3. El Programa Araucaria

El compromiso asumido por Espafia parala aplicacion de los convenios emana-
dos de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey € Desa
rrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, hacia necesario que
nuestra cooperacion a desarrollo diese coherenciay visibilidad a sus acciones
medioambientales por medio de algin instrumento especifico. Con esavision se
cred el Programa Araucaria, que fue anunciado por € presidente del Gobierno
espafiol D. José Maria Aznar en su adocucion a la Asamblea Extraordinaria de
la ONU de la Cumbre de la Tierra de Nueva Y ork, en junio de 1997, llamada
Rio+5. Araucaria adoptaba los valores, objetivos y prioridades contenidos en €
Convenio sobre la Diversidad Biolégica con lafinaidad de conseguir un impac-
to real sobre la conservacion de la biodiversidad en Iberoamérica

En 1998 € programa se ponia en marcha mediante un Comité Rector Interins-
tituciona, que hoy esté constituido por cuatro Ministerios. Medio Ambiente,
Economia, Ciencia'y Tecnologia, por medio del Consgjo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas (CSIC), y Asuntos Exteriores, a través de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internaciona (AECI), siendo este Ultimo organismo
€l encargado de la gestion del programa. Se trataba al mismo tiempo de aglu-
tinar los esfuerzos de cooperacién de comunidades auténomas, ayuntamientos,
universidades, ONGs e incluso de la empresa privada en torno de un esfuerzo
comun. El programa se ha visto fortalecido hasta el momento con la Asistencia
Técnica Especializada proporcionada por la empresa Pangea Consultores, S.L.
Araucaria ha definido una serie de objetivos y principios de actuacion. Los
objetivos son:

3. Arturo Lopez Ornat, Javier iménez Pérez, Carlos Ramos Garcia-Serrano. Documento marco Progra-
ma Araucaria, Madrid, 1998.
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» Generar un impacto real sobre la conservacion de la biodiversidad in
situ que sea apreciado por las comunidades locales como un aporte real
a su desarrollo humano.

« Cumplir las obligaciones contraidas por Espafia en |os foros internacio-
nales respondiendo positivamente a los compromisos de cooperacion
en materia de conservacion de la biodiversidad y de ayuda al desarrollo
sostenible.

Estos objetivos se sustentan sobre tres principios bésicos:

 La conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas y su proteccion
frente aimpactos irreversibles, fomentando e conocimiento de la biodiver-
sidad existente y lareversién de los procesos de pérdida genética provoca-
dos por laaccion del hombre.

* El desarrollo humano de los pobladores locales, de manera que su calidad
de vida seacompatible con lapreservacion parafuturas generacionesde la
diversidad biologicay lafuncionalidad de los ecosistemas. Se consideran
especiad mente los derechos de |as poblaciones indigenas a ser |os benefi-
ciarios de los recursos naturales como garantes de su integridad.

« El fortalecimiento organizativo e institucional, potenciando las capaci-
dades |ocales de planificacion y gestion y mejorando | as relaciones entre
los diferentes actores en la region (empresas, sociedad civil, estado).

Estos principios basicos cuentan con un importante contenido ético: que las futu-
ras generaciones puedan disfrutar con plenas garantias de los ecosistemas que
hoy se encuentran gravemente amenazados, a la vez que se mejora € nivel de
desarrollo humano gerciendo una accion preferencial hacia los menos favoreci-
dos. Se han definido tres mecanismos operativos o niveles de accién para el
desarrollo del programa: proyectos integrales, proyectos sectoriales y activi-
dades horizontales.

Proyectos integrales

Se plantean como experiencias modelo de desarrollo sostenible en localizacio-
nes territoriales delimitadas, elegidas por la presencia de val ores embleméticos
desde € punto de vista ecolégico y que posean en lo posible algin nivel de
proteccion legal que garantice su conservacion. Se trata de proyectos de la
cooperacion bilateral entre Espafiay los Estados iberoamericanos, que se reco-
gen en las correspondientes actas de las Comisiones Mixtas de cooperacion,
que cuentan por tanto con un compromiso de los gobiernos hacia la proteccion
delos ecosistemas. El desarrollo del Programa Araucaria se basa también en el
apoyo decidido de otras contrapartes nacionales y locales (municipios, comu-
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nidades, grupos de productores, indigenas, organizaciones de base, €tc.). Las
areas elegidas estan habitadas, por lo cua es preciso contar siempre con las
iniciativas de las poblaciones locales para €l desarrollo sostenible. Para ello, se
apoya el desarrollo de sistemas de produccién compatibles con la conservacion
del medio, fomentando la integracion de diversas actividades econdmicas.

En 1999 se dio inicio a nueve proyectos integrales que, en su mayor parte, se
construian sobre anteriores proyectos de desarrollo rural integral y otros de
tipo sectoria de la Cooperacion Espafiola que habian resultado exitosos. Los
primeros nueve proyectos integrales son:

* Proyecto Bahoruco, en la Subregién Enriquillo, Republica Dominica-
na

* Reserva de la Biosfera del Desierto de El Vizcaino, Baja Cadlifornia,
México.

 Cuenca hidrogréfica del rio Savegre, Costa Rica.

 Parque Nacional Isla Coibay su zona de amortiguamiento, Panama.

« Archipiélago de Los Roques, Venezuela.

 Parque Naciona |slas Galapagos, Ecuador.

* Proyecto Amazonas-Nautay Reserva Nacional Pacaya-Samiria, Iquitos-
Nauta, Perd.

 Valle del Colcay salinas de Aguada Blanca, Pert.

« AreaNatural de Manejo Integrado Nacional Apolobamba, Bolivia.

A los anteriores se han afiadido en € afio 2001 dos nuevos proyectos integra-
les:

» Reservade laBiosferadel Sudeste-Rio San Juan, Nicaragua.
* Proyecto Liwenmapu-Parque Lanin, Neuquen, Argentina.

Lainversion realizada por la AECI en los proyectos integrales Araucaria en
los tres primeros afios de gestion ha sido de 288 millones de pesetas en 1999,
386 millones en 2000 y 601 millones en 2001, lo que indica una progresion
claramente ascendente.

Lineas teméticas y proyectos sectoriales

Agrupan aquellas intervenciones que desde una perspectiva sectorial y espe-
cializada revisten una importancia fundamental para la conservacion de la

biodiversidad. Se trabaja sobre seis lineas teméticas principales:

 Conservacion de la biodiversidad, planificacion y gestion ambiental.
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Consiste en la conservacion de los recursos naturales 'y la biodiversi-
dad mediante la planificacion y ordenacion del territorio, aportando
diagnostico y prevencion de impactos ambientales. Se participa en la
gestion de areas protegidas facilitando financiacion, capacitacion técnica
y asistencialegal, con la promocién de la participacion de las comunida-
des locales. También se contribuye a la proteccion de especies protegidas
en los foros correspondientes.

* Pueblos indigenas y biodiversidad. El Programa Araucaria apoya la apli-
cacion de la Estrategia espafiola de cooperacion con los pueblosindigenas
(EECP), particularmente en € desarrollo de propuestas sobre acceso
a recursos hioldgicos, proteccion y uso del conocimiento tradicional,
etnobotanica, sistemas de incentivos para la conservacion, asesoria legal,
gestion del territorio, comercio justo y en general la aplicacion del Arti-
culo 8j del Convenio sobre Diversidad Bioldgica

« Ecoturismo. Los proyectos de este grupo temético promueven el desa-
rrollo de servicios ecoturisticos con base local en zonas de elevada bio-
diversidad, cooperan en la realizacion de estudios previos de viabilidad
para identificar las capacidades locales y las limitaciones ecolégicas,
estableciendo la capacidad de carga aceptable en cada sitio, y apoyan
la promacion de certificaciones de calidad, capacitacion de los recursos
humanos e intercambio de experiencias.

* Pesca artesanal y acuicultura. En Iberoamérica la pesca artesanal es una
actividad comun en zonas costeras y fluviales con elevada biodiversidad.
En lamayor parte de los casos se realiza con escasa planificacion y orga
nizacion, y sufre tanto de la destruccion del recurso como de la compe-
tencia desleal de pescadores foraneos dedicados a la pesca comercial en
éstas zonas. Araucaria promueve la conservacion de hébitats criticos para
las especies comerciales, la adaptacion de las técnicas extractivas, artes
de pescay vedas a la produccion neta de cada sitio, y apoya €l fortaleci-
miento de la capacidad de organizacion de los productores.

* Produccion sostenible. Se impulsan proyectos que promueven € desa-
rrollo de formas de explotacion sostenible en terrenos deforestados con
anterioridad y se impulsan actividades agroforestales, agricultura orga-
nica, productos no maderables del bosque y otros.

 Energias renovables. Esta es un area de trabajo que acompafia algunos
proyectos en zonas rurales, particularmente en montafia, tanto para evi-
tar la tala destinada a recoleccion de lefia como para mejorar las posi-
bilidades de desarrollo de peguefias empresas y agroindustrias locales.
Araucaria ofrece financiacion y asistencia técnica para la instalacion
y empleo de energias alternativas renovables. Por otro lado, se poten-
cia el uso de microcentrales hidroeléctricas, asi como instalaciones de
energia edlica y solar. Todavia en fase de experimentacion e inves-
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tigacion, la utilizacién de biomasa puede llegar a ser una alternativa
interesante.
Estas lineas teméticas se desarrollan conjuntamente en proyectos integrales o, de
manera individualizada, en proyectos sectoriales. Llamamos proyectos sectoria-
les aaquellos de la cooperacion bilateral o desarrollados por ONGD con fondos
dela AECI que se centran sobre una determinada linea temética.

La inversion en proyectos sectoriales se puede dividir de la siguiente forma:
en 1999, 247 millones en cooperacion bilateral y 97 millones en proyectos de
ONGD; en € afio 2000 han sido 209 y 340 millones respectivamente; y en
2001 solo se cuenta ain con €l dato de los proyectos de aportacion bilateral
directa, que fue de 260 millones.

Actividades horizontales

Ciertas actividades se gjecutan de forma horizontal en los diferentes proyec-
tosy lineas tematicas del programa Araucaria, suponiendo una interconexion
permanente entre las diferentes experiencias desarrolladas en |beroamérica,
y entre éstas y la sociedad. Con €llas se pretende facilitar el intercambio de
conocimientos en conservacion de los recursos naturales y desarrollo sostenible,
la formacion de recursos humanos 'y la sensibilizacion social. Estas activida-
des horizontales se pueden resumir en las tres mas importantes:

e Formacion. Plantea fortalecer e potencid humano en Iberoamérica
y generar espacios de didogo e intercambio de experiencias Sur-Sur que
faciliten la integracion de los contenidos del Programa. En este sentido
se imparten cursos en los Centros de Formacion de la AECI en Antigua
(Guatemala), Cartagena de Indias (Colombia) y Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia), y se conceden becas para formacién ambiental en Costa Rica

e Comunicacion y difusion. Un aspecto fundamental del programa es la
comunicacion entre las diferentes instituciones implicadas en conserva
cion y desarrollo sostenible, paralo cua se fomenta la participacion en
redes teméticas. Asi, Araucariaapoyala Red |beroamericana de Reservas
Marinas, dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion, y ha participado en los primeros Encuentros para la constitucién de
una Red | beroamericana de Parques Nacionales y Otras Areas Protegidas
(RIPANAP), que promueve € Organismo Autonomo Parques Naciona-
les, del Ministerio espafiol de Medio Ambiente. La difusién de la coope-
racion medioambiental, sea a través de los medios de comunicacion o de
maneradirectaen foros cientificos u otros, tiene €l objetivo de sensibilizar
a la sociedad en los valores ambientales y aportar datos para su mejor
apreciacion. Una de las actividades de divulgacion que ha tenido mayor
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alcance ha sido la serie de documentales de El Escarabajo Verde, deLa?2
de Television Espafiola, dedicada alos proyectos integrales Araucaria

* Investigacion. Un componente muy importante en los proyectos integra-
les Araucaria es la investigacion sobre la biodiversidad, lo que contribu-
ye afines tan diversos como €l conocimiento aplicado ala conservacion
de las especies, d establecimiento de vinculos entre universidades e
instituciones cientificas de Espafia e Iberoamérica, la formacion de uni-
versitarios de ambos continentes y el fortalecimiento de compromisos
mutuos para la proteccion de areas amenazadas. Por g.emplo, en €l pro-
yecto integral Isla Coiba se cuenta con una Estacion Biol dgica destinada
alainvestigacion espafiola.

Los fondos invertidos en actividades horizontales en el Programa Araucaria
han sido en los tres Gltimos afios: 55 millones en 1999, 56 millones en 2000
y 68 millones en 2001.

Como resumen de lainversion realizada por la Direccion General de Coope-
racion con Iberoamérica en el sector de medio ambiente, se recogen las
siguientes cantidades total es entre proyectos integrales, sectorialesy activida-
des horizontales: 688 millones en el afio 1999, 936 en el 2000 y 931 millones
en 2001, sin contar aln la segunda fase de subvenciones a ONGD, lo que
suma 2.555 millones de pesetas, provisionalmente, en tres afios.

4. Programa Azahar

Durante € afio 2001 se ha estado disefiando en la Direccion Genera de Coope-
racion con Africa, Asiay Europa Oriental (DGCAAEQ) un nuevo programade
cooperacion para el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambientey la
conservacion de los recursos naturales en |os paises de laribera del Mediterr&
neo, que llevara por nombre Programa Azahar. Este propdsito se asienta sobre
|as experiencias previas de la Cooperacion Espafiolaen laregion en temas como
manejo sostenible del agua, energias renovables, turismo sostenible, saneamiento
y gestion medioambiental. En estos sectores se han venido invirtiendo al rededor
de 500 millones anuales, y en €l futuro se prevé que €l presupuesto anual que se
destinara al Programa Azahar no serd inferior alos 1.000 millones de pesetas
anuales (en torno a 20% del presupuesto de la Direccion General).

La organizacion del programa se articulard por medio de un Comité de Coor-
dinacion, que estara formado por representantes de los Ministerios de Asuntos
Exteriores, Medio Ambiente, Economia, Cienciay Tecnologiay Agricultura,
Pesca y Alimentacién, a los que se sumaran comunidades auténomas —ini-
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cialmente las riberefias del Mediterrédneo, como Baleares, Cataluiia, Valencia,
Murciay Andalucia—, corporacioneslocales, ONGD y otras instituciones que
estén llevando a cabo proyectos en el marco del programa. En este Comité de
Coordinacion sera la DGCAAEO la que asegurara la gestion del programa.
Esta previsto que se firme proximamente el convenio para la constitucion de
este Comité.

A diferencia del Programa Araucaria, que se centra en el Convenio de Biodi-
versidad, el Programa Azahar se enfoca mas hacia el Convenio sobre Deserti-
zacion. Por o tanto, €l ge central de trabajo estara en los proyectos en materia
de uso adecuado del aguay de lucha contra la desertizacion, pero también en
temas como conservacion de la biodiversidad, gestion de desechos, combate
contra la contaminacién y prevencion del cambio climético.

Las lineas de trabajo previstas serén, igua que en el programa Araucaria:
proyectos integrales, con varias acciones simultaneas; proyectos sectoriales,
enfocados sobre un problema especifico; y actividades horizontales, que
pueden beneficiar a varios paises al mismo tiempo, centradas en los ambitos
de formacién y coordinacion. El ambito geogréfico del Programa Azahar seréa
el de los paises prioritarios para la Cooperacion Espafiola en las tres grandes
subregiones del Mediterraneo: Magreb, con Marruecos, Argeliay Tunez, més
Mauritania como pais asociado; Oriente Medio, con los Territorios Palestinos,
Egipto, Jordaniay Libano; y los Balcanes, con Bosnia-Herzegovina, Republica
Federal de Yugodaviay Albania

5. Conclusion

Después de tres afios de funcionamiento del Programa Araucaria en Ibero-
américa, y con una iniciativa en marcha para la constitucion del Programa
Azahar en el Mediterraneo, se puede constatar que la Cooperacion Espafiola
cuenta con instrumentos poderosos para una cooperacion en medio ambiente
gue cumpla con los objetivos de cooperacion para e desarrollo sostenible
asumidos en Rio de Janeiro en 1992. Este disefio sectorial, que cuentacon una
considerable aportacion de fondos para proyectos, constituye el mayor activo
de la Cooperacion Espafiola en medio ambiente. Los resultados de Araucaria,
en concreto, son yavisibles en los nueve marcos el egidos como proyectosinte-
grales, y se encuentra en ampliacion lared de actuaciones en lineas teméticas
concretas y actividades horizontales. Con un esfuerzo continuado, Araucaria
y Azahar han de producir un impacto visible en favor de la conservacion del
medio ambiente y el desarrollo humano sostenible de las poblaciones mas
desfavorecidas, con el deseo de hacer realidad ese principio ético de la coope-
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