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RESUMEN

Egte articulo es @ resultado de un andlisis de las Estrategias de
Medio Ambiente publicadas por las principales Agencias de Coo-
peracion Internacional. Seacomete e reto deintegrar lasvariables
ambientales e internalizar & concepto de desarrollo sogtenible,
para convertirlos en una prioridad estratégica de primer nivel que
sea asumida plenamente en sus Edtrategias de Cooperacion. Se
recopilan y sintetizan algunas de sus principales caracterigticas,
para analizar aspectos como alcance, principiosy objetivos, como
interrelacionan con otras estrategias como las de reduccion de la
pobreza y género y cudles son las medidas que proponen.

ABSTRACT

This article is the result of an analysis of Environmental Strate-
gies published by the most important International Co-operation
Agencies. They try to integrate the environmental elements as
well as the concept of sustainable devel opment, to turn theminto
afirst level strategic priority fully assumed in their Co-operation
Srategies. Some of their basic characteristics are compiled and
synthesised, to analyse aspects such as principles and objectives,
scope, how they relate with other strategies such as Poverty
Reduction and Gender, and to see the measures proposed.
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Introduccién

No sedesvelaninglin secreto § se afirmaque laadopcion enlaConferenciade Rio*
del principio del Desarrollo Sostenible como prioridad politica de primer nivel ha
permitido tomar conciencia de las interrel aciones entre las dimensiones economi-
cas, socidesy ambientalesdel desarrollo, asi como delaimportanciadeintegrar las
miradas a corto, medio y largo plazo cuando se trabaja con perspectiva de futuro.

En los paises desarrollados, las agencias y ministerios responsables de la coo-
peracion internacional para el desarrollo no son gjenas a este ambiente y en los
ultimos afios han ido elaborando documentos y propuestas que pretenden redi-
rigir y reformular su actuacion en esta direccion. De hecho, la integracion de
variables ambientales y lainternalizacion del concepto de desarrollo sostenible
son, sin duda, uno de | os principales motores de cambio en la actuacion de estos
organismos en los diez afios transcurridos desde entonces’. El resultado es la
aparicion, desde mediados de la década pasada, de un significativo nimero de
documentos de estrategia y planificacion que pretenden recoger estos plantea-
mientos para convertirlos en una operativa asumida plenamente por las estruc-
turas administrativas que dan soporte a la cooperacion internacional .

Paralarealizacion del articulo se ha trabajado basicamente con documentos de
8 paises entre |l os que se encuentran | as principal es agencias de cooperacion con
publicaciones en este campo. Algunas de estas referencias se resumen en la
tabla siguiente junto con € organismo responsable de su elaboracion.

Tabla 1. Estrategias y documentos analizados

Pais Organismo responsable Referencia®

Alemania Ministerio de Cooperacion BMZ (2001)

Australia Agencia de Cooperacion AUSAID (20022 2002b, 1996)

Canada Agencia de Cooperacion CIDA (2000, 1996, 1992)

Estados Unidos Agencia de Cooperacion USAID (2001, 1997)

Noruega Ministerio de Asuntos Exteriores Norway Ministry for Foreign Affairs
(1997) NORAD (1995, 2000)

Reino Unido Ministerio de Cooperacion DFID (1998, 1997)

Suecia Agencia de Cooperacion SIDA (1998, 1996)

Suiza Agencia de Cooperacion COSUDE (1993)

(2) Consultar bibliografia

1. Cumbre Mundial sobre la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992.
2. Aunque, por supuesto, con las luces y sombras de la aplicacion préctica de estas ideas que se espera
arrojara la proxima conferencia de Johannesburgo (Rio+10).
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También se ha trabajado con documentacion parcia de otros paises como
Dinamarca, Francia u Holanda

Organizacion estratégica de los aspectos ambientales
en la cooperacion

Uno de los primeros andlisis alos que queremos hacer referencia en este arti-
culo procede de la revision de la forma de plantear la cuestion ambiental en
las politicasy estrategias de cooperacion internacional parael desarrollo; si se
trata de unaprioridad que dalugar aestrategias de primer nivel o si por €l con-
trario es considerado un aspecto menor del que sdlo se derivan medidas par-
ciales e inconexas.

Al abordar este trabajo se partia de la percepcidn cualitativade que en los dlti-
MOS cuatro o cinco afios las principales agencias estaban formulando estrate-
gias en esta materia como respuesta a los retos que plantea la problemética
ambiental global, y como reconocimiento de las presiones a que estén some-
tidos | os recursos natural es en determinadas zonas del planeta, lo cual sittaen
posiciones, s cabe, més vulnerables a los sectores mas pobres y débiles de la
poblacion mundial.

Aunque hay unarespuesta en este sentido, larealidad observada, sin embar-
go, es bastante méas diversa. En primer lugar, porque el medio ambiente no
siempre alcanzael nivel de estrategia para estar integrado en una politicade
desarrollo sostenible més amplia en cuanto a concepto y contenido (por
ejemplo en el caso sueco).

Otras veces se desarrolla un Plan Director, o un Plan de Acci6n (o Agen-
da) y en él se fijan determinadas medidas de integracion ambiental de
igual manera que se proponen actuaciones en otros campos como lalucha
contra la pobreza, los problemas de género o la misma gestion de todo el
sistema.

Hay, por lo tanto, diferentes planteamientos paraintegrar variables ambien-
tales en la politica de cooperacion aunque es dificil asegurar, de forma efec-
tiva, hasta qué punto resulta més eficaz uno de ellos, siendo todavia pre-
maturo elaborar un andlisis politico comparado debido a que todavia son
escasos los informes de evaluacion de su aplicacion real®.

Aunque esto se discute en uno de | os apartados siguientes, si se ha podido com-
probar que la adopcidn de un plan estratégico del mayor rango en e dmbito,
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bien del desarrollo sostenible, bien del medio ambiente, aumenta el grado de
compromiso con los objetivos fijados al tiempo que establece un programa
de accién més completo y coherente.

Sin embargo, y como es l4gico, existen otros aspectos como la gestion de
las medidas ambientales por unidades especificas o €l volumen de los pre-
supuestos y recursos asignados que ejercen una notable influencia en el
resultado final.

En la tabla siguiente puede apreciarse de qué forma se planifican medidas
con componente ambiental en los diferentes paises analizados.

Tabla 2. Tipo de planificacion con contenido ambiental

Pais Estrategia de Estrategia de Plan Director
Medio Ambiente Desarrollo Sostenible no especifico

Alemania N

Australia N

Canada v

Estados Unidos N N

Francia v

Noruega N N

Reino Unido v v

Suecia v v

Suiza N

Como puede apreciarse en esta tabla, en algunos casos se han elaborado varios
documentos pudiendo presentarse dos situaciones ligeramente diferentes:

* Seelabora un plan director através del cual se desarrolla una estrategia
de medio ambiente o bien de desarrollo sostenible (como en los casos
del Plan Director de Estados Unidos o Noruega y sus Estrategias de
Medio Ambiente).

* Se elaboran dos estrategias mas 0 menos del mismo nivel.

En algunos casos esta Ultima situacion obedece a una modernizacion aun-
gue lo mas frecuente es que |a estrategia de desarroll o sostenible seala mas

3. Aunque existen algunas excepciones como por ejemplo las evaluaciones que existen sobre la politica
ambiental de |la cooperacion noruega analizadas en el articulo “Development assistance and the integration of
environmental concern: current states and future challenges’ (Laugen, 1996).
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moderna, cumpliendo la funcion de actualizar y ampliar una estrategia de
medio ambiente anterior.

La planificacion ambiental de la cooperacién para €l desarrollo no adquiere
carécter normativo, tratdndose de una estrategia autorreguladora (esto es, que
fundamentalmente compromete el comportamiento de la propia administra-
cion), ala que sdlo se deben acoger aquellos agentes externos que solicitan
algun tipo de ayuda, normalmente financiacion a través de subvenciones o
créditos.

Sin embargo una de las pocas excepciones |a encontramos en a gunos proce-
dimientos de EIA de proyectos de cooperacion para el desarrollo como €l
canadiense, cuya legislacion reguladora’ af ecta también alos proyectos finan-
ciados o que requieren aprobacion por parte de algin organismo federal. Sin
embargo, estas extensiones normativas son més la excepcion que lareglay lo
normal es que no afecten alos agentes privados cuando realizan sus inversio-
nes de forma auténoma.

Alcancey objetivos de las Estrategias

Los objetivos de las estrategias de medio ambiente en el dmbito de la
cooperacion para el desarrollo se orientan fundamentalmente hacia la
integracion ambiental de la cooperacion para el desarrollo a través de

cuatro ejes de actuacion:

» Laintegracion ambiental de los proyectos de cooperacién a través
del disefio adecuado y la reduccién de los impactos.

* El uso sostenible o adecuado de |os recursos natural es.

» La realizacion de acciones positivas para frenar los procesos de
degradacion en curso.

El desarrollo de las capacidades de |os estados receptores de la ayu-
da en materia ambiental.

4. Cuya ley reguladora, revisada en 1992, se denomina Canadian Environmental Assessment Act
(CEAA) (Ley Canadiense de Evaluacion Ambiental). Este pais cuenta, ademés, con una regulacion detala-
da de su aplicacion en el extranjero a través de una serie de normas denominadas Project Outside of Cana-
da Environmental Assessment Regulations (POC) (Normas de Evaluacion Ambiental de Proyectos realiza-
dos fuera de Canadd)
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Estas estrategias estan relacionadas con varios principios como son:

* Laparticipacion de los paises receptores en el diagndstico y prioriza-
cion de sus problemas ambiental es, ayudando a dichos paises a elabo-
rar estrategias de desarrollo acordes con dicho andlisis.

» Fomentar la capacidad para resolver sus propios problemas, con
independencia de la escala a la que se presenten (local, regional o
nacional).

* El principio de precaucion de todas las intervenciones.

» Fomentar una vision a largo plazo que presida las estrategias de
desarrollo.

» Fomentar el equilibrio intergeneracional.

* Latransparenciay la participacion.

Hay que sefidlar que la division entre objetivos y principios utilizada en los
parrafos anteriores no esté tan clara en los documentos de los diferentes
paises, siendo frecuente encontrar alguno de los aspectos anteriores bajo
una terminologia diferente. Sin embargo, en este articulo se ha preferido
mantener el término objetivos paralas metas finales y principios para aque-
[las cuestiones que tienen que ver con los ingredientes necesarios para lle-
gar de forma adecuada hasta las metas.

De igual manera es importante hacer notar que a pesar de esta distincién
mé&s 0 menos tedrica entre estrategias de desarrollo sostenible y de medio
ambiente, lo cierto es que en todos los documentos elaborados desde
mediados de la década pasada siempre hay un reconocimiento de la
importancia de fomentar model os sostenibles de uso de los recursos y de
adoptar el principio de equilibrio intergeneracional independientemente
del nombre de la misma.

Deigua manera, lalistade factores ambientales clésicos (vectores ambien-
tales: agua, suelo, aire; biodiversidad y ecosistemas, paisaje, etc) se amplia
para abarcar diversos aspectos sociales (como |os realojamientos) y cultu-
rales (incluyendo la preservacion del patrimonio cultural y de las tradicio-
nes). Sin embargo, en la préctica siguen apareciendo referencias muy esca-
sas a aspectos que tienen que ver con la justiciay equidad socia asi como
con la capacidad de la poblacion para manejar, de forma independiente su
propio destino.

A modo ilustrativo, las tablas siguientes presentan algunos ejemplos resumi-

dos de los objetivos generales y especificos, asi como de los principios de las
estrategias de diversos paises:
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Tabla 3. Objetivos Generales, Principiosy Objetivos Especificos
delas Estrategias de M edio Ambiente de diver sos paises

Pais Objetivo General

Canada 1. Aumentar las capacidades de |os paises en desarrollo para planificar e implementar
politicas y acciones de desarrollo ambientalmente sostenibles 2. Fortalecer
la capacidad de |os paises en desarrollo de contribuir alaresolucién de problemas
ambientales globaesy locales 3. Integrar Ias consideraciones ambientales més
efectivamente dentro del proceso de toma de decisiones de CIDA y sus socios.

Estados Unidos Uso adecuado de recursos naturales y proteccion medio ambiental. Objetivos
estratégicos: 1. Asegurar que todas |as actividades USAID son adecuadas
ambientalmente 2. Integrar las consideraciones ambientales en los sectores
apoyados por USAID 3. Apoyar las actividades dirigidas a proteger y mejorar
la gestion ambiental y promover un uso adecuado de recursos naturales.

Noruega Manejo adecuado del medio ambiente global y de la diversidad bioldgica.

Reino Unido Crear précticasy politicas que promuevan e desarrollo sostenible, mejorar
la educacién, lasanidad y las oportunidades de los més pobres y proteger €l medio
ambiente y mejorar su gestion.

Suecia Asegurar unas condiciones de vida justas y duraderas por medio de una actitud
previsora que anteponga |os objetivos ecol 6gicos a las ventajas econémicas
a corto <plazo, por medio de una mayor coherencia internay de una posicion
uniday clarafrente a exterior

Suiza Contribuir al uso sostenible de recursos naturales y a la proteccion del medio
ambiente en los paises pobres.

Pais Principios

Australia 1. Los procesos de toma de decisiones integran consideraciones ambientales,
socialesy econdémicas en el largo y corto plazo 2. Principio de precaucion
3. Equidad intergeneracional 4. Conservacion de la diversidad biol 6gica
y de laintegridad ecol 6gica en la toma de decisiones 5. Promocion
de mecanismos de valoracion e incentivos.

Canada 1. Laevaluacion ambiental se redizard tan pronto como sea posible en € proceso de
toma de decisiones 2. Responsabilidad compartida 3. Transparenciay participacion
4. Los Proyectos fuera de Canada financiados por €l Gobierno de Canada seguirén
la CEAACt (ver apartado de Legislacion).

Estados Unidos 1. Atacar la causa de la degradacion medioambiental 2. Apoyar €l empoderamiento
loca y laparticipacion publica 3. Mejorar € conocimiento cientifico de los temas
ambientales que afectan alos paises receptores y mejorar os indicadores
ambientales 4. Promover la coordinacion con otras organizaciones de desarrollo.

Noruega 1. Integracion de los temas ambientales en la ayuda 2. Establecimiento de programas
especificos ambientales de ayuda 3. Desarrollo de capacidades ambientales
4. Principio de precaucion 5. Condiciones previas: Reduccion de la Pobreza,
Enfoque de género, Participacion Aprovechamiento de las capacidades.

Suecia 0. Ddesarrollar las capacidades locales y partir de sus necesidades.1. Ayudar
alos paises receptores a identificar e implementar actividades que protejan
y conserven los recursos naturales y el medio ambiente del pais 2. Apoyar
la perspectiva de largo plazo. 3. Principio de prevencion y precaucion
4. Capacitar alos paises a trabajar en horizontes de largo plazo.

Pais Obj etivos especificos

Canada 1. Asegurar que las condiciones medioambientales se integran en programas
sectoriales y horizontales, teniendo en cuenta la participacion publica 2. Promover
y apoyar un amplio didogo social y ambienta 3. Promover las medidas correctoras
gue minimicen los impactos ambientales negativos y aumenten los beneficios

Contintia —»
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Pais Obj etivos especificos

ambientales de los proyectos 4. Fortalecer 1a capacidad de los compafieros locales
para desarrollar politicas y acciones medioambientales 5. Contribuir a desarrollo
del conocimiento y la experienciaen Canaday loca en formas de desarrollo
sostenible 6. Sensibilizacion ambiental en Canaday local.

Estados Unidos 1. Doter alos paises receptores del conocimiento de la relacion entre proteccion
ambiental, desarrollo socid y econémico 2. Apoyar alos paises en desarrollo en la
mejora de la gestion de sus recursos naturales para el desarrollo sostenible 3. Ayudar a
los paises en desarrollo a resolver sus problemas medioambientales clave anivel local,
regiona y globa mientras buscan sus propios objetivos de desarrollo 4. Combatir:
a Lapérdida de bosques tropicales y otros hébitats criticos parala biodiversidad
b. Précticas de agriculturainsostenible c. Produccién y uso de energia de forma no
adecuada, d. contaminacion urbana e industria e. degradacion de |os recursos hidricos.

Noruega Fortalecer: 1. Las capacidades locaes en el sector ambiental 2. Lainvestigacion
y competencias profesionales 3. Integracion de temas ambientales en proyectos
y programas 4. Concentracion teméatica basada en la naturaleza de |os problemas
ambientales, |as prioridades ambientales locaes y la experiencia noruega
5. Promover la gestion ambiental integrada 6. Mejorar la coordinacion para mejorar
la€ficienciaanivel local, nacional y global. 7. Los agentes noruegos deberian
implicarse més 8. Utilizacion conjunta de varios instrumentos.

Pais Obj etivos especificos

Reino Unido Crear précticas y politicas que promuevan el desarrollo sostenible, mejorar
la educacion, la sanidad y las oportunidades de los més pobres y proteger el medio
ambiente y mejorar su gestion.

Suecia 1. La perspectiva ambiental se debe incluir en el andlisis de proyecto, sector, pais
y de politica 2. No se financian proyectos con impacto ambiental negativo
3. La perspectiva ambiental se integra en todos |os departamentos y actividades
de SIDA El andlisis ambiental: 1° Se centra en la ayuda a nivel pais 2° cubre
aspectos ambientales de la ayuda SIDA 3° Proyectos especiales para ser tratados
como un sector especifico

Otro aspecto que condiciona €l acance de las estrategias es qué tipo de coo-
peracion se ve afectada por las directrices, objetivos, y procedimientos de
control y evaluacién. Desde un punto de vista tedrico, los tipos de coopera-
cién alos que se puede hacer referencia son los siguientes:

* Cooperacion através de agencias oficiales (bien sea multilateral o bila
teral).

» Cooperacion através de ONGD (con financiacion de las agencias).

* Cooperacion subsidiaria (através de administracionesregionales o locales).

» Cooperacion redlizada por agentes privados.

Las estrategias afectan basicamente a los dos primeros tipos de cooperacion
siendo précticamente inexistentes, dadalafalta de unabase legdl, las medidas o
mecanismos de coordinacién con la cooperacidn realizada a niveles administra-
tivosinferiores. En € caso de la Cooperacion Privada sucede algo parecido, con
la Unica excepcion de aquellos paises que, como Canada, han dado carécter nor-
mativo alos procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental incluso cuan-
do una empresa nacional propone un proyecto de inversion en e extranjero.
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Medio Ambiente, erradicacion dela Pobrezay Género

Varios de | os paises analizados tienen estrategias horizontales en torno a estos
tres aspectos clave de las politicas de cooperacion para el desarrollo. Sin
embargo son més escasas las estrategias y medidas concretas para garantizar
gue la mejora en un frente conlleve un empeoramiento en los otros dos que
conduzca, ala postre, a una vuelta alas condiciones iniciales por imposibili-
dad de sostener | os efectos beneficiososiniciales en el tiempo.En los dos apar-
tados siguientes se realiza una breve descripcion de los diferentes enfoques
adoptados en los escasos casos en |os que se aborda esta problemética de for-
ma coordinada.

Medio ambiente y Pobreza

Aunque anivel de diagnéstico se reconocen las importantes interrelaciones y
sinergias entre pobreza y deterioro ambiental (ver tabla 4), el disefio de los
programas de actuacion en las estrategias de cooperacion normamente no
incluye directrices para afrontar este problema desde un punto de vista con-
junto y coordinado. Asi, € objetivo de lograr un impacto significativo en
ambos frentes sigue chocando con la dificultad afiadida que conlleva el hecho
de que ambos se retroalimenten mutuamente (ver tabla siguiente).

Sin embargo, un buen ejemplo de medidas adoptadas para resolver este tipo
de interrelaciones o encontramos en e planteamiento de la oficina australia-
na (tabla4) que confronta procesos de deterioro ambiental con procesos gene-
radores de pobreza, mostrando, en cada caso, directrices para una interven-
cion (AUSAID, 2002a; 2002b).

Tabla 4. Relaciones entre Pobreza y deterioro ambiental e intervenciones
sugeridas (AUSAID, 2002a; 2002b)

Aspecto ambiental Aumento de I ntervenciones

la pobreza sugeridas
Falta de derechos sobre Los usuarios no invierten en Institucionalizar sus
latierra €l terreno y no evitan derechos sobre latierra

su degradacion
Deforestacion por causas Pérdida de suelos y pérdida Fomentar guias de buenas
de explotacion tradicional de ingresos agricolas précticas en el manejo de
y comercial y agricultura bosques. Apoyar alos
marginal. agricultores para que tengan

acceso atierras mejores.

A pesar de este ilustrativo caso, |10 més frecuente es que Unicamente se
sefialen gjemplos de como los procesos de degradacion del suelo, de pérdida
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de biodiversidad o de acceso deficiente alos suministros de agua o energia,
son capaces de generar pobreza o de aumentar la vulnerabilidad de los sec-
tores desfavorecidos de la sociedad y como estos procesos no afectan exclu-
sivamente a las condiciones econémicas de vida, sino a la propia calidad
ambiental, seguridad, sanidad o al medio sociocultural en el que deben
desenvolverse. Y a se ha sefialado, ademés, que cuanto méas pobres, mas vul-
nerables son a cualquier cambio 0 empeoramiento (aunque seatemporal) de
la situacion.

Tabla 5. Relaciones identificadas entre pobreza y medio ambiente

Pais M edio ambiente y Pobreza

Noruega Como norma, la contaminacién y la degradacion de recursos naturales afecta mas
alos grupos més pobres. A dia de hoy la degradacién natural es la causa de
reduccion de las expectativas de vida en muchos paises en desarrollo. A largo
plazo, el cambio climético, la PBD tendrén més impacto sobre |os pobres.

Australia La Reduccién de la pobreza resuelve muchos problemas ambiental es porque:
1. El acceso inadecuado a recursos naturales limita a medio y largo plazo
las economias 2. La degradacion de suelos, aire y agua lleva a la degradacion
de lavidade lapoblacion y alareduccion de ingresos.
La poblacion pobre vive en zonas con limitados recursos naturales o donde el medio
ambiente esta muy degradado. No tienen recursos para proteger e MA sino que lo
explotan para sobrevivir. La ayuda puede asistir para preservar y megjorar su MA.
Se incluyen formas de enlazar ambas estrategias en (AusAid, 2002b)

Canada La Pobreza puede |levar a serios problemas globales como la degradacion
ambiental. Las actividades relacionadas con la politica ambiental son cruciales
paralareduccién de la pobreza.

Reino Unido Hay una conexion clara entre pobrezay degradacion ambiental. Una gestion
ambiental mejor y més sostenible puede llevar a un aumento de la productividad.

Suecia En muchos paises, pobrezay crecimiento demogréfico son causasy efectos de
importante degradacion del medio ambiente.
Una publicacion como Livelyhood conflicts: linking poverty and environment
as causes of conflict (SIDA, 2000) muestra los vincul os entre ambos problemas.

Medio ambientey género

Las Agencias no suelen abordar la coordinacion entre estos dos temas
horizontales. S6lo algunas publicaciones como Gender and the environ-
ment in Development cooperation (GUIJT,1997), realizada para la agen-
cia sueca, analizan especificamente el problematratando de relacionar las
Conferencias de Rio (Medio Ambiente) y Beijing (Género) y dan reco-
mendaciones para la integracion de ambas en las agencias de coope-
racion.

Solo en algin caso se plantea, como medida concreta, |a obligatoriedad de

realizar un andlisis de género dentro de los estudios de impacto ambiental
que propone algun pais, como es el caso de Suecia.
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Tabla 6. Relaciones identificadas entre género y medio ambiente

Pais Medio ambientey género
EEUU A nivel de estrategia no se establecen relaciones entre estas estrategias horizontales.
Noruega El enfoque de género es una condicion previa para toda asistencia. Indican que las

mujeres son claves parala gestion de recursos naturales en paises en desarrollo.
Las mujeres son un porcentaje amplio en los grupos mas pobres. Los esfuerzos en
la reduccion de la pobreza requieren la participacion activa de las mujeres en la
planificacion e implementacion de proyectos y programas. Este principio se
aplicara en todos los proyectos, ambientales o no.

A nivel de estrategia no establecen més relaciones entre estas estrategias horizontales.

Australia A nivel de estrategia no establecen relaciones entre estas estrategias horizontales
A nivel operativo separan claramente Medio ambiente del resto de aspectos
horizontales (Gender, Social, Impact and Resettlement Guidelines).

Canada No establecen relaciones entre estas estrategias horizontales.
Reino Unido No establecen relaciones entre estas estrategias horizontales.
Suecia Enlaguiade EIA hace referencia a complementar laEIAI con un project’s gender

analysis. No establecen mas relaciones entre estas estrategias horizontales.
Independientemente de la Estrategia de Medio Ambiente, SIDA ha publicado
Gender and the environment in Devel opment cooperation (GUIJT,1997), que
trata de relacionar las Conferencias de Rio (MA) y Beljing (género) y dan
recomendaciones para la integracion de ambas en las agencias de cooperacion:

Suiza A nivel de estrategia no establecen relaciones entre estas estrategias horizontales.

El medio ambiente como estrategia horizontal

Las medidas horizontales no son especificas de un determinado sector. Por |0
tanto, cuando se habla del medio ambiente como preocupacion horizontal se
esta haciendo referencia ala necesidad de considerar |os efectos ambientales
de todos los objetivos, estrategias, medidas, o sistemas de gestion, indepen-
dientemente de cudl sea su naturaleza o contenido. La bisgueda de la inte-
gracion ambiental y de la sostenibilidad de las actividades afectard, en conse-
cuencia, atodos estos &mbitos de actuacion.

Los principales tipos de medidas que se plantean como estrategia horizontal
se orientan a la formacion de conciencia ambiental y a la evaluacion de los
efectos ambientales a todos los niveles y son las siguientes:

« Acciones de formacion/sensibilizacion en materia ambiental .

» Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Evaluacion de los efectos de
estrategias y planes de actuacion.

» Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Evaluacion de los efectos de
proyectos.

» Gestion ambiental, tanto internas de las agencias como financiadas den-
tro de los programas de accion.
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* Fortalecimiento de capacidades en materia ambiental. Apoyo ala ela
boracion de Estrategias Nacionales de Desarrollo Sostenible.

El fortalecimiento de capacidades es considerado, en algunas ocasiones, parte
integrante de la estrategia vertical debido a su fuerte componente sectorial. Sin
embargo, muchas de las medidas que se adoptan en este sentido afectan, en su
aplicacion, atodos los sectores de actividad. Un ejemplo de esta situacion es la
capacitacion para la implantacion de EAE o EIA en un pais. Como en casos
anteriores, la tabla siguiente resume algunas de las medidas horizontal es plante-
adas a este nivel en los casos concretos de algunas agencias de cooperacion.

Tabla 7. Medidas presentes en la estrategia horizontal

Pais Estrategia horizontal

Australia Sistema de gestion ambiental (nivel estratégico, planificacion y valoracién,
implementacion, evaluacion, revision del ciclo): EAE, EIA, Auditoria ambiental.

Canada 1. EAE, 2. EIA

Noruega 1.Capacitacion institucional ambiental 2. Investigacion y capacitacion profesional
3. Integracion sectorial 3. Gestion ambiental integrada 4. Coordinacion 5. Mayor
participacion instituciones noruegas 6. Uso de instrumentos combinados: a. EIA
(incluido género) y aspectos sociales), b. legislacion y standards ambientales
c. Fortalecer las administraciones d. Valoracién ambiental (resource
identification) e. Andlisis de los usos de suelo

Reino Unido 1.EAE: en Country Srategy Papersy Estrategias Nacionales (locales)
de Desarrollo Sostenible. 2. Auditoria ambiental 3. EIA 4. Gestion Ambiental
5. Gestion ambiental interna de operaciones.

Suecia 1. EIA 2. EAE.

De todos €llos vamos a destacar 10s dos que por |a cantidad de recursos invo-
lucrados y por su actualidad adquieren mayor importancia: laEAE y la EIA.
Esto no quiere decir que no sean importantes otras medidas pero en un andli-
sis obligadamente sintético nos hemos centrado en aguellas medidas especifi-
camente ambientales.

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

La EAE es la evaluacion ambiental de planes y programas. En algunos casos,
ademés, se extiende a la evaluacion de las propias politicas.

En & contexto de la cooperacion internacional tiene un doble &mbito de actuacion:
 Enla propia politica de cooperacion y su planificacion estratégica, tanto
en su vertiente sectorial como en laregiona. En e primer caso seanalizan

y adoptan medidas en las relaciones pobreza-deterioro ambiental
0 desigualdad de género y deterioro ambiental, en € segundo caso se
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informade los efectos de la actuacion en determinadas zonas, |0s recursos
ambiental es que poseen, sus problemas ambientales, lastasasde uso delos
recursos naturales. El objetivo (entre otros) es evaluar los efectos agrega
dosy coordinar laactuacion, tanto interna de la propia agencia como hacia
fuera con los gobiernos locales u otras agencias.

* Enlas medidas de financiacion para la implantacion de determinados tipos
de politicas, planesy programas, entre los cuaes destacan |os de infraestruc-
turas, abastecimiento de aguay energia, desarrollo agricola, desarrollo fores-
tal o desarrollo sostenible por citar solo agunos de los mas frecuentes.

Esimportante resaltar |os efectos beneficiosos que ofrece laEAE cuando se apli-
ca alas estrategias-pais permitiendo informar alos diferentes actores del diag-
néstico ambiental actual asi como recopilar indicadores ambientales para futu-
ras EIA de proyectos smples, que permitan analizar € efecto acumulativo de
diferentes medidas.

Algunos paises que contemplan evaluacién ambiental estratégica son los
siguientes:

Tabla 8. La EAE en los planes de cooperacion de algunos paises

Pais Alcance dela EAE

Australia Politicas, Programas, Plan, Pals, estrategias regionales, sectorialesy sus
alternativas Politicas de Desarrollo, Formulacion de estrategias Pais.

Canada 1. Politica de sostenibilidad ambiental 2. Gabinete directivo de Evaluacién

ambiental de politicasy programas 3. Convenciones internacionales, acuerdos
y politicas 4.Estrategia de desarrollo sostenible de CIDA.

Reino Unido Iniciativas politicas, desarrollo sectorial o regional. 1. Actividades sin proyecto
claro como reformas de los subsidios a la agricultura, reformadel la politica
comercial o econémica 2. Inversién en recursos hidricos o gestion de deshechos,
turismo, transporte, planificacién, energia, mineria 3. Formulacion de politicas
y planes (gestion de costas, planes urbanos / industriales) 4. Programas.

Suecia Tan solo se sefida que se desarrollaran métodos para el aborar evaluacion
ambiental estratégica.

Evaluacion de I mpacto Ambiental (EIA)

LaEIA esun instrumento basico a nivel horizontal de todas las estrategias o
politicas medioambientales, incluidas las de cooperacion. El procedimiento
de EIA sigue un esguema parecido: screening o valoracion de la pertinencia
o necesidad de la EIA, scoping o acance de la valoracion ambiental, evalua-
cion, estudio de impacto ambiental y vigilancia ambiental.

En todas las guias ambientales de las agencias se indica la necesidad de que
laEIA serealice cuanto antes en el proceso detomade decisionesy en el ciclo
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de gestién del proyecto. Sus resultados se han de incorporar a la fase de for-
mulacién definitiva del proyecto sus indicadores ambientales, fuentes de veri-
ficacion y medidas correctoras determinadas para la posterior vigilancia
ambiental (seguimiento y evaluacion).

Asimismo, todas las guias aluden a mecanismos de seguimiento posterior ala
realizacion del estudio de impacto ambiental, aunque no se detallan, yaque la
mayoria de las guias se centran en el screening y €l scoping.

Entodoslos casoslaElA afectaalos proyectos financiados através dela coo-
peracion bilateral y alos proyectos que gecutan ONGDs que solicitan finan-
ciacion. Sin embargo en el caso de la financiacion a través de organismos
multilaterales la realizacion de EIA depende de cada agencia (por gjemplo
Noruega si requiere este tipo de andlisis).

La EAE debe estar coordinada con la EIA, 1o que se indica claramente en las
guias que presentan Canaday Australia

A continuacion se analizan algunas peculiaridades del procedimiento de EIA
de cada pais:

Tabla 9. EIA en la cooperacion de algunos paises

Pais Caracteristicasdela EAE

Australia Discrimina los proyectos en funcion de su coste (ademés de por € impacto esperado).
AusAid en su guia (AusAid, 2002b) también ofrece una serie de checklists para
redlizar el screening delaEIA segln € tipo de proyecto considerado € impacto socio
econdmico y e uso de recursos. De esta forma se consideran factores como impactos
bidticos, fisicosy paisgisticos, € manejo de bosques, las costas y pequefiasidas,

e aguay caidad ddl aire, el saneamiento ambienta y asentamientos peligrosos.

Canada Tienelasingularidad de hacer unavaloracion previaa Screening paradeterminar S es
aplicable a proyecto lalegidacion canadiense (Canadian Environment Assessment Act).
Noruega Contempla que & nimero de etapas de valoracién ambiental por Ias que un proyecto

pasa depende de laimportancia de los impactos esperados. Norma mente solo
los grandes proyectos (infraestructuras...) requieren Estudio de Impacto Ambiental.
El sstema no pretende determinar los efectos econémicos y distributivos del proyecto,
ni pretende hacer una vaoracion econémica, ni un andlisis coste-beneficio. Todo elo
se determina después de valorar 10s posibles impactos medioambientales. La NORAD
tiene una serie de guias sectoriaes de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos
de cooperacion y desarrollo. Los proyectos que son objeto de andlisis de Evauacion
Ambiental de estas guias son: Proyectos agricolas, Ganaderia, Pesca, Acuicultura,
Cultivos hidroponicos, suministro de agua, Transporte, Industriay energia, Mineriay
extraccion, Mangjo de residuos, desarrollo urbano, Proteccion de cultivos El contenido
de estas guias sigue un mismo esquema: Descripcidn de las caracteristicas particulares
de los proyectos analizados, caracteristicas de las zonas afectadas por € proyecto,
posibles impactos de los proyectos y documentacion requerida par alaevauacion
ambiental (descripcion del Proyecto, del entorno ambiental, checklist del screening).
Suiza Destaca por la sugerencia de incluir una vaoracion econémica ambiental como

parte delaEIA s € coste del andlisis es bgjo, s no consume mucho tiempo
0 s es esperado un gran impacto ambiental.
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La participacion publica en e proceso de Evaluacion Ambiental

La participacion ambiental es un elemento fundamental de cualquier pro-
ceso de evaluacion ambiental (tanto en el caso de EAE como en el de
EIA) pero adquiere una mayor relevanciaen el caso de los proyectos para
cooperacion.

Como se puede comprobar en |la tabla siguiente, las agencias analizadas
gue otorgan una mayor importancia a esta fase son la Canadiense y la
Suiza:

Tabla 10. Tipos de participacién publica

Pais Tipo de Participacién publica en € proceso ambiental
Noruega Es una prioridad la participacion de todas |as instituciones en general
y de la sociedad noruega.
Canada La Canadian Environment Assesment Agency (CEAA) crea un Registro Publico.

El CEA Act determina que exista ese registro para que el publico acceda
alainformacién de toda evaluacion ambiental bajo la CEEACt.

Reino Unido No hay referencia especial aunque si se indica la necesidad de consultas con
implicados (stakeholders).
Suecia Poblacién afectada: consultay participacion. Principios: 1. Andlisis de

implicados 2. Consultas con organizaciones 3. Participacion activaen TODO
el proceso 4. Informe del contenido. 5. Participacion en larevision.

Contabilizacion de gastos ambientales

Los donantes de Ayuda a Desarrollo se enfrentan ala dificultad de cuanti-
ficar el gasto exacto en medio ambiente ya que el sistema de contabiliza-
cion de los gastos de AOD no permite hacer un andlisis preciso de estos
componentes de la ayuda. Es dificil conocer con exactitud en cooperacion
los recursos asignados a | as acciones medioambiental es, ya que muchas de
ellas aparecen insertas en sectores diferentes, de acuerdo con los rasgos de
cada programa 0 proyecto, aungue Sus componentes tengan un marcado
carécter medio ambiental (recursos hidricos, ecoturismo...).

Esta contabilizacién se puede realizar bien a peticion de organismos
internacionales (CAD, Convenciones'y compromisos de Rio) o bien para
hacer seguimiento de las tendencias de financiacion con sus cumplimien-
tos de objetivos. Sin embargo, son pocas las Agencias que tienen desa-
rrollado un sistema eficiente y preciso para contabilizar sus gastos en
proyectos de carédcter ambiental. Como excepciones cabe destacar
AusAid y CIDA.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 10. Afio 2002, pp. 91-110 105




Estrategias de Medio Ambiente de la Cooperacion Internacional

106

El medio Ambiente como sector vertical de actuacién

Las medidas sectoriales en medio ambiente pueden agruparse en tres catego-
rias diferentes:

» Gestion y conservacion de los recursos naturales
* Sistemas productivos sostenibles
* Restauracion de espacios degradados

A éstas se afiade, en algunas ocasiones la gestion y conservacion del patri-
monio cultural e histérico.

A suvez, en lagestion y conservacion de los recursos natural es pueden dis-
tinguirse medidas de proteccion de especies y espacios, de otras como pue-
den ser los sistemas de gestion de los recursos hidricos mucho mas rela-
cionadas con las actividades econémicas. Como es légico, tanto este tipo
de medidas como el desarrollo de sistemas productivos sostenibles adquie-
ren una gran importancia cuando se trata de Estrategias de Desarrollo Sos-
tenible.

Los principales recursos objeto de gestion son agua y suelo. Asimismo, es
bastante frecuente que se haga hincapié en determinados tipos de espacios
singularmente sensibles. Entre los que més preocupan destacan |os siguientes:
» Medio ambiente marino
» Bosques
* Zonas himedas
En la siguiente tabla se muestran g emplos de algunos paises.

Tabla 11. Medidas verticales de integracién ambiental

Pais Medidas verticales en Medio Ambiente

Noruega 1. Desarrollo de sistemas de produccion sostenible 2. Conservacion y uso
sostenible de biodiversidad biol6gica 3. Reduccion de la contaminacién de suelo,
airey agua 4. Preservacion del patrimonio cultural y manejo de los valores
culturales del medio ambiente.

Canada Proyectos de recursos naturales (agricultura, pesca, bosques, mineria, energia),
suministro de aguay saneamiento, infraestructuras (caminos, puentes, muelles,
Iineas de transmision) y conservacién. Fortalecimiento institucional. (CEAAct).

Suecia 1. Recursos hidricos 2. Uso sostenible de suelo y bosgues y conservacion de
suelos 3. Entorno marino 4. Medio ambiente urbano 5. Produccién y consumo
adecuado de energia 6. Capacitacion local y fortalecimiento institucional en
temas ambiéntales 7. Apoyo estratégico a ONGD en temas ambientales.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 10. Afio 2002, pp. 91-110




Carlos Rodriguez y David Pereira

Gestion de las estrategias

No es frecuente que las estrategias ambientales especifiquen claramente e
organismo gestor de lamisma, a ser éste un aspecto que puede variar en fun-
cioén de cualquier reorganizacion administrativa. Por € contrario cuando las
estrategias se concretan en programas mas operativos o0 en guias, entonces la
delimitacion de responsabilidades aparece dibujada claramente.

Lo quesi esta claro es que lamayor parte de las agencias de cooperacion esta
creando oficinas con responsabilidad ejecutiva y consultiva en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible, y que muchas de ellas establecen
mecanismos de coordinacién y consulta con los organismos responsables en
la materia, comenzando por 10s propios ministerios.

Tabla 12. Departamentos de las agencies de cooperacién con algin tipo de res-
ponsabilidad ambiental

Pais Departamentos ambientales en las Agencias

Australia 1. Advisory Service Group (ASG) o Pacfic Regional Team (PRT): Ayudaa persona
del terreno (desk y project office) y en caso de dificultad pasaanivel de ENAP.
2. AusAID’s Environment, Agriculture and Physical Infraestructure (ENAP).

Canada Divisién de Politica Ambiental de CIDA y Ministerio de Medio Ambiente.

Reino Unido Dentro del “Director, Rural Livelyhoods and Environment Division: Sustainable
Development Unit”, con la funcion de asegurar que los factores ambientales son
considerados en los programas del DFID y aumentar la sensibilidad ambiental
Environment Policy Department.

Sustainable Development Unit.

Suecia Division de Politica Ambiental: Apoyo y responsable de la politicay métodos de
desarrollo sobre € terreno.

Dinamarca DANCED (Danish cooperation for Environment and Development-Ministerio
de Medio Ambiente

A modo de gjemplo, se detalla a continuacion la organizacion administrativa
de Canada y Australia de las estrategias de cooperacion y agunas de sus
medidas indicando en cada caso cual es el érgano responsable:

Tabla 13. Departamentos con responsabilidad ambiental en Canada

Canada
Organo responsable Responsabilidades
Ministerio de Asuntos Exteriores Estrategia general
CIDA EAE
Ramas multilaterales y bilaterales de CIDA Evaluacién de Proyectos

Ministerio de Medio Ambiente por medio de CEA Agency
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Tabla 14. Departamentos con responsabilidad ambiental en Australia

Australia
Organo responsable Responsabilidades
Country Program Manager EAE y Estrategia pais.
Post Determina que la propuesta sigue la politica Australian

y €l proceso de evaluacion ambiental del receptor. Hace
seguimiento de los impactos ambientales durante
la gjecucion.
Activity manager Introduce lainformacién de las actividades en
el Activity Manager System (AMS) y rellena
los marcadores ambiental es.

Advisory services group or Regional Ayuda a Activity Manager con consejos técnicos.

Team ENAP Supervisa que las valoraciones ambientales; delega
las actividades mas importantes ala EPA, determina
que las propuestas sean coherentes con la legislacion;
es el responsable de la politica

Environment Protection Agency (EPA) Administrala EP (IP) Act y da consgjo.

Conclusiones

El andlisis realizado constata el hecho de que la integracién ambiental de
las paliticas y estrategias de cooperacion internacional es un temaal que se
le estd dando la suficiente importancia como para elaborar lineas priorita-
rias de actuacion especificas, en las que se desarrolla un paguete de medi-
das que abarca los diferentes aspectos de este objetivo. Se puede apreciar,
también, como se estan creando unidades con responsabilidad gestora en
esta materia.

Por el contrario, se observa una gran heterogeneidad en el planteamiento y
organizacion de las mismas. Aunque la relacion no es totalmente lineal
parece detectarse una evolucion, |6gica por otra parte, hacia una vision mas
integrada de la cuestion ambiental en el desarrollo de actividad econdémica
y en la consideracion de otros aspectos sociaes y culturales.

En este marco es dificil sacar reglas generales, pero se puede afirmar que
existe un conjunto de medidas cuya presencia es muy frecuente. Entre
éstas se encuentran la evaluacion ambiental (en su doble vertiente EIA y
EAE), laformacion y sensibilizacion y el desarrollo de capacidades como
medidas horizontales y la proteccion y gestion de los recursos naturales,
asi como el fomento de sistemas sostenible de produccién como medidas
verticales.
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