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RESUMEN

Las acciones de cooperacion para e desarrollo llevadas a
cabo por la Comunidad Foral de Navarra convierten a ésta en
la primera entidad descentralizada en Espafia por la cantidad
de recursos que destina a este fin. Dado € interés demostrado
por todos los agentes navarros, se decidio dotar a la Comuni-
dad de una Ley de Cooperacion (Ley Foral 5/2001, de 9 de
marzo, de Cooperacion al Desarrollo) con € fin de ordenar las
actuaciones, y dotarlas de un marco legal Unico, conocido y
coherente. El articulo expone los objetivos y el proceso de
aprobacion dela Ley, asi como las grandes lineas de actuacion
de la cooperacion para el desarrollo navarra.

ABSTRACT

The actions in development co-operation taken by the Govern-
ment of Navarra make it the first decentralized donor in Spain,
if we take into account the amount of resources destined to this
end. Given theinterest shown by all the agentsin Navarra, it was
decided to provide the Community with a Co-operation Law

* Psicdlogo Social, Director del Servicio de Cooperacion Internacional a Desarrollo del Gobierno de
Navarra

** | icenciado en Derecho, Técnico del Servicio de Cooperacion Internacional al Desarrollo del Gobier-
no de Navarra.
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(5/2000, 9 march) in order to organize the actions, and to count
on a single and consistent legal framework. The article exposes
the objectives and the process of approval of the Law, aswell as
the guidelines of development co-operation in Navarra.

La evolucién acaecida en la Cooperacion Descentralizada Espafiola, es un
fendmeno de gran interés por su crecimiento y diversidad, todo ello represen-
tativo de una sociedad civil que avanza hacia cotas de mayor participacion
social y por otra parte de la riqueza organizativa y de objetivos que presenta
un Estado como es el Espafiol con una importante descentralizacion politica
y administrativa. La Comunidad Foral de Navarra, ha apostado decididamen-
te, en este contexto descentralizado, por efectuar una politica de solidaridad
con los pueblos y paises empobrecidos manifestado a través de dos elemen-
tos esenciales, la dotacion de recursos (AOD per cépitade 21€ por habitante)
y €l avance normativo (aprobacion de laLey Fora 5/2001, de 9 de marzo, de
Cooperacion a Desarrollo). El presente trabajo, presenta sintéticamente un
andlisis de esta Ley Foral, situandola en €l contexto de la cooperacion des-
centralizada espafiola.

I ntroduccion

El programa de Cooperacion Internacional a Desarrollo, que el Departamen-
to de Bienestar Social, Deporte y Juventud viene poniendo en marcha desde
1991, encuentra sus fundamentos en la necesaria solidaridad internacional
que proclama la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, € Acta
congtitutiva de las Naciones Unidas, € Tratado dela Unidn Europea, laCons-
titucion Espariola, laL ey de Cooperacion Internaciona y finalmente larecien-
temente aprobada Ley Foral de Cooperacion a Desarrollo.

Solidaridad que pretende hacer frente a la pobreza extremay al sufrimiento
humano que afecta a un considerable nimero de personas en el mundo actual.
Asi unos 3.000 millones de personas viven con menos de 2 ddlares a diay
otros 1.000 millones con tan solo un ddlar. Por otra parte, se estima que 1.500
millones de personas no tiene acceso al agua potable y que 130 millones de
nifios no tienen acceso a la educacion.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) viene enfati-
zando el hecho de que la pobreza refleja no solo lafalta de ingresos sino tam-
bién la carencia de oportunidades y opciones bésicas para el ser humano, tales
como privaciones educativas, falta de acceso a servicios sanitarios y de salud,
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e incapacidad para ejercer derechos humanos y politicos. Muchos de estos
problemas vinculados con la pobreza no conocen fronteras, 1o que incluye en
este panorama la degradacion medioambiental, las migraciones, la produc-
cidn, distribucion y consumo de sustancias estupefacientes o cierto nimero de
epidemias.

En respuesta a estos hechos la Comunidad Internacional viene reaccionando
con paliticas y planes de Cooperacion Internaciona a Desarrollo, siendo dos
sus elementos centrales: El flujo de recursos financieros cifrados en la cuota
deseable del 0,7% del Producto Nacional Bruto como Ayuda Oficial al Desa-
rrollo; y, la promocion del desarrollo humano, entendido éste como proceso
de ampliacion de las opciones y posibilidades de las personas en una deter-
minada sociedad: poder tener unavidalargay saludable, poder adquirir cono-
cimientos, tener acceso alos recursos necesarios para disfrutar de un nivel de
vida decoroso, poder disfrutar de las libertades politicas, econémicasy socia-
les, tener la oportunidad de ser creativos y productivos, de disfrutar de auto-
rrespeto personal y de derechos humanos garantizados.

Con todo €ello, se pretende lainversion delatendenciaalamarginalizacion de
los pobres y la obtencion de avances hacia objetivos redlistas de desarrollo
humano; poniendo en marcha, entre otros, programas de seguridad alimenta-
ria, acceso a servicios bésicos de educacion, salud o vivienda, programas de
empleo y de acceso a recursos productivos tales como crédito o tecnologia,
programas para el fortalecimiento institucional y para la participacion politi-
ca, programas dirigidos hacia laigualdad entre hombres y mujeres, o progra-
mas de regeneracion medioambiental.

En este contexto, € Titulo XVII del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea (Cooperacion al Desarrollo) fija como metas el desarrollo econémico
y social duradero de los paises en desarrollo y, particularmente de los méas des-
favorecidos; su insercion armoniosa y progresiva en la economia mundia; la
lucha contra la pobreza en tales paises; y la consolidacion de la democracia

Por su parte, y tal y como sefialala Exposicion de Motivosde laLey 23/1998,
de 7 de julio, de Cooperacion Internacional, “ la politica espafiola de Coope-
racion para el Desarrollo tiene basicamente su origen en la declaracion con-
tenida en el preambulo de la Constitucion de 1978, en la que la Nacion espa-
fiola proclama su voluntad de colaborar en e fortalecimiento de unas
relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos de la
Tierra (...) dicha politica constituye un aspecto fundamental de la accion
exterior delos Estados democréticos en relacion con aquell os paises que no
han alcanzado el mismo nivel de desarrollo, basada en una concepcién
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interdependiente y solidaria de la sociedad internacional y de las relaciones
gue en ella se desarrollan” .

Esta Ley, ademés de establecer unas normas comunes, sienta las bases de la
accion de la Cooperacion realizada desde las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales, en virtud de los principios de autonomia presupuestaria y
autorresponsabilidad en su desarrollo y €ecucion.

La AOD Navarra, en €l marco de la Cooperacion Descentralizada

Figura 1: AOD per cépita delas CC.AA. 2000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Intermon-Oxfam, La realidad de la Ayuda, 2001-2002.

Un hecho que es de destacar en el conjunto de la cooperacion espafiola es la
evolucion extraordinaria de la denominada Cooperacion Descentralizada, tan-
to por laimplicacion de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Loca-
les, como la de una sociedad civil, en la que los sentimientos y valores de la
cooperacion y solidaridad internacional son cada vez mayores.
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En ese panorama la cooperacion Navarra ocupa un lugar preeminente en € con-
junto de la Cooperacion Descentralizada Espafiola, asi segiin los datos oficiales del
Ministerio de Asuntos Exteriores més recientes (1999) Navarra aport6 € 11,27%
del total de la Cooperacion Descentralizada; siendo la primera Comunidad en tér-
minos de AOD per cépita, asi de los datos de prevision de gasto en AOD para d
afio 2000, Navarratenia previsto un gasto de 20.99 euros por habitante, seguidade
13,85 euros en la Comunicad Auténoma Vascay 8,10 en Baeares (Ver Figura 1).

La Cooperacidn Descentralizada, en la que se enmarca la Cooperacion arbi-
trada desde la Comunidad Foral de Navarra, esta caracterizada por cinco ele-
mentos diferenciales respecto a los sistemas bilaterales y multilaterales de la
Cooperacion de los Estados:

 La participacion activa de todos los actores y agentes de desarrallo,
comenzando por los propios beneficiarios de estas politicas sociaes;

* Labusgueda de una concertacion y de una complementariedad entre los
diferentes actores.

 Lagestion descentralizada basada en el principio de subsidiariedad.

* La adopcion de una aproximacion—proceso, frente a la clasica aproxi-
maci Gn—proyecto;

* Y laprioridad dada al refuerzo de las capacidades y a desarrollo insti-
tucional.

Evolucién y Caracteristicas ddl programa del Gobierno
de Navarra

Lapresenciainternaciona de Navarraatravés de su programa de cooperacion
es un hecho claro, tal y como quedareflejado en el millar aproximado de pro-
yectos financiados por €l Gobierno de Navarra desde €l inicio de su progra-
ma, y distribuidos en 35 paises africanos, 20 de América L atina, 7 europeosy
7 asidticos (Ver figura 2 para un andlisis de la evolucién de la AOD Navarra
y del nimero de proyectos y ONGD subvencionados por el Gobierno de
Navarraen el periodo 1992 - 2001).

Antecedentes

Ademas los elementos de la cooperacion descentralizada mas arriba comen-
tados ya estaban presentes desde sus origenes en alguna medida en la Coope-
racion Navarra, cuya andadura se inicia en la década de | os setenta cuando se
realizan las primeras donaciones oficiales para colaborar en €l sostenimiento
financiero de algun proyecto de cooperacion.
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De manera ya més reglada, €l proceso comienza afinales de la década de los
ochenta, cuando se inician los primeros proyectos de cooperacion a desarro-
[lo cofinanciados con fondos publicos navarros (en 1989 figura la primera
linea presupuestaria destinada a financiar un proyecto promovido por Médi-
cus Mundi Navarraen Ruanda). En esta época se efectliala cooperacion de un
modo descoordinado desde tres Departamentos del Gobierno de Navarra (Pre-
sidencia, Salud y Bienestar Social).

1991 — 2000: Creacion y desarrollo del programa

A finales de 1991 se inicia una nueva fase, la de creacion y organizacion del
programa en sentido estricto, encargandose la materia a un Unico Departa-
mento, creandose una unidad administrativa especifica para su gestion, regu-
lando la financiacién de los proyectos de cooperacion y disefiandose las line-
as bésicas que lo han caracterizado hasta hoy:

* Accion indirecta, de tal manera que los actores son las ONG de Desa-
rrollo asentadas en Navarray sus socios locales o contrapartes, reser-
vandose €l Gobierno de Navarra, en aplicacion del principio de subsi-
diariedad, la competencia de seleccién y control de los proyectos a
<financiar.

 Naturaleza bilateral, sin participar en programas multilateral es.

* Dirigido a potenciar €l “desarrollo humano” en sectores prioritarios:
atencién médica primaria, educacion bésica, planificacion familiar,
suministro de agua,...

Estas lineas basicas se consolidaron en el periodo 1997-1999 mediante el per-
feccionamiento de la regulacion normativa de las convocatorias de ayudas, la
consolidacion de la aportacion econdmica de la Ayuda a los proyectos de
Cooperacion a Desarrollo en los Presupuestos Generales de Navarra, alcan-
zéndose €l 0.7% del importe de gastos de los mismos, |a potenciacion de las
relaciones institucionales con otras administraciones (fundamentalmente con
aquellas otras que también apoyan este tipo de proyectos), y lasensibilizacion
de toda la sociedad navarra

A esto se une el esfuerzo en optimizar este gasto mediante lamejoradel sis-
tema de acceso a estos recursos y en especia en la evaluacion de la efi-
ciencia, eficacia e impacto que los proyectos tienen en sus contextos res-
pectivos y en el control econdmico que permita verificar la correcta
utilizacion de los fondos publicos; asimismo ocupa un lugar preferente las
acciones formativas dirigidas a conjunto de Agentes de la cooperacion
navarra.
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Con €l objetivo de conseguir laimplicacion del conjunto de nuestra sociedad
enlosvaloresy tareas de la cooperacién, se continlia con € apoyo alas accio-
nes de las Organizaciones No Gubernamental es de Desarrollo implantadas en
nuestra Comunidad Foral como expresion més genuina de €llo, pero ademés
se ha iniciado una serie de actuaciones con el objetivo de conseguir que de
modo coordinado la sociedad en su conjunto esté implicada en el sosteni-
miento solidario de programasy proyectos de cooperacion, y en particular que
las Universidades, los Sindicatos, las Organizaciones Empresariales, los
Municipios y Concejos, etc. formen parte cada vez mas de la “red solidaria
internacional” de Navarra.

2000 - 2001: La Ley Foral de Cooperacion al Desarrollo

Figura 2: Evolucién dela AOD de Navarra
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Asi llegamos d afio 2000, momento en que se constata que las normas'y regla-
mentos aplicables ala Cooperacion Navarra se encuentran dispersos en diferen-
tes textos legales, como son la Ley Fora de Subvenciones, la Ley Fora del
Voluntariado, la Ley Fora del Régimen Tributario de las Fundaciones, la Ley
Foral queregulad Régimen Tributario de las Organizaciones No Gubernamen-
tales de Desarrallo, € Decreto Foral 95/1992, por € que se establece €l régimen
de subvenciones en materia de cooperacion a desarrollo, o € Decreto Fora
222/1996, por € que se cread Consgjo Navarro de Cooperacion a Desarrallo.

Todo ello lleva consigo una serie de razones y motivos que animan a dar un
salto cualitativo, un paso muy significativo en la consolidacion de un modelo
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propio y particular de cooperacién a desarrollo que vertebre y unifique €l
conglomerado de principios, actoresy medios aplicados a esta materia en vir-
tud del régimen competencial propio de la Comunidad Foral de Navarra.

La primera razon la encontramos en la madurez de la cooperacion navarra:
Como se ha comentado mas arriba, se ha alcanzado € 0,7% del Presupuesto
Neto de Gastos del Gobierno de Navarralo que sitia a Navarra en cabeza de
las Comunidades Auténomas en términos de Ayuda Oficial a Desarrollo por
habitante; un nimero cada vez mayor de Municipiosy Concejos aportan fon-
dos de desarrallo y € nimero total de entidades no lucrativas que se dedican
ala cooperacion superalas 150.

Estos datos no serian significativos si no estuviesen acompariados de una cali-
dad en su glecucion, y muestra de ello es el reconocimiento que desde diver-
sas instancias espafiolas e internacionales ha tenido en los Ultimos afios: El
Servicio de la Oficina de Proyectos de Naciones Unidas (UNOPS) traslarea-
lizacion de un estudio sobre la Cooperacion Descentralizada Espafiola, y com-
probar € dinamismo de nuestra cooperacion, invitd a nuestra Comunidad
Foral (junto ala Comunidad de Madrid) a participar en la pasada Cumbre de
Ginebra 2000 sobre el Desarrollo Social. Asimismo, la prestigiosa Fundacion
CIDOB (Universidad de Barcelona), en un informe de seguimiento de los
Acuerdos adoptados en la Cumbre del Cairo sobre poblacion y desarrollo,
concluyd que la Gnica administracion espafiola que esté dentro de los estan-
dares de dedicacion de fondos en salud reproductiva es la Comunidad Foral
de Navarra. Por otra parte, desde hace varios afios atrés el informe anual sobre
la cooperacion internacional elaborado por Intermon Oxfam , en colaboracion
con otras ONGD europesas, resalta el papel que esté jugando la cooperacion
navarra. Todo esto es un mérito de la sociedad navarraen su conjunto que con
un espiritu de solidaridad esta sabiendo responder a los retos que tiene plan-
teado este mundo cada vez mas interdependiente y globalizado.

El segundo de los motivos se halla en la necesidad de profundizar en la defini-
cidn y construccién de un modelo propio de cooperacion descentralizada: La
concepcion imperante hasta ahora en e mundo de la cooperacion (y por
supuesto no solo en Navarra, sino a escala internaciona) ha sido mas bien de
“Ayuda’ , y en tal sentido se sugiere una decision unilateral del ente donante,
que ademas se mueve entre dos pardmetros igua mente inadecuados. De un
lado, laidea caritativa de la ayuday, de otro, la vision comercial que busca el
rapido retorno financiero por la via del aliento de nuestras exportaciones.
Frente a esa concepcion aparece una nueva centrada en e concepto de “ Coope-
racion” que implica un gercicio de concertacion o negociacion entre los
diversos actores, donantes y receptores en la identificacion de objetivos
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y prioridades de desarrollo. Asimismo éste Ultimo recoge necesariamente dos
conceptos que se hard preciso asumir en las relaciones internacionales, € de la
equidad y € de lareciprocidad. Por tanto la cooperacion internacional al desa
rrollo supone unavision global de los problemas que afectan atodo nuestro pla-
neta. Se hace necesario buscar soluciones aternativasy urgentes de &mbito glo-
bal. En este sentido, tanto la actuacion hasta ahora de la Administracién como
de las ONGD, reconocen como actores principales de la cooperacion a las
poblaciones de los paises en desarrollo de tal manera que cualquier sustitucion
del propio proceso de desarrollo no solo esineficaz eindtil sino que atenta con-
traladignidad y soberania de |as personas y sus comunidades.

El modelo por e que apostamos tiene en cuenta estos andlisis de la compleja
situacion mundial existente (descripcion de los hechos, andlisis de sus causas
y solucionesinternacional es propuestas) de tal modo que se presenta como un
model o de Cooperacidn Descentralizada acorde con €l consenso internacional
existente al respecto.

En este sentido se apuesta por una orientacion basadaen el concepto de Desa-
rrollo Humano y Sostenido promovido por e PNUD, a que se audi6 &
comienzo de este texto.

En consecuencia, se opta igualmente por un enfoque de lucha contra la
pobreza, entendida ésta como fendmeno multidimensional y multicausal que
no solo implica una carencia de recursos sino que, como sefiala una reciente
Comunicacion de la Comision Europeaa Consejo y Parlamento Europeos, se
reconoce como un concepto de muchas facetas que incluye la privacion delas
capacidades bésicas y factores no monetarios como lafalta de acceso alaedu-
cacion, la sanidad, los recursos humanos, el empleo, latierray d crédito, la
participacion politica, los servicios y la infraestructura. También cubre la
dimension deriesgo y €l concepto de vulnerabilidad. Reducir la pobreza, por
lo tanto, implica ocuparse de esas dimensiones: la econémica, la politica, la
social, lamedioambiental y lainstitucional. Este enfoque implica igualmente
un vinculo entre una vision amplia de los derechos humanos y e desarrollo
humano sostenible. En este sentido nuestro modelo apuesta por la continua-
cion de las acciones de defensa de los derechos humanos, de los sistemas
democréticos, del fortalecimiento institucional y de la sociedad civil.

Asimismo, el modelo navarro se afirma en el apoyo a cualquier tipo de acti-
vidad que directa o indirectamente tengan por finalidad el desarrollo humano
sostenible, es decir, basicamente proyectos especificos de desarrollo, proyec-
tos de emergencia, proyecto de educacion y sensibilizacidn, presenciay com-
promiso activo ante las causas del empobrecimiento.
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Latercera caracteristicade este enfoque es la necesaria participacion activade
todos los actores y agentes de desarrollo; tanto en nuestra sociedad como en
los paises con los que se colabora, tal y como sefiadla el dltimo Informe del
PNUD, a “todos —individuos, gobiernos, ONG, empresas, dirigentes politi-
cos, organizaciones multilaterales- corresponde un papel en la transforma-
cion de la potencialidad de los recursos mundiales y la promesa de la tecno-
logia, los conocimientos y la formacién de redes en medidas sociales que
fomenten auténticamente las libertades fundamentales en todas partes’. Es
por lo que nuestro modelo pretende ser por un lado un acicate para la impli-
cacion de toda la sociedad, por € que la cooperacion deje de ser cuestion de
ONGD y Administraciones, naciendo con lafinalidad de implicar mas seria-
mente a los agentes sociales, a las universidades, 1os centros educativos, ala
pequefiay mediana empresa, alas cooperativas'y empresas sociales, etc

El ultimo de los motivos que inspiran nuestro modelo es la necesidad de con-
figurar un marco normativo y competencial unificado: Hasta hace bien poco,
las normas y reglamentos aplicables a la Cooperacion Navarra se encuentran
dispersos en diferentes textos legales, asi por giemplo nos encontramos con
una serie de Tratados Internacionales, (entre ellos el Tratado de la Unidn
Europea), con la Ley Espafiola de Cooperacion a Desarrollo, o con regula
ciones propias como son la Ley Fora de Subvenciones, la Ley Foral del
Voluntariado, la Ley Fora del Régimen Tributario de las Fundaciones, €l
Decreto Foral 95/1992, por € que se establece el régimen de subvenciones en
materia de cooperacion a desarrollo, o e Decreto Foral 222/1996, por € que
se crea el Consejo Navarro de Cooperacion a Desarrollo.

Esta dispersion ha originado diversos problemas administrativos y de seguri-
dad juridica, por lo que se ha considera oportuno unificarlo de modo que con-
temos con un Unico marco de referenciay que ademas quede respaldado por
los poderes publicos.

Ademas de esta unificacion, es de gran transcendencia garantizar la introduc-
cidn del principio de congruencia, de tal manera que se exija de todas las poli-
ticas que apliquen las diferentes Administraciones Publicas de la Comunidad
Foral en los distintos ambitos de actuacion que a cada unales corresponda ser
coherentes con los principios y objetivos sefialados en este modelo navarro
para la cooperacion internacional.

Para hacer efectiva la definicion de un modelo sdlido y consensuado, se inicid
un proceso de debate y participacion con todos |os agentes sociales implicados
en estamateria, de tal manera que en junio de 1998 se remiti6 €l primer borra-
dor a varias entidades especiaizadas en materia de cooperacion internacional
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de fuera de Navarra con sede en Bruselas, Madrid, Bilbao, Limay La Paz, de
lo que debia ser la norma con rango de Ley Foral que diese respaldo norma:
tivo a este modelo navarro.

En enero de 1999, el Gobierno de Navarra acordd tomar en consideracion
este proceso, y se remitié atodos los miembros del Consejo Navarro de Coo-
peracion a Desarrollo y a 139 ONGD de Navarra. para que presenten apor-
taciones.

El Consejo Navarro de Cooperacion a Desarrollo, igualmente informé favo-
rablemente en su sesion de 8 de junio de 2000 €l texto presentado para su
debate. Por dltimo, el Gobierno de Navarra aprob6 el correspondiente Pro-
yecto e 19 de junio de 2000, para su remision a organo legislativo.

El Parlamento Foral tras el correspondiente tramite y oportuna modificacion
del proyecto, aprobo la Ley Foral 5/2001, de 9 de marzo, de cooperacién al
desarrallo.

En e modelo que recoge esta Ley Foral destaca como objetivo principal 1a
lucha contra la pobreza como fendmeno multidimensional, en el marco de la
promocion de un desarrollo humano autosostenido y sostenible, democrético,
participativo y respetuoso con los derechos humanos. Este objetivo, queda
concretado en los siguientes aspectos:

» fomentar lajusticiay la paz internacionales en la busqueda del equili-
brio en las relaciones comerciales, politicas y estratégicas internaciona
les;

 promover el compromiso de |os particulares, ciudadanos de paisesricos,
con las acciones de cooperacion al desarrollo en los paises pobres;

* y potenciar los recursos humanos, |as estructuras productivas y las insti-
tuciones publicas de estos paises buscando € desarrollo no dependiente.

El modelo de cooperacion a desarrollo se configura como subsidiario y
complementario, asumiendo como principios rectores de la cooperacion
navarralos de:

* respeto a la soberania de los pueblos, buscando la coparticipacion de
estos en €l establecimiento de las medidas y pautas de actuacion que les
afecten, insetandolas en el conjunto de actuaciones publicas y privadas
que ellos mismos desarrollen;

* respeto a las paricularidades de cada pueblo en la persecucion de esa
igualdad real y efectiva;
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+ compromiso con la participacion democrética como forma politica mas
adecuada para el respeto de los derechos humanos'y libertades publicas;

» colaboracion y coherencia en el conjunto de politicas y acciones que
pongan en marcha las diferentes administraciones publicas de Navarra
en esta materia;

* y gratuidad en las actuaciones desarrolladas en este ambito.

Las prioridades sectoriales se harén operativas a través de | os planes cuatriena
lesy programas anuales que se establecerdn como desarrollo de esta Ley Ford
y que se dirigen principal mente hacia los siguientes d&mbitos de actuacion:

a) Programasy proyectos a desarrollo humano bésico, como seguridad
alimentaria, educacion basica y capacitacion de recursos humanos,
reciclgje, formacion y especializacion de profesionales locales, aten-
Cidn sanitaria, suministro y potabilizacion de agua, y otros.

b) Estrategias para reducir la pobreza, promover oportunidades de
empleo productivo y generacion de excedentes.

c) Actuaciones en favor delainfanciay de otros colectivos especialmen-
te vulnerables.

d) Programasy proyectos que favorezcan €l desarrollo propio de grupos
indigenas autdctonos.

€) Acciones tendentes ala promocidn de los derechos humanos, alacre-
acion y fortalecimiento de sistemas democréticos de los paises en
desarrollo, e apoyo a las instituciones descentralizadas y fortaleci-
miento de la sociedad civil.

En todos |os casos, se priorizardn las acciones que tomen en consideracion la
situacion del género en el desarrollo y laigualdad entre mujeres y hombres,
valoréndose especia mente aquellos proyectos implementados por las propias
mujeres y sus organizaciones, tendentes a la satisfaccion de sus necesidades
bésicas y estratégicas, con el objetivo Ultimo de favorecer e denominado
empoderamiento de las mujeres.

Igualmente se priorizarén en todos los casos, |as acciones que tomen en con-
sideracion el medio ambiente y la conservacion y utilizacién sostenible delos
recursos naturales.

En el marco institucional se determinan las funciones de la Administracion
de la Comunidad Foral y de los Entes Locales de Navarra en esta materia.
Expresamente se sefiala que el Gobierno de Navarra establecera cada cuatro
afios las lineas generales y directrices bésicas de su politica de cooperacion
al desarrollo.
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Se da continuidad a Consegjo Navarro de Cooperacion al Desarrollo como
organo consultivo-asesor en esta materia con que se dota a Gobierno de
Navarra, mediante el cual se hace operativo € principio de participacion
social.

También se determinan las areas de accion (programasy proyectos de coope-
racion a desarrollo en sentido estricto, ayuda humanitaria de emergencia y
acciones de educacion y sensibilizacion de la sociedad navarra respecto a esta
materia), y a los medios con los que pueden contar las Administraciones
Publicas para hacer efectivas esas acciones, concretando |os siguientes ins-
trumentos:

a) Ladisposicion de fondos publicos para fomentar |as acciones de coo-
peracion al desarrollo.

b) Lainiciativapropiadelas Administraciones Piblicas de Navarra, para
la realizacion de estudios de identificacion y prefactibilidad, que
podrén derivar en acciones de ejecucion propia

c) Declaraciones institucionales y apoyo a iniciativas ciudadanas que
promuevan un desarrollo global, sostenido y arménico.

d) Tomar postura activa ante las situaciones que generan empobreci-
miento mediante declaraciones institucionales y apoyo a iniciativas
gue promuevan un desarrollo humano y sostenible

Asimimo, destaca la afirmacién de los principios de eficiencia, control y pla-
nificacion. Especificamente se sefiala que para la mejor consecucion de los
fines y la mayor eficiencia de los recursos destinados, las Administraciones
Publicas de Navarra realizarén preferentemente actuaciones en régimen de
cofinanciacion, podran constituir Fondos con aportaciones de varias de ellas
para programas o proyectos comunesy, posibilitarén el intercambio de infor-
macion entre | os distintos agentes que acttian en el &mbito de la cooperacion
al desarrollo. De la misma manera, la Administracion de la Comunidad Foral
establecerd |os instrumentos de control y evaluacion que garanticen lalegali-
dad y eficaciaen el uso de sus fondos pablicos.

Como Agentes de la Cooperacion que se sefidlan expresamente son los
siguientes:.

* Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

e Administraciones Locales de Navarra.

« Organizaciones No Gubernamental es, definidas como aquellas entida-
des privadas legalmente constituidas y sin animo de lucro, que tengan
entre sus fines 0 como objeto expreso, seglin sus propios estatutos
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o documento equivalente, larealizacion de actividades relacionadas con
los ambitos de actuacion de cooperacion internacional para el desarrollo
aludidos en €l articulo sexto de esta Ley Foral.
* Entidadesy personasjuridicas cuyos fines expresos tienen como objeti-
vo la Cooperacion a Desarrollo aunque pueda existir € dnimo de lucro.
* Colectivos o contrapartes locales y organizaciones de los paises empo-
brecidos.

Como vemos tiene una especia relevancia la definicion de Organizacion No
Gubernamental de Desarrollo (ONGD), y su régimen fiscal, que queda asimi-
lado a de las Fundaciones. El marco legal establece ademas una serie de
reguisitos - garantias para que otros agentes sociales diferentes alas ONGD
se impliquen en acciones de cooperacion al desarrallo.

Por Ultimo se establecen las reglas referentes alos recusos humanos de la coo-
peracidn navarra, ordenandose entre las diferentes situaciones administrativas
o0 laborales del personal a servicio de las Administraciones Publicas y los
recursos humanos de otras entidades, diferenciando en este caso entre e per-
sonal contratadoy €l voluntario. En este Gltimo supuesto, y cuando realice sus
funciones directamente en proyectos de cooperacidn en paises en desarrollo,
laentidad ala que esté vinculado en Navarra deber garantizarle una serie de
derechos que expresamente se enuncian en el articulado de este Capitulo.

L 6gicamente nuestro modelo preve también la posibles infracciones y las
consiguientes sanciones aplicables a este ambito de la accion socia concre-
tandolas suficientemente.

Este conjunto vertebrado de principios rectores, objetivos, medios y actores
entendemos que constituye un marco valido que sin duda propiciara el afian-
zamiento de la Cooperacion a Desarrollo en nuestra Comunidad Foral como
una prioridad politica incuestionable, sdlidamente consensuada, que tiene su
razon de ser en lainteriorizacion por todos los ciudadanos de la voluntad soli-
daria de apoyar alos pueblos més necesitados y de conseguir mayoresy més
homogéneos niveles de bienestar internacional.
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