CONSEJO DE DESARROLLO
DE LA UNION EUROPEA

BRUSELAS, 8 DE NOVIEMBRE DE 2001

Aplicacion de la politica de desarrollo de la comunidad

Informe anual sobre la ayuda exterior de la Comunidad Europea -
Conclusiones del Consgjo

“1. Recordando sus conclusiones de mayo de 2001 sobre el seguimien-
to de la politica de desarrollo de la CE y la Declaracion sobre la
politica de desarrollo de noviembre de 2000, el Consejo considera
que se estan haciendo ciertos progresos en lamejora de la eficaciay
laeficiencia de lacooperacion a desarrollo dela CE. Serefiere con-
cretamente al establecimiento de la Oficina de Europe Aid, a los
progresos en la desconcentracion, a la reforma en curso de los
Comités de Gestion, a la reduccion de las ayudas comunitarias no
gastadas y alareforma de la gestion financiera de la ayuda exterior

de la Comunidad.

2. Enel contexto del proceso dereformaen curso, €l Consejo acoge favo-
rablemente el documento de trabajo de la Comision relativo al primer
Informe anual sobre la aplicacion de la ayuda exterior de la CE en

2000.

3. El Informe anual sobre la ayuda exterior de la CE deberia conside-
rarse alavez como un instrumento crucial de gestiény como el prin-
cipal documento publico del programa de cooperacion a desarrollo
de la Comunidad Europea, que mejoralatransparenciay la asuncion
de responsabilidades en lo referente a la ayuda exterior de la CE.
Ademés, el Informe anual debe contribuir a establecer un clima de
confianza publicay de apoyo al programa de la Comunidad, demos-
trando cémo a lo largo del tiempo ha mejorado su eficacia, su efi-

cienciay su impacto.

4. El Consgo reitera que, habida cuenta de la Declaracion sobre la poli-
ticade desarrollo delaCE y del Programa de Accién, el Informe anual
debe servir como base de las conclusiones del Consegjo en noviembre
de cada afio, contribuyendo asi @ debate orientativo sobre la politica

exterior a principios del afio siguiente.
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. El Consegjo reconoce que, como consecuencia de algunas dificulta-

des especificas a la hora de preparar un informe basado en el afio
2000, en el Informe anual faltan algunos elementos importantes.
Teniéndolo presente, el Consejo insta ala Comision a que garanti-
ce que el proximo Informe anual contenga todos los elementos
necesarios y se ajuste, tanto en laforma como en el fondo, al mar-
co delineado en las conclusiones de mayo de 2001. Puesto que €l
Informe anual es considerado como el documento publico princi-
pal en relacion con la ayuda exterior de la Comunidad Europea,
es necesario que tenga el caracter de documento oficial de la
Comision.

. El Consgjo considera, ademés, que una evaluacion mas cualitativay un

planteamiento mas analitico en el Informe anual aumentarian su efica-
cia como herramienta de gestion para la planificacion y e seguimien-
to, tanto en términos de la aplicacion como de la mejora ulterior de la
politica de desarrollo de la CE.

. En sus conclusiones de mayo de 2001, el Consejo invitaba también

ala Comision a presentarle propuestas relativas a los indicadores
de resultados que deberédn acordarse en el Consejo de noviembre,
para su inclusion en el Informe anual de 2002. El Consejo acoge
favorablemente las propuestas iniciales de la Comision de estable-
cer un grupo interservicios y un grupo de expertos que presenten
propuestas para ayudar a fijar una serie de indicadores claros de
rendimiento.

. El Consejo desearia ademas que la Comision siga trabajando estrecha

mente con los expertos de los Estados miembros en la preparacion de
esos indicadores, y que tenga en cuenta asimismo los trabajos que
estan realizando en este ambito instituciones como el Banco Mundial,
el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE y en € Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

. El Consejo destaca también la necesidad de que la Comision haga par-

ticipar en estaiiniciativa al Parlamento Europeo.”

Contribucién al debate de orientacion del Consejo de Asuntos
Generales sobre la ayuda exterior dela Comunidad

El Consejo, basdndose en una nota de la Presidencia, ha procedido a un cam-
bio de impresiones sobre la aportacion delos Ministros de Desarrollo al deba
te de orientacion sobre la ayuda exterior de la Union, que podria celebrarse en
el Consgjo de Asuntos Generales de enero o febrero de 2002. ElI Consgjo ha
encargado a Comité de Representantes Permanentes que continle sus deba
tes sobre este punto.
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Nueva estrategia relativa a Asia

El Consgjo ha tomado nota de la solicitud de la Delegacion del Reino Unido
de que la Unidn tenga en cuenta en su futura estrategia de cooperacion con
Asialos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001.

El reto dela asstencia al desarrollo teniendo en cuenta
|a situacién actual

Preparacion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la financiacion del desarrollo (Monterrey, México, 18-22 de marzo
de 2002) - Conclusiones del Consgjo

“El Consgjo,

1. Reitera su compromiso para reducir la pobreza y lograr 10s objetivos
de desarrollo definidos en la Cumbre del Milenio y en las principales
conferencias de las Naciones Unidas,

2. Destaca que, en lo que se refiere a la cuantia de la ayuda, el Banco
Mundial ha estimado que es preciso duplicar los recursos si se quieren
alcanzar objetivos de desarrollo de la Cumbre del Milenio;

3. Por dllo, reitera su compromiso, expresado en el Consegjo Europeo de
Gotemburgo y manifestado en el Consejo de Medio Ambiente (7-8 de
junio de 2001), de alcanzar con lamayor brevedad el objetivo de AOD
delas Naciones Unidas del 0,7% del PNB con el quelaUE y sus Esta-
dos miembros se han comprometido y de lograr avances concretos en
este sector antes de la Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible.
El Consgjo estudiara todas | as posibles medidas que e permitan cum-
plir su compromiso;

4. Teniendo presente la gran importancia que concede la Union Europea
a éxito de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion del
Desarrollo (marzo de 2002, Monterrey, México) y de la Cumbre Mun-
dial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, septiembre de
2002), y en la situacion internacional generada por los trégicos acon-
tecimientos del 11 de septiembre de 2001, es consciente del importan-
te papel que puede desempefiar la Unidn para contribuir a dicho éxito,
asi como de las expectativas de los paises en desarrollo respecto de la
Unioén en este ambito;

5. Convencido de que el éxito de dichas conferencias dependera de la
voluntad de los paises en desarrollo y de los paises industrializados
para entablar un verdadero didlogo, en un clima de colaboracion y de
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buena gobernanza, que implique la disponibilidad de todos para pro-
fundizar sus compromisosy plantear otros nuevos;

6. Considerando que la Unién Europea, por su papel de donante funda-
mental y por la sensibilidad que se le reconoce respecto a las aspira-
ciones de los paises en desarrollo, esti en buenas condiciones para
contribuir de forma importante a éxito de la Conferencia sobre la
Financiacion del Desarrollo, por las iniciativas positivas que puede
tomar en el marco del proceso de preparacion de dicha conferencia;

7. Teniendo presente |os elementos de reflexidn presentados por 1a Comi-
sion desde la perspectiva del intercambio de ideas mantenido en octu-
bre, en Nueva Y ork, en el marco del Comité preparatorio de la Confe-
rencia sobre la Financiacion del Desarrollo, en particular, sobre los
siguientes puntos:

a. Volumen de la ayuda oficia al desarrollo,
b. Bienes publicos mundiales,
c. Nuevas fuentes de financiacion;

8. Considera que estos elementos de reflexion constituyen una base de tra-
bajo einvitaalaComision aquelos concretey profundice, basdndose en
un didlogo con cada uno de los Estados miembros, en particular sobrelas
ulteriores medidas que cada uno de ellos ha de tomar para acanzar €
objetivo del 0,7% del PNB, incluyendo la cuestion de establecer plazos
concretos. La Comision tendra en cuenta, asimismo, otros elementos de
reflexion propuestos por los Estados miembros, en particular, con vistas
aquelaUnion Europea, en € marco de la preparacion de la Conferencia
sobrelaFinanciacion del Desarrollo, puedatomar iniciativas positivasen
el sentido mencionado en e anterior punto 6;

9. Considera que los Estados miembros apoyarén un debate en el CAD
de la OCDE sobre la posibilidad de tener en cuenta una desgravacion
fiscal de losimportes de donantes particulares en concepto de AOD;

10. Insta ala Comision a que presente un informe provisional a Consgjo,
como contribucién a préximo debate orientativo en el Consejo de
Asuntos Generales sobre la accion exterior de la Unidn Europeay en
el contexto de la preparacion de la Conferencia de Monterrey.”

Preparacion dela Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible
(Johannesbur go, septiembre de 2002) — Conclusiones del Consgjo

“El Consgjo,

Recordando |as conclusiones del Consejo Europeo de Gotemburgo de 15y 16
de junio de 2001 relativas a una estrategia para e desarrollo sostenible;
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Recordando las conclusiones del Consgjo de 7 de junio de 2001 y de 25 de
junio de 2001 sobre la preparacion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible;

Reconociendo que €l nuevo milenio nos plantea desafios y oportunidades
importantes que superan la capacidad de cualquier Estado miembro por sepa-
rado y requieren una cooperacion internacional reforzada;

Reafirmando su voluntad de fomentar e desarrollo sostenible en todas sus
dimensiones, su apoyo a proceso de Rio y su compromiso de reforzar y ace-
lerar la aplicacion de la Declaracion de Rio y del Programa;

Reconociendo su responsabilidad de participar activamente en la preparacion
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible:

Insistiendo en el papel fundamental de la cooperacion a desarrollo interna-
cional en sus esfuerzos por fomentar € desarrollo sostenible;

Reafirmando que la UE tiene responsabilidades que asumir y un papel impor-
tante que desempefiar en los esfuerzos mundiales por acanzar un desarrollo
sostenible, asi como en la produccién de un resultado de la Cumbre Mundial
que induzca alaaccion y en la aplicacion de dicho resultado;

Reafirmando que la erradicacion de lapobrezay el desarrollo sostenible estan
intimamente ligados y que aquella continta siendo el objetivo principal de la
cooperacion al desarrollo internacional que implica el respaldo a desarrollo
sostenible;

Destacando la necesidad de fomentar una mayor coherencia politica entre las
politicas comunitarias como un elemento esencial de una estrategia para el
desarrollo sostenible de la UE;

1. Acoge con satisfaccion los avances realizados durante la prepara-
cion regional de la Cumbrey recuerda la Declaracion ministerial de
la CEPE, adoptada en Ginebra el 25 de septiembre de 2001, que
confirma que la erradicacion de la pobreza y unos model os de pro-
duccion y consumo sostenibles son los objetivos globales del desa-
rrollo sostenible. Con vistas a alcanzar estas metas, la region CEPE
propone las siguientes prioridades: gestion sostenible y conserva-
cion de los recursos naturales, el medio ambiente y la salud, conse-
guir que la mundializacién favorezca el desarrollo sostenible, mejo-
rar la gobernanzay los procesos democraticos en todos |os niveles,
laeducacion, lacienciay latecnologia. Lafinanciacion del desarro-
[lo sostenible se considera una cuestion transversal de capital impor-
tancia

2. Alienta alos Estados miembros y ala Comunidad a reforzar la inte-
gracion del cambio climético en sus propias politicas de cooperacion
al desarrollo y a dedicar |os recursos econdmicos adicionales adecua-
dos a este fin.
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3. Acoge favorablemente €l resultado de la Quinta Conferencia de las
Partes de la Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en particular en lo que se refiere a las relaciones entre
pobrezay medio ambiente.

4. Alientaala Comunidad y alos Estados miembros a reforzar sus poli-
ticas de biodiversidad mediante una aplicacién efectiva del Convenio
de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica

5. Destaca la importancia de desarrollar la dimension exterior de las
estrategias para un desarrollo sostenible de la UE y sus Estados
miembros y espera recibir la Comunicacion de la Comision sobre las
contribuciones de la Union a desarrollo sostenible mundial e insiste
en laimportancia de su entrega a tiempo.

6. Insiste en el lugar clave que se atribuye a las cuestiones de desarro-
[lo en la preparacion de las posiciones de la UE para la Cumbre
Mundial e insta alos Grupos de Medio Ambiente Internacional y de
Cooperacion a Desarrollo a realizar esfuerzos conjuntos en este
sentido.

7. Subraya el papel de una cooperacion internacional efectiva que res-
palde los esfuerzos de los paises en desarrollo por formular y aplicar
estrategias para un desarrollo sostenible.

8. Recuerda el compromiso de la UE, formulado en las conclusiones del
Consgjo Europeo de Gotemburgo (junio de 2001) de alcanzar 1o antes
posible €l objetivo de las Naciones Unidas de una ayuda oficia al
desarrollo del 0,7% del PIB y de conseguir avances concretos hacia
este objetivo antes de la Cumbre Mundial.

9. Destaca la importancia de la Conferencia Internacional para la
Financiacion del Desarrollo (Monterrey, México, marzo de 2002)
como una oportunidad Unica de encontrar vias y medios para reali-
zar progresos en el dmbito de la cooperacion internacional, asi como
pasos concretos que conduzcan a la realizacion de los compromisos
asumidos. Un resultado productivo de esta Conferencia constituiria
asimismo una importante contribucion al establecimiento de nuevos
cimientos para €l desarrollo sostenible.

10.Hace un Ilamamiento a todos los Estados miembros para que asis-
tan a la Cumbre y estén en ella representados a mas alto nivel
politico, acoge con satisfacciéon las conclusiones del Consejo
Europeo de Gotemburgo en las que la UE considera que debe tra-
tar de conseguir un pacto mundial en la Cumbrey hace hincapié en
que dicho pacto deberia incluir el compromiso de los Gobiernos
asi como de otras partes interesadas, que den lugar a acciones con-
cretas para mejorar la aplicacion de las politicas de desarrollo sos-
tenible.”
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Cambio de impresiones sobr e algunos aspectos de la palitica

dedesarrollo

M edidas tomadas o que deber an tomar se con miras a la reduccién
de la pobreza - Conclusiones del Consegjo

“1. El Consgjo acoge con satisfaccion el documento de trabajo preparado

por los servicios de la Comision sobre las medidas tomadas o que
deberén tomarse en relacion con el objetivo de reduccion de la pobre-
za contenido en la politica de desarrollo de la CE, y toma nota de los
avances logrados desde las Conclusiones del Consgjo sobre la lucha
contra la pobreza de mayo de 1998. El Consgjo remite a sus conclu-
siones de mayo de 1999 sobre la evaluacion de los instrumentos y pro-
gramas de desarrollo de la Comunidad Europes, a la declaracion que
hizo junto con la Comisién en noviembre de 2000 sobre la politica de
desarrollo de la CE, y a sus conclusiones de mayo de 2001 sobre €
seguimiento de la politica de desarrollo de la CE.

. El Consgjo insiste en el papel motor que deben desempefiar los paises
beneficiarios de laayuda para el desarrollo en el esfuerzo de reduccion
de la pobreza. La asuncion de dicho objetivo se plasma en la elabora-
cion de Documentos de Estrategia de Lucha contrala Pobreza (DELP),
labor a la cua la Comunidad tiene intencion de seguir aportando un
apoyo activo.

. El Consgjo aientaalaComision aque, en lacooperacion parael desa-
rrollo de la CE, ponga mayor énfasis en la pobreza, respetando plena
mente la intencion de la declaraciéon conjunta del Consgjo y de la
Comisién, de noviembre de 2000, sobre €l reparto de los recursos, con
especia hincapié en los puntos siguientes:

» Utilizacion de unamejor metodol ogia para la asignacion de recursos
alareduccion de la pobreza, centrandose en los sectores que gene-
ren mayor pobreza, asi como lamedicidn y optimizacion de los efec-
tos sobre la pobreza, desarrollando nuevos instrumentos y métodos
de trabajo iddneos para integrar la reduccion de la pobreza en todos
los sectores, tanto en la programacion como en la gjecucion.

* Integracion de los objetivos de reduccion de la pobreza en los docu-
mentos de estrategia por paises, haciendo mayor hincapié en las
prioridades, en la obtencion de resultados fiables y en los indicado-
res de impacto, en los niveles apropiados. Los principales interesa-
dos, en particular la Comunidad Europea, sus Estados miembrosy
los Paises asociados, deberian acordar, mediante un proceso partici-
pativo, una serie de indicadores basados en |os resultados.
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» Maximizacién del impacto en la pobreza de los programas comuni-
tarios relativos a los dmbitos prioritarios definidos en la declaracion
conjunta del Consejo y la Comision de noviembre de 2000.

* Integracion del objetivo de la pobreza en las intervenciones de la
Comision.

El Consgjo recuerda la necesidad de coordinacion, coherenciay com-
plementariedad de acuerdo, en particular, de la Decision del Consegjo
(1) “Directrices para fortalecer la coordinacion operativa entre la
Comunidad, representada por la Comision, y los Estados miembros en
el ambito de la ayuda exterior”.

El Consgjo se congratula de la disposicion de la Comision de incluir,
en su informe anual, un andlisis de los avances logrados en la puesta
en préactica de la propuesta contenida en el documento de trabajo pre-
parado por sus servicios.”

Pesca y lucha contra la pobreza - Resolucion del Consgjo

Introduccién

“El Consgjo

1

Acoge favorablemente la comunicacion presentada por la Comision
con el titulo “Industria pesquera y reduccion de la pobreza’, con la
esperanza de mejorar la coherencia de las politicas de la UE en rela-
cidn con la pesca, la reduccion de la pobreza, e comercio y € medio
ambiente;

Reconoce la importancia de la pesca y de la acuicultura para el desa-
rrollo sostenible de los paises en vias de desarrollo, en aras de su inte-
gracion armoniosa y gradua en la economia mundial y en la lucha
contra la pobreza;

Aprueba el andlisis efectuado por la Comision en cuanto ala aporta-
cion del sector de la pesca a la seguridad alimentaria 'y a la necesi-
dad de dar prioridad a las exigencias de nutricion de las comunida-
des locales,

Reconoce la importancia macroeconémica del sector de la pesca para
los paises en desarrollo que obtienen una parte significativa de sus
ingresos por comercio exterior a partir de ese sector, y destaca la cre-
ciente globalizacion del comercio de los productos de la pescay dela
acuicultura, de los que los paises en desarrollo son los principales
exportadores,
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5. Reconoce la contribucién del sector de lapescaal empleo local, desde
la captura o cria de peces hasta su transformacion y comercializacion,
en las que lamujer desempefia un papel importante;

6. Recuerda que Europa tiene varios intereses en la explotacion de los
recursos acuéticos por parte de los paises en desarrollo, tanto comer-
ciales como econdmicos y sociaes, para las comunidades pesqueras
comunitarias que dependen de los recursos situados en aguas |ejanas,
asi como preocupaciones medioambientales;

7. Recuerda

— su Resolucién de 5 de junio de 1997, que destaca la creciente pre-
sion gercida sobre las poblaciones de peces y la necesidad de ayu-
dar alos paises en desarrollo a gestionar mejor sus recursos sobre
la base de datos cientificos;

— sus Conclusiones del 30 de octubre de 1997 sobre la politica de
Acuerdos Pesqueros con terceros paises;

— sus Conclusiones del 25 de abril de 2001 sobre laintegracion delos
consideraciones medioambientales y el desarrollo sostenible en la
Poalitica Pesquera Comun, y

— sus Conclusiones del 18 de junio de 2001 relativas al Plan de
accion sobre biodiversidad en la pesca.

8. Toma nota, con preocupacion, de que muchos paises en desarrollo
estan experimentando problemas relacionados con la disminucion de
las capturas, cuando el suministro de pescado es vital para su seguri-
dad aimentariay su desarrollo econémico;

9. Reitera que la Comunidad y sus Estados miembros deben aplicar ple-
namente los compromisos, principios y objetivos aprobados en las
Naciones Unidas y en la demés organizaciones internacionales com-
petentes, especiamente el Convenio de las Naciones Unidas sobre
Derecho Maritimoy el Cédigo de Conducta parala Pesca responsable,
asi como el acuerdo de las Naciones Unidas sobre las poblaciones
transzonales y |as especies altamente migratorias.

I) Orientaciones para tener en cuenta la pesca en la Politica
europea de cooperacion y desarrollo

10. Confirma que €l apoyo a desarrollo sostenible del sector de la pesca
en los paises en desarrollo y la consideracion de la situacion de las
comunidades més pobres que dependen de la pesca son puntos impor-
tantes que forman parte de su politica de desarrollo.
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El Consejo recomienda, pues, un planteamiento anticipatorio en dos fases:
Planteamiento a corto plazo y periodo transitorio:

11. Planteamiento sectorial: El Consgjo destaca que € didogo politico
sobre la cooperacion y el desarrollo entre la Comunidad Europeay los
paises en que es importante el sector pesquero debe hacer mayor hin-
capié en ese sector. Como resultado, la pesca debera adoptar gradual-
mente una posicion significativa en los procedimientos relativos a la
Estrategia por Paises y en los programas indicativos, si asi lo pidieran
los paises en desarrollo. La intervencion de la CE deberd prioritaria-
mente ayudar a los paises asociados a establecer y aplicar estrategias
parael desarrollo sostenible del sector de la pesca. La CE deberd apo-
yar los esfuerzos de los paises en desarrollo, encaminados a que se
fomenten sus sectores pesqueros y a que las personas interesadas se
hagan cargo de |as estrategias de desarrollo de la pesca en esos paises.
El Consgjo reitera que las politicas que respal de deberan tener en cuen-
talos principios reconocidos por la comunidad internacional en lo que
se refiere a la gestion correcta y sostenible de los recursos. Deberén
ponerse en practica, en particular, 10s principios que se citan en el Ane-
x0 de la presente Resolucion. El Consegjo considera que dichas politi-
cas deberian establecer gradualmente un marco de referencia comin
paralos distintos participantes en el sector pesquero de esos paises.

El Consgjo insta a la Comision a que asista previa peticion a los paises en
desarrollo a aplicar las siguientes politicas y medidas:

— Mejorar la gestion sostenible de los recursos, centrandose en la reduc-
cion de la pobreza y en e fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil;

— Apoyar la aplicacion de programas sectoriales nacionales (conoci-
mientos cientificos, gestion de las actividades de pesca, proteccion y
mayor aprovechamiento de |os ecosistemas acuéticos, mejora de la
produccién, comercializacion y contribucion a la seguridad alimen-
taria);

— Apoyar la cooperacion subregional y regional parafomentar la conser-
vacion y gestion de los recursos;

— Apoyar los esfuerzos nacionales y regionales de lucha contra la pesca
ilegal incontroladay no registrada (INN: ilegal, no regulada, no regis-
trada) y, sobre todo, de supresion de las banderas de conveniencia

12. Planteamiento horizontal: para aquell os paises en los que las comunida-
des que dependen de los recursos bioacuéticos son las més vulnerables,
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el Consgjo recomienda que la CE preste mayor atencién alamejorade
las condiciones de vida de dichas comunidades, merced alos distintos
“&mbitos de intervencion prioritarios’. Los paises en desarrollo deben
tener en cuenta la importancia de que la sociedad civil (comunidades
costeras, pescadores a pequefia escala, organizaciones econdmicas y
profesionales, autoridades locales, etc.) participe en la elaboracion y
aplicacion de las medidas que la afectan. El Consgjo invita ala Comi-
sion a empefiarse més a fondo en el apoyo ala sociedad civil y en €
importante papel econémico que desempefia la mujer, que frecuente-
mente es responsable de la transformacion y la comercializacion del
pescado.

13. Anivel regional, el Consgjo invitaala Comision aredoblar sus esfuer-
zos en € fortalecimiento de los sistemas y de las capacidades para
recabar, tratar y difundir datos sobre |as poblaciones de peces, |os eco-
sistemas, €l papel socia y econdmico del sector y €l esfuerzo pesgue-
ro. Estas intervenciones deberan satisfacer las necesidades de los ges-
tores de los recursos y de las actividades de pesca. El control y las
operaciones de vigilancia se realizan con frecuencia mejor a escala
regional.

Planteamiento a largo plazo:

14. A méslargo plazo, € didogo politico entre la Unién Europeay los pai-
ses en desarrollo (cuya forma tangible es el establecimiento de los
Documentos de cooperacion ala estrategia por paises) deberia conver-
tirse en un marco comun basado en el objetivo de reduccion de la
pobrezay que tenga en cuenta |os intereses de ambas partes. La estra-
tegia europea de cooperacion a desarrollo se ajustaria para ayudar a
los paises de que se tratase a aplicar politicas sectoriales de pesca,
incluidos (segin el estado de las poblaciones de peces y |a capacidad
de pesca de cada pais) la necesaria transparencia en relacion con los
derechos de acceso que se concedan aflotas extranjerasy el control del
esfuerzo pesquero por parte de todos los buques de pesca de terceros
paises.

I1) Caracter complementario entrela Comunidad
y sus Estados miembros
15. El Consgjo esta de acuerdo con el objetivo de la Comision de fortale-

cer € carécter complementario de la Comunidad y sus Estados miem-
bros en lo que se refiere ala pesca y a la reduccion de la pobreza.
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Las intervenciones de la CE y de sus Estados miembros deberan coor-
dinarse con arreglo a un programa coherente bajo la responsabilidad
del pais interlocutor. Segin sus ventgjas comparativas, los Estados
miembros deberan también poder contribuir, en su caso, alaaplicacion
de los programas de ayuda comunitarios en beneficio del sector pes-
quero o de las comunidades costeras que dependan de é.

[11) Coherencia: tener en cuenta los objetivos de desarrollo
en la Palitica Comun de la Pesca

16. El Consejo destaca que, con arreglo a principio de coherencia, aque-

[las intervenciones en virtud de la Politica Comun de Pesca que pro-
bablemente vayan a afectar alos paises en desarrollo deberan tener en
cuenta los objetivos del desarrollo sostenible y de la reduccion de la
pobreza, como establece €l articulo 178 del Tratado (2). EI Consgjo
toma nota con satisfaccion de | os esfuerzos realizados por la Comision
paraincrementar dicha coherencia, especialmente como consecuencia
de las Conclusiones del Consgjo de 1997, einvitaala Comision a pro-
fundizar en la aplicacion de ese principio.

17. El Consejo reconoce que los acuerdos de pesca de la CE tienen posi-

bles beneficios econémicos para los paises en desarrollo, y que pueden
contribuir a los objetivos de desarrollo, sobre todo a los que definan,
en su caso, los documentos de la Estrategia para la reduccion de la
Pobreza cuando incluyen, entre otros, |os elementos siguientes:

— Sdlidos conocimientos cientificos de los recursos pesqueros del
pais y determinacién de las capturas admisibles, garantizando que
el mantenimiento de los recursos vivos no se vea en peligro debi-
do a una explotacion excesiva. Los acuerdos de pesca deberan res-
petar € articulo 62 del Convenio de las Naciones Unidas sobre €
Derecho Maritimo: “El Estado riberefio determinaré su capacidad
de capturar los recursos vivos de la zona econdmica exclusiva.
Cuando el Estado riberefio no tenga capacidad para explotar la
captura permisible, dara acceso a otros Estados al excedente de la
captura permisible, mediante amarres u otros arreglos”.

— gjuste flexible de las posibilidades de pesca, sobre la base de la
evaluacion de los recursos, teniendo en cuenta la mejor informa-
cion cientifica de que se disponga y de conformidad con las nece-
sidades de la industria pesquera local;

— aplicacion del principio de precaucion como establece el Codigo de
Conducta para la pesca responsable;
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— aplicacion de medidas protectoras para la pesca de pequefia escala
y la pesca de subsistencia (en particular mediante el respeto estric-
to de las zonas de proteccion);

— cumplimiento de los principios de buena gestion, debiendo abonar
y utilizar compensaciones financieras con arreglo a las précticas
correctas de gestion presupuestaria y a los planes nacionales de
reduccion de la pobreza.

El Consegjo solicitaala Comision que garantice que el desarrollo y la gestion
de los acuerdos de pesca se basen en un sistema operativo de control de su
impacto en el medio ambiente, en la economiay en la sociedad de los paises
interlocutores.

Anexo
Principios acor dados inter nacionalmente en cuanto
al desarrollo basado en los recur sos acuaticos

Varios de los més importantes principios orientativos que guian la accion en
la cooperacion al desarrollo en el ambito del desarrollo basado en los recur-
sos acudticos se han subrayado en diversas declaraciones internacionales. Con
la aceptacion de estos principios se ha llegado a un consenso internacional
sobre su aplicacion. La Comunidad Europea ha convenido en varias ocasio-
nes en que aplicara estos principios, nueve de los cuales se presentan a conti-
nuacin en orden cronol 6gico, con arreglo alos foros en los que se adoptaron:

Montego Bay, 1982

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar dio
lugar alafirmade una Convencion. Esta Convencidn de las Naciones Unidas
entrd en vigor el 16 de noviembre de 1994, y su objetivo es favorecer e uso
pacifico delos maresy los océanos, la utilizacion equitativay eficiente de sus
recursos, la conservacion de sus recursos biologicos y el estudio, proteccion
y preservacion del medio marino.

* Principio 1
L os Estados costeros deben fomentar de manera 6ptima la utilizacion
de recursos biol 6gicos en sus Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) y,
con ello, velar por la preservacion y la regeneracion de las poblacio-
nes de especies explotadas hasta un nivel que garantice un rendimien-
to constante maximo. Tienen que tener en cuenta los factores ecol 6-
gicos y las necesidades econémicas de las poblaciones costeras que
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viven de la pesca asi como las necesidades especificas de los Estados
en desarrollo.
* Principio 2

Los Estados costeros deben determinar su capacidad para explotar los
recursos biol6gicos. Cuando esta capacidad sea menor que el volumen
total admisible de capturas, autorizaran a otros Estados, mediante acuer-
dos u otro tipo de medidas, para que exploten e excedente del volumen
admisible de capturas.

Rio de Janeiro, junio de 1992

En la Cumbre de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo se adoptaron una
Declaracion y un Plan de Accidn (Agenda 21) que incluyen varias recomen-
dacionesy principios para aplicar ala gestion de los recursos pesgueros.

* Principio 3
En todos | os procesos de desarrollo hay que integrar las preocupaciones
sobre medio ambiente: “Con objeto de conseguir un desarrollo sosteni-
ble, la proteccién del medio ambiente debe constituir parte integrante
del proceso de desarrollo y no puede considerarse de manera aislada’.

* Principio 4
Se debe aplicar el principio de precaucion: “Con objeto de proteger el
medio ambiente, los Estados deben aplicar de manera general medi-
das preventivas, con arreglo a su capacidad para hacerlo. Cuando
exista riesgo de un dafio irreversible o grave, no debe tomarse como
pretexto la falta de una certeza cientifica absoluta para demorar la
adopcion de medidas efectivas destinadas a prevenir el deterioro del
medio ambiente”.

* Principio 5
Hay que conseguir que las comunidades locales se responsabilicen:
“Las poblaciones y comunidades locales y otras autoridades locales tie-
nen un papel vital que desempefiar en la gestion y e desarrollo del
medio ambiente en razén de su conocimiento del mismo y de sus prac-
ticas tradicionales’.

Roma, octubre de 1995

En la 28 Conferencia de la FAO se aprob6 el Cédigo de Conducta para una
Pesca Responsable (3). Este Cédigo, que es opcional, lo preparé la FAO
como resultado de laimportancia que adquirié en la Cumbre de Rio la consi-
deracion del desarrollo sostenible. Su propdsito es aplicar los principios de
una gestion sostenible a este recurso. En él se adopta y define el principio
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de precaucion aplicado a desarrollo de la pesca. Hay que observar los
siguientes principios, que refuerzan o complementan los ya enumerados:

* Principio 6
El derecho a pescar implica la obligacion de hacerlo de manera respon-
sable; la actividad pesquera debe ser proporcionada a la capacidad de
reduccion de 10s recursos pesqueros.

* Principio 7
L os Estados deben cooperar en |os niveles subregional, regiona y mun-
dial para promover la conservacion y la gestion de los recursos. “Al
aumentar la presion sobre el pescado y mejorar € conocimiento de las
poblaciones llegard a ser prioritariala gestion conjunta de las poblacio-
nes comunes’.

* Principio 8
Hay que reconocer la importancia de la contribucion de la pesca a
pequefiaescalaa empleoy la seguridad de los suministros alimentarios,
y reconocer los derechos de los pescadores y los trabajadores de la
industria pesquera. Se debe dar prioridad a las necesidades en materia
de nutricion de las comunidades locales. Dadas | as tendencias recientes,
lagestion de la actividad pesqueraincluird progresivamente una partici-
pacion directa de los que forman parte de las actividades de la pesca, la
asignacion de “derechos de usuarios’, la descentralizacion de las fun-
ciones de asignacion sin que los gobiernos abandonen su funcion de
administradores, y la autofinanciacion del sector.

Kioto, diciembre de 1995

En la Conferencia Internacional de Kioto sobre la contribucion sostenible de
la pesca a la seguridad alimentaria, 95 Estados y la Comunidad Europea se
manifestaron conscientes del “hecho de que si no se adoptan medidas ade-
cuadas muy rapidamente, €l efecto conjunto del crecimiento demogréficoy el
crecimiento econdmico a escala mundial sumado a de la continua sobrepes-
ca, la sobreexplotacion y el deterioro del medio acuético impondran enormes
dificultades al sector por 1o que se refiere a su capacidad de mantener de
manera persistente su contribucion esencial ala seguridad de los suministros
de alimentos’.

* Principio 9
El comercio internacional del pescado no debe tener un efecto adverso
sobre el medio ambiente ni sobre la seguridad alimentaria de las pobla-
cioneslocales. Es necesario “ conseguir que el comercio de pescado y pro-
ductos de la pesca aumente la seguridad de los suministros alimentarios
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y no lleve a deterioro del medio ambiente ni tenga un efecto adverso
sobre los derechos a la nutricion y las necesidades de las poblaciones
para cuya salud y bienestar el pescado y los productos de la pesca son
cruciales...”

La presion constante y creciente sobre los recursos y las dificultades que
encuentran los paises menos desarrollados para aplicar politicas sectoriales
que respondan a las necesidades reales de sus poblaciones ha dado como
resultado una gran divergencia entre los principios gque se resefian més arriba
y la experiencia en la préctica.”

Plan de accion sobre biodiversidad para la cooperacion
al desarrolloy cooperacion econdmica - Conclusiones
del Consgo

“Introduccion

1. El Consgjo acoge con satisfaccion la Comunicacion de la Comision
sobre el Plan de accion sobre biodiversidad para la cooperacion &
desarrollo y cooperacion econdmicay reconoce € importante trabajo
[levado a cabo por la Comision.

2. El Consejo observa que la mayor parte de la biodiversidad mundial se
encuentra en los paises en vias de desarrollo, concretamente en las
regiones tropicales. La biodiversidad es un activo para muchas comu-
nidades pobres y el uso sostenible de sus componentes podria contri-
buir alareduccién de la pobreza. Es preciso examinar de forma siste-
mética los vinculos existentes entre la biodiversidad, la seguridad
alimentaria 'y la pobreza en todos los contextos para buscar oportuni-
dades de integrar la conservacion y el uso sostenible de la biodiversi-
dad en e contexto del desarrollo sostenible.

3. Los objetivos de la Estrategia de la Biodiversidad y de los Planes de
accion vinculados a la misma son la conservacion de la biodiversidad
(atacando de raiz las causas de la significativa reduccion o pérdida de
la biodiversidad), € uso sostenible de sus componentes y e reparto
equitativo y justo de los beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos genéticos. El objetivo es tanto invertir |as tendencias actuales
de reduccion o pérdida de biodiversidad como alcanzar un estado de
conservacion satisfactorio de las especies y 10s ecosistemas, agroeco-
sistemas incluidos, que incluya un uso sostenible de los componentes
de la diversidad biol6gica, tanto dentro como fuera del territorio de la
Unioén Europea.
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4. El Consgjo reitera su compromiso con € Convenio sobre Diversidad
Bioldgica (CDB) y su apoyo a los esfuerzos de los paises en vias de
desarrollo para aplicarlo de manera efectivamediante €l desarrolloy la
aplicacion de las Estrategias Nacionales de Biodiversidad y los Planes
de accion.

5. El Consgjo insta ala Comision y alos Estados miembros a que apli-
quen el Plan de accidn sobre biodiversidad parala cooperacion al desa-
rrollo y cooperacion econdmicay a que controlen y evallen el proce-
so de aplicacion.

6. El Consgjo subraya que el Plan de accidn sobre biodiversidad para la
cooperacion a desarrollo y cooperacion econdmica deberia contem-
plarse en el contexto de la Politica de Desarrollo de la CE y de la apli-
cacion de los Objetivos de Desarrollo Internacional sobre lareduccion
de la pobreza por o menos ala mitad entre 1990 y 2015. Ello incluye
la aplicacion de estrategias nacionales para € desarrollo sostenible de
aqui a 2015, con € fin de garantizar que las tendencias actuales de pér-
dida de recursos ambientales se inviertan de manera efectiva tanto a
escala global como local de aqui a 2015.

Marco

7. El Consgjo reconoce que €l estrecho vinculo entre la estrategia de la
CE deintegracion de | as consideraci ones medioambientales en la poli-
tica de cooperacion de la CE en materia de economiay de desarrollo y
el Plan de accion sobre biodiversidad de la Comision.

8. El Consgjo acoge con satisfaccion los siete principios identificados en
el Plan de accidn con € fin de tener en cuenta las cuestiones de biodi-
versidad en los proyectos de cooperacion para € desarrollo: enfoque
ecosistema, participacion de las partes interesadas, coherencia con
marcos politicos mas amplios, calidad de acuerdos institucionales,
calidad de informacién, encuadre en estructuras nacionales, procesosy
capacidades, €l reparto equitativo y justo de los costes y beneficios
derivados de la conservacion y uso de la biodiversidad. Estos princi-
pios deberian facilitar un marco tanto paralos Estados miembros como
parala Comunidad.

9. El Consgjo subrayalaimportanciade los documentos de estrategia por
paises (4) como base parala cooperacion para el desarrollo de la CE
a escala nacional, y alienta a que se tengan en cuenta aspectos rele-
vantes del Plan de accidn sobre biodiversidad durante el didogo poli-
tico que conduzcaalaformulacién de los documentos de estrategia por
paises. Los documentos de estrategia por paises deberian apoyar las prio-
ridades y planes de los paises asociados tales como los documentos
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estratégicos para la reduccion de la pobreza, |as estrategias nacionales
para el desarrollo sostenible, las estrategias de desarrollo nacionalesy
los planes de accion medioambientales, en particular las estrategias
y planes de accidn nacional es sobre biodiversidad, en su caso. Se debe-
ria hacer particularmente énfasis en €l fortalecimiento de las capacida
des de los paises asociados de incorporar cuestiones de biodiversidad
en sus planes y estrategias nacionales.

10. El Consgjo fomenta €l uso sistemético de la evaluacion ambienta estra-
tégica (EAE) y delaevauacion de impacto ambiental (EIA), que podria
contribuir en gran medida alaincorporacion de consideraciones medio-
ambientales que incluyan la biodiversidad. Deberia prestarse apoyo a
fortalecimiento de las capacidades de | os paises asociados parallevar a
cabo dichas evaluaciones y actuar con arreglo a sus resultados.

Acciones prioritarias

11.El Consgjo acoge con satisfaccion las propuestas detalladas de la
Comisién de acciones prioritarias.

12. El Consgjo hace hincapié en la importancia de garantizar una mayor
coherenciaentre la politica de cooperacion parae desarrollo delaComu-
nidad y otras politicas pertinentes de la Comunidad, tales como las rela
cionadas con €l comercio, laagricultura, losbosguesy lapesca, con € fin
de alcanzar los objetivos del Plan de accidn y contribuir a objetivo glo-
bal de reduccion de la pobreza. Invita ala Comision a que establezca las
estructuras y mecanismos adecuados para garantizar la coherencia.

13. El Consgjo reafirma la importancia de aumentar la ayuda para salva-
guardar los derechos de las comunidades locales e indigenas y para
garantizar el reparto equitativo y justo de los beneficios derivados de la
utilizacion de sus conocimientos, innovaciones y usos tradicionales.
Resulta también importante ayudar alos paises asociados en € desarro-
llo de sus politicas de cogestion y toma de decisiones descentralizada
basada en derechos de propiedad y de acceso alatierray alos recursos
naturales bien definidos y justos. El Consejo subraya laimportancia de
aumentar en las comunidades locales la conciencia del valor econdmi-
co de la biodiversidad con d fin de crear incentivos para un uso soste-
nible y una conservacion efectiva de los recursos biol6gicos.

14. L os esfuerzos de integracion de | os paises asociados deberian verse cada
vez més apoyados por € fortalecimiento de la concienciacion medioam-
bienta y las capacidades de gestion de los gobiernos y de la sociedad
civil, incluidos & sector privado, las ONG y las comunidades locales.

15. El Consgjo pide ala Comision que fortalezca el didlogo con los Esta-
dos miembros, donantes e instituciones multilaterales, en particular €
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Fondo parael Medio Ambiente Mundia (FMAM) con €l fin de megjo-
rar la coherencia, la coordinacion y la complementariedad.

16. El Consgio instaala Comision a proporcionar recursos humanos, apoyo
técnico, formacion y comunicacion de conocimientos en Bruselas y en
particular en las Delegaciones para velar por la integracion efectiva de
las preocupaciones medioambientales, incluida la biodiversidad, en las
politicas y programas comunitarios de cooperacion parae desarrollo, en
particular en los sectores de bosques, agricultura, pescay transportes.

17.El Consgjo pide ala Comision que ayude y apoye a los paises en vias
de desarrollo con € fin de que desarrollen y apliquen politicas y pro-
gramas para la conservacion y el uso sostenible de la agrobiodiversi-
dad, para la conservacion y uso sostenible de éreas protegidas, y para
la capacitacion de universidades, institutos de investigacion e institu-
ciones gubernamentales en el ambito de la biodiversidad.

18. El Consejo pide ala Comision que, lo antes posible, contribuyaal esta-
blecimiento de un conjunto de indicadores con € fin de controlar y
evaluar e impacto de la aplicacion del Plan de accion en los paises
asociados y crear sus propios criterios de rendimiento sobre laintegra-
cion de las consideraciones medioambientales con inclusion de la bio-
diversidad en las actividades de la Comision.

Seguimiento

19. El Consgjo pide ala Comisién que incluya en su informe anual sobre
la Palitica de Desarrollo de la Comunidad Europea los pasos que se
hayan dado para aplicar €l Plan de accion sobre biodiversidad y una
evaluacion de los resultados conseguidos.

20. El seguimiento posterior se deberia coordinar e integrar con €l proce-
so de revision de la Estrategia de la CE paraintegrar las consideracio-
nes medioambientales y el seguimiento global de la aplicacion de la
CE del Convenio sobre Diversidad Biolégica de la ONU.”

Programa de accién para la integracion de laigualdad entre
hombresy mujeres en la cooperacion dela Comunidad para
el desarrollo - Conclusiones del Consgo

“Introduccion
1. La Resolucion del Consejo de diciembre de 1995, las Conclusio-

nes del Consejo de mayo de 1998 y el Reglamento del Consejo
de diciembre de 1998 sobre la integracion del factor género en la
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cooperacion de la Comunidad al desarrollo establecen el marco nor-
mativo de la cooperacion para €l desarrollo en la CE en materia de
igualdad de sexos. Dicho marco se ha visto reforzado por otros ins-
trumentos, resoluciones y compromisos internacionales que figuran
en el Anexo.

. El Consegjo advierte que, pese a los multiples esfuerzos realizados, a

menudo se deniega a las mujeres, por motivo de su sexo, el acceso a
recursos econdmicos y sociales de importanciay ala participacion en
foros de toma de decisiones. La discriminacion sexua suele ser una
forma de violacion de | os derechos humanos, incluidos los derechos de
procreacion.

. El Consgjo reitera que e fomento de laigualdad de sexosy los dere-

chos de la mujer constituyen objetivos y principios importantes en si
mismos. Deigua importancia es el hecho de que lasinversionesen la
mejora de la situacion de las mujeres se traduzcan en una mayor pro-
ductividad y una menor morbosidad y mortalidad infantil y femenina,
una mayor seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza. Se ha
reiterado recientemente que e fomento de la igualdad de sexos supo-
ne una gran responsabilidad para la comunidad internacional en cuan-
to a los objetivos de desarrollo del milenio, en particular, €l avance
hacia |os objetivos internacionales en materia de mortalidad materna,
salud y derechos en materia de procreacion, asi como igualdad de
Sexos en la ensefianza

. El Consejo destaca el hecho de que la escasa atencion consagrada alas

distintas necesidades, papeles y limitaciones que tienen los hombresy
las mujeres en los paises asociados y en sus sociedades reduce de for-
ma significativa la eficacia econdmica, la calidad y €l impacto de las
politicas y programas de desarrollo. El Consegjo reconoce asimismo
gue numerosos paises asociados han adoptado estrategias o planes
nacionales deigualdad de sexos, que debieran contribuir a objetivo de
laigualdad de sexosy los derechos de la mujer.

. El Consejo reconoce que la Comision ha adoptado politicas adecuadas

en materia de igualdad de sexos. El reto que se plantea ahora a la
Comisidn, alos Estados miembros y alos paises asociados es evitar €
“sindrome de evaporacion” de estas politicas mediante la adopcién de
nuevas medidas para trasladar ala practica estas politicas.

. Por consiguiente, el Consejo acoge con satisfaccion la comunicacion

de la Comision sobre €l “Programa de accion de la CE paralaintegra-
cion del factor género en la cooperacion de la Comunidad al desarro-
[lo” (5), que da prioridad a las acciones positivas orientadas a integrar
las cuestiones de igualdad de sexos en todos |os niveles de |a coopera-
cion para el desarrollo.
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|. Prioridad a las acciones

7. El Consgjo conviene en que ha de aplicarse, fomentarse y vigilarse con
energia en todos |os planos una estrategia compuesta por tres elemen-
tos para integrar la igualdad de sexos en la cooperacion comunitaria
para el desarrollo.

Dicha estrategia va encaminada a

— andlizer e integrar la igualdad de sexos en las &reas prioritarias
definidas por la politica de desarrollo comunitaria,

— reforzar la integracion de la igualdad de sexos en los proyectos y
programas regionales y nacionales, y

— la capacitacion en el dmbito de la integracion de la igualdad de
SEXOS.

8. El Consgjo toma nota de que la igualdad de sexos se analizara e inte-
grara en los &mbitos prioritarios de la politica de desarrollo comunita-
ria, con €l objetivo general de la reduccion de la pobreza: el apoyo a
las politicas macroecondmicas y €l fomento del acceso equitativo alos
servicios sociales, la seguridad alimentariay € desarrollo rura soste-
nible; transporte; capacitacion institucional (incluida la buena gestion
y e Estado de derecho); integracion y cooperacion regional, asi como
comercio y desarrollo (en particular para determinar mecanismos que
garanticen que e comercio y las inversiones coadyuvan a la igualdad
de sexos).

9. El Consgjo hace hincapié en que debe reforzarse la consideracion de
laigualdad de sexos en el didlogo y en las intervenciones sobre poli-
ticas a escalaregional y nacional, y destaca laimportancia de que se
tomen en consideracion la igualdad de sexos en las politicas nacio-
nales de reduccion de la pobreza y en los documentos de estrategia
por paises. La participacion de la sociedad civil, tanto en el Norte
como en el Sur, deberia intensificarse a la hora de aplicar la pers-
pectiva de la igualdad de sexos en los didlogos e intervenciones
sobre politicas.

10. El Consgjo acoge con setisfaccion la propuesta de una asociacion més
estrecha con los Estados miembros. Insta ala Comision, alos Estados
miembrosy alos demas grandes donantes a que refuercen, através del
intercambio de lainformacion y las acciones conjuntas, en €l marco de
los programas por paises, la coherencia, la coordinacion y la comple-
mentariedad con vistas a obtener resultados sostenibles.

11.El Consegjo toma nota de que la Comision creard las capacidades
internas de integracion de la igualdad de sexos a través de varios
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meétodos, por gemplo la formacion y el desarrollo de una serie de
instrumentos (publicaciones de base, formacion en la sede y en las
delegaciones, experiencia y conocimientos técnicos). EI Consejo
pone de relieve la necesidad de incluir cursillos sobre estos aspectos
en todas las actividades de formacion relacionadas con la coopera-
cion para el desarrallo.

[1. Evaluacion de los progresos alcanzados

12.El Consgjo invita ala Comision a elaborar planes de trabajo espe-
cificosy aestablecer |0s mecanismos operativos y asociaciones que
resulten necesarios para aclarar los procedimientos y los pormeno-
res de las intervenciones, |os recursos financieros, los calendarios y
los resultados esperados. A este respecto, el Consejo exhorta a la
Comision a utilizar una matriz de responsabilidad de la que pueda
deducirse el papel desempefiado por |os responsables de la aplica-
cion del Programa de accidn paralaintegracion de laigualdad entre
hombres y mujeres en la cooperacion de la Comunidad para el
desarrollo.

13.El Consejo recomienda a la Comision que, en el programa de
accion general sobre la politica de desarrollo comunitaria, incluya
los elementos principales del Programa de accion para la integra-
cion de laigualdad entre hombres y mujeres en la cooperacion de
la Comunidad para el desarrollo. Ademés, le pide que utilice, en
cooperacion con sus socios, incluida la sociedad civil, datos dife-
renciados por sexos e indicadores verificables para supervisar los
progresos al canzados respecto de 10s objetivos especificos de cada
pais en relacion con los compromisos contraidos a escala interna-
cional.

[11. Recur sos humanosy financier os adecuados

14. Resulta indispensable disponer de recursos humanos adecuados en
cuanto a cantidad, capacidad y continuidad, como también de recur-
sos financieros apropiados, para poder aplicar este programa de
accion en el momento oportuno y de forma eficaz en los proximos
anos.

15. A fin de poder abordar los actuales imperativos, el Consegjo apoya los
planes de la Comisidn esbozados en su programa de accion para desa
rrollar en su interior capacidades, instrumentos y métodos con vistas a
laintegracion del factor género, y lainstaaque tome las medidas nece-
sarias para su gjecucion.
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V. Seguimiento

16.El Consejo hara un seguimiento de |los progresos al canzados por la
Comision en cuanto a la integracion de laigualdad de sexos en la
cooperacion para el desarrollo comunitaria, y acoge con satisfac-
cion su propuesta de integrar la presentacion de informes sobre la
aplicacion y los resultados del presente programa de accién en su
informe anual sobre la politica de desarrollo comunitaria. EI Con-
sgjo invita a la Comision a que le informe asimismo sobre las
medidas tomadas para mejorar e incrementar la capacidad de la
Comision para aplicar de manera efectiva el presente programa de
accion y para alcanzar los resultados esperados en el momento
adecuado.

Anexo

— Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer (CEDAW), 1979

— Declaracion y Plataformade Accion dela Cuarta ConferenciaMundial
sobre laMujer (Pekin, 1995)

— Resolucién del Consgjoy de los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros, de 20 de diciembre de 1995, sobre la integracion
de los aspectos relativos a la igualdad entre hombres y mujeres en la
cooperacion al desarrollo

— Reglamento (CE) n.° 2836/98 del Consegjo, de 22 de diciembre de
1998, sobre la integracion de las cuestiones de género en la coopera
cion a desarrallo
(DO L 354/5 de 30.12.1998)

— Conclusiones del Consejo, del 18 de mayo de 1998, sobre integracion
de las cuestiones de género en la cooperacion al desarrollo

— Acuerdo de Asociacion ACP-CE firmado en Cotonu €l 23 de junio de
2000
(DO L 317 de 15 de diciembre de 2000)

— Comunicacion de la Comision a Parlamento Europeo, a Consgjo, a
Comité Econémicoy Social y a Comité de las Regiones sobre un pro-
grama marco comunitario sobre la igualdad entre hombres y mujeres
de junio de 2000 (COM (2000) 335)

— Declaracion del Consgjo y de la Comision sobre la politica de desa-
rrollo de la Comunidad Europea del 10 de noviembre de 2000 (doc.
13458/00)"
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Educacion para €@ desarrollo y sensbilizacién de la opinion
publica europea en favor dela cooperacion para e desarrollo -
Resolucién del Consgo

“1. Acogiendo favorablemente el documento de reflexion de la Presiden-

2.

cia sobre el tema de la educacion para el desarrollo.

Considerando lainterdependencia global de nuestra sociedad, 1a sensi-
bilizacion mediante la educacion para € desarrollo y la informacion
contribuye a reforzar el sentimiento de solidaridad internacional y a
crear un entorno favorable al establecimiento de una sociedad inter-
cultural en Europa. También contribuye a modificar e modo de vida
en favor de un modelo de desarrollo duradero para todos. Permite, por
ultimo, aumentar el apoyo de los ciudadanos a nuevos esfuerzos de
financiacién publica de la cooperacion para el desarrollo.

Recordando los criterios basicos de las acciones de sensibilizacion en
las cuestiones de desarrollo —que incluyen la educacion para el desa
rrollo— mencionados en el Reglamento sobre la cofinanciacion con
las ONG (Reglamento n°1658/98 del Consgjo).

Recordando €l punto 44 de la Declaracion conjunta del Consejo y de
la Comision sobre la politica de desarrollo de la UE (Consegjo Desa
rrollo de 10 de noviembre de 2000).

Reconociendo el papel fundamental de los Estados miembros en la
educacion para el desarrollo, algunos de los cual es dedican ya esfuer-
zos considerables a este respecto, y el papel desempefiado por la
Comision.

El Consgjo

6.

Desea favorecer un apoyo mayor alaeducacion para el desarrollo, y a
la politica de comunicacion vinculada a la misma, por parte de la
Comisién y de los Estados miembros, gracias a establecimiento de
vinculos mas estrechos entre | os diferentes sectores que pueden ayudar
a fomento de la educacion para el desarrollo en diferentes ambitos,
como, por gjemplo las ONG, escuelas, universidades, formacion de
adultos, formacion de los formadores, medios de comunicacién audio-
visuales, prensa, mundo asociativo y movimientos juveniles.

Anima a la Comisién Europea y alos Estados miembros a que sigan
apoyando iniciativas de ONG que trabajan en materia de educacion
para €l desarrallo, asi como las que proceden de las coordinaciones
nacionales de ONG que se ocupan del desarrollo.

Subraya laimportancia del factor “ comercio equitativo”, que constitu-
ye un método eficaz de educacion para € desarrollo. Considera que
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seria dtil estudiar, en concertacion con los sectores interesados, las
posibilidades de fomentar més laidea del comercio equitativo.

9. Quiere fomentar el intercambio de informacion y experiencias en
materia de educacion para €l desarrollo entre los gobiernos y los
agentes de la sociedad civil, asi como de los gobiernos entre si y de
los agentes de la sociedad civil entre si.

10.Alienta las iniciativas de las ONG vy las instituciones europeas y
nacionales destinadas a sensibilizar a la poblacion de los paises
candidatos a la adhesion a la UE en lo referente a la importancia
de apoyar la solidaridad internacional en lalucha contrala pobreza
en el mundo, asi como fomentar, en general, la educacion para el
desarrollo.

11.Invita a la Comision a identificar su accion de informacion y de
comunicacion para sensibilizar mejor a la opinion publica de los
Estados miembros, asi como de los Estados candidatos a la adhesion,
con respecto ala politica europea de cooperacion para el desarrollo.

12. Se congratula, por una parte, del trabajo de educacion para el desarro-
[lo realizado por el Consejo de Europa através de su Centro Norte-Sur,
que permitellegar alatotalidad delos paises miembros del Consgjo de
Europa, entre los que se hallan asimismo los paises candidatos a la
adhesi6n alaUEYy, por otraparte, delas actividades en materia de edu-
cacion para el desarrollo realizadas por la OCDE.

13. Desea que se realice una evaluacion

a) por una parte, en materia de educacion para el desarrollo y de sen-
sibilizacion de la opinion pablica europea alas cuestiones de desa
rrollo en relacion con la aplicacion de lalinea presupuestaria sobre
cofinanciacion ONG (linea B7-6000), y

b) por otra parte, en relacion con los medios de informacion sobre
cooperacion con los paises en vias de desarrollo aplicados por la
Comisidn, por lo que se refiere a la sensibilizacion de la opinidn
publica.

Dicha evaluacion deberia permitir que mejorara en el futuro la efica
cia de dichas politicas de informacién y sensibilizacion.

14.Insiste en la importancia de realizar periddicamente sondeos de opi-
nién entre los ciudadanos de la UE y de los paises candidatos, con
objeto de evaluar su comprension y apoyo en materia de cooperacion
para €l desarrollo. Dicho sondeo servira para encauzar la educacion
parael desarrollo hacia aquellos grupos de poblacion que més la nece-
siten, lo que podria implicar que se revisaran las metodologias y se
establecieran nuevas sinergias.”
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ACP

Participacion de la sociedad civil ACP en la aplicacion del Acuerdo
de Cotonu - Conclusiones de procedimiento del Consgjo

“El Consgjo:

1

recuerda que e Acuerdo ACP-CE de Asociacion de Cotonu define
cierto nimero de principios generales sobre el papel de los actores no
oficiales en la aplicacion de la asociacion, en particular:

a) ensusarticulos 4 a7 de dicho Acuerdo, que, a tiempo que reafir-
man que corresponde a los Estados ACP determinar, con plena
soberania, los principios y estrategias de desarrollo y los modelos
de sus economias y sociedades, prevén la informacién
y consulta de los participantes no oficiales sobre las paliticas y
estrategias de cooperacion y en las prioridades de la coope-
racion, asi como el desarrollo de las capacidades de la sociedad
civil;

b) en su articulo 4, que prevé que los participantes no oficiales “esta-
ran implicados en la aplicacion de los proyectos y programas de
cooperacion en los &mbitos que les conciernan o en los que cuen-
ten con una ventaja comparativa”

reafirma laimportancia de dichas disposiciones, en las que se recono-
cen la funcién complementaria y la contribucion potencial de los par-
ticipantes no oficiales en €l proceso de desarrollo y se afiade la dimen-
sion democrética de la asociacion ACP-CE;

insiste en la necesidad de materializar los principios fundamentales
enunciados en el Acuerdo de Coton para la realizacion de los objeti-
vos de la asociacion ACP-CE;

recuerda que, con este talante, en julio de 2001 la Presidencia organi-
z6 en Bruselas con la Secretaria ACP, y contando con el apoyo de la
Comisién, una Conferencia sobre la participacion de la sociedad civil
ACP en laaplicacion del Acuerdo de Cotond;

se congratula de que en aguella ocasion se elaboraran una declaracion
y un plan de accion acompafiados de recomendaciones (cf. doc.
12855/01), que representan la contribucion de la propia sociedad civil
ACP a proceso destinado aimplicar més alos participantes no oficia-
les en los programas de desarrollo;

suscribe la recomendacion de la Conferencia de que los resultados
de dicha Conferencia se presenten a proximo Consejo de Ministros
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ACP-CE como contribucion de la sociedad civil ACP ala prosecucion
de los debates sobre esta materia;

7. anima ala Comisién a tome en consideracién esta importante contri-
bucién en su trabajo de concepcion, aplicacion y evaluacion de la coo-
peracion comunitaria con los Estados ACP,

8. recuerda por ultimo que la Comision esta preparando una comunica-
Cion sobre la participacion de la sociedad civil en las politicas de desa-
rrollo de laUni6n e insta ala Comision a que le transmita su comuni-
cacion lo antes posible.”

Mejora delarespuesta dela UE en materia de desarrollo en e caso
de los paises ACP afectados por crisis o conflictos - Conclusiones
de procedimiento del Consgjo

“El Consgjo:

1. Recuerdaque el Acuerdo de Asociacion ACP-UE, establece en su arti-
culo 11 que “las Partes gjercerdn una politica activa, global e integra-
da de consolidacion de la paz y prevencion y resolucion de los con-
flictos en el marco de la asociacion.”;

2. Reafirma la importancia de las disposiciones del articulo 11 y de las
oportunidades de fomentar la paz, gestionar y resolver conflictos vio-
lentos que ofrece el articulo 8 sobre el didogo palitico;

3. Recuerda las conclusiones del Consgjo de mayo de 2001 conforme alas
cuales & siguiente Consgjo deberia adoptar conclusiones operativas para
la cooperacion con determinados paises ACP afectados por conflictos;

4. Recuerdalainvitacion formuladaen el Programade la Unidn Europea
para la prevencion de conflictos violentos adoptado por e Consegjo
Europeo de Gotemburgo en julio de 2001, aque lafuturas presidencias
fomenten la aplicacion del Programa y formulen recomendaciones
sobre su desarrollo;

5. Recuerdala Comunicacién de la Comision sobre cooperacion con los
paises ACP envueltos en conflictos armados de 28 de mayo de 1999 y
la Comunicacion de la Comision sobre la Prevencion de Conflictos de
11 de abril de 2001,

6. Observa que de conformidad con lo anterior, la Presidencia organiz6
en octubre de 2001 en Bruselas, con el apoyo de la Comision, una con-
ferencia sobre la mejora de la respuesta europea en términos de desa-
rrollo a los paises afectados por crisis y conflictos y sobre las formas
de aplicar e Acuerdo de Asociacion ACP-CE;

7. Toma nota de las conclusiones de la Presidencia adjuntas que son
resultado de una ampliainvestigacion y estudios de casos concretos
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de paises ACP afectados por conflictos, realizados bajo el patroci-
nio de las Presidencias portuguesa, sueca y belga, asi como de las
recomendaciones de la Conferencia para unas directrices operativas
destinadas a la CE y los Estados miembros sobre la aplicacion del
articulo 11 del Acuerdo de Asociacion ACP-CE (doc. 13292/01
ACP 127);

8. Acuerda proseguir su trabajo en esta materia basdndose en las conclu-
siones de la Presidencia con vistas a la adopcion por el siguiente Con-
sejo de conclusiones operativas sobre la mejora de la respuesta euro-
pea en términos de desarrollo a los paises ACP afectados por crisis y
conflictos.

Anexo

Conclusiones de la Presidencia: megjorar larespuesta dela UE
en términos de desarrollo a los paises ACP afectados por crisis
y conflictos

I. Introduccion

1. LaPresidencia del Consgjo reitera su preocupacion por la continua-
cion de conflictos violentos y situaciones de gran inestabilidad poli-
ticay crisis en los paises ACP, en particular, en Africa subsaharia-
na. Estos conflictos, cuyas causas son a menudo profundas (pobreza,
subdesarrollo y desigualdad social) tienen consecuencias humanas
devastadoras y son a su vez una de las principal es causas de pobre-
za asi como un obstéculo para el desarrollo sostenible.

2. Reconocemos los esfuerzos realizados en los Ultimos afios por la
UE para desarrollar un marco politico amplio y coherente destina-
do a hacer frente a situaciones de conflicto mediante una combi-
nacion de instrumentos politicos (PESC), comerciales y de coope-
racion para el desarrollo. Observamos la importancia de un
planteamiento de la prevencion, gestion y resolucion de conflictos
més basado en latoma de iniciativas, mediante el uso de “todos los
instrumentos disponibles” en un enfoque integrado que haga fren-
te a las causas profundas de los conflictos. Ello supone fomentar
la implicacion del pais interesado en la gestion y resolucion de
conflictos asi como actuar en una asociacion efectiva con las
Naciones Unidas y otros organismos y actores pertinentes a escala
internacional y regional. Ello supone también un enfoque no par-
tidario de los intereses europeos.
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3. A este respecto, recordamos los textos siguientes:

— ¢l programa de la UE para la prevencion de conflictos violentos,
adoptado por el Consejo Europeo de Gotemburgo de los dias 15-16
de junio de 2001, la Posicién Comun sobre la prevencién, gestion
y resolucion de conflictos en Africa de mayo de 2001 asi como la
Comunicacion de la Comision relativa a la prevencion de conflic-
tos de abril de 2001.

— lasconclusiones del Consejo de mayo de 2001 sobrelavinculacién
de la ayuda de emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo
(VARD),

— ladeclaracion conjunta del Consgjo y la Comision sobre la politi-
ca de desarrollo de la CE de noviembre de 2000 en la que se reco-
noce que la prevencién de conflictos y la gestion de crisis requie-
ren una atencion sistemética por ser aspectos horizontales de la
cooperacion CE,

— las directrices del Consejo para fortalecer la cooperacion opera-
tiva entre la Comunidad, representada por la Comisién, y los
Estados miembros en el &mbito de la ayuda exterior, de enero de
2001,

— las conclusiones del Consejo de noviembre de 2000 sobre un mar-
co para los documentos estratégicos por paises,

— los articulos 8 y 11 del Acuerdo de Asociacion ACP/CE

También tomamos nota de las comunicaciones de 1996 y de abril de
2001 sobre la vinculacion de la ayuda, de la rehabilitacion y del desa-
rrollo asi como de la comunicacion sobre cooperacion con los paises
ACP envueltos en conflictos armados, de 28 de mayo de 1999, en la
que se incluyen propuestas para mejorar € control de los Fondos
comunitarios.

4. Observamos que estos distintos esfuerzos han contribuido a dar a la
cuestion de los conflictos mayor prioridad en la agenda internacional
de desarrollo asi como a construir gradualmente un amplio consenso
sobre una serie de principios orientadores que permitan hacerles fren-
te de manera eficaz. Asi, se acepta hoy de forma generalizada en la
Comunidad internacional que existe una clara vinculacion reciproca
entre pobreza, exclusion y conflicto, y entre las agendas de desarrollo,
derechos humanos'y seguridad. Se reconoce que los conflictos reflgjan
generalmente deficiencias en el desarrollo humano sostenible. La
mejor garantia de paz y estabilidad es el desarrollo econdmicoy poli-
tico que brinda a todas las personas un interés en su sociedad. Tam-
bién existe un creciente consenso en torno alaidea de que para actuar
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eficazmente en los paises afectados por crisis y conflictos hay que
modificar considerablemente la manera en que las agencias exteriores
prestan su cooperacion para el desarrollo.

. Reconocemos que los avances a nivel politico deben alin traducirse

en un conjunto coherente y eficaz de estrategias y précticas de apli-
cacion en el terreno. Observamos que las situaciones de conflicto
son por definicion muy complejasy exigen que |os donantes realicen
andlisis detenidos del conflicto y evalUen periddicamente el impacto
de sus acciones y de su ayuda sobre cualquier situacion concreta de
conflicto. De este modo, |0s actores exteriores pueden apoyar mejor
procesos positivos de prevencion y resolucion de conflictos. Incluso
si existen limites a lo que puedan lograr los actores exteriores en
situaciones de conflicto violento, es importante disponer de una
perspectiva a largo plazo de modo que las operaciones de ayuda
durante un conflicto en curso puedan vincularse a los esfuerzos de
rehabilitacion y de desarrollo durante la fase posterior a conflicto.
Las cuestiones de la asociacion y de la implicacién de los interesa-
dos, dos pilares de la cooperacion APC-UE, tienen aqui capital
importancia, incluso reconociendo que pueden ser particularmente
dificiles de poner en préactica en paises que atraviesan conflictos. Por
ello se reguerira realismo y compromiso a largo plazo para realizar
avances efectivos.

. Parallevar a cabo esta agenda reconocemos €l potencia y las nuevas

oportunidades brindadas por € nuevo Acuerdo de Asociacion ACP-
CE asi como la necesidad de efectuar un balance de los experimentos
y précticas innovadoras en curso sobre € terreno. Conforme a articu-
lo 11, “las Partes gjerceran una politica activa, global e integrada de
consolidacion de la paz y prevencion y resolucién de los conflictos’.
En el marco del articulo 8, mantendran “un didlogo politico global,
equilibrado y profundo”.

. Basandonos en lo anterior, destacamos la necesidad de proseguir €l

debate préctico de como hacer el mejor uso posible de las nuevas
oportunidades brindadas por € Acuerdo de Cotoni y desarrollar
estrategias que puedan contribuir, de manera flexible, a hacer opera-
tivas en la précticalas varias disposiciones e instrumentos del Acuer-
do de Cotonu en relacién con los paises ACP afectados por conflic-
tos y crisis. Para ello, la Conferencia de los dias 1 y 2 de octubre
sobre “Mejora de la respuesta politicay en términos de desarrollo de
laUE alos paises afectados por crisisy conflictos’ que reuni6 a acto-
resy expertos en materia de desarrollo publicos y privados tanto de
los ACP como de la UE, reviso los procesos de gestion comprobados
sobre €l terreno.
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II. Consideraciones parala mejora de la respuesta de la UE en términos
de desarrollo a los paises afectados por crisisy conflictos

8. Al buscar modalidades para utilizar el marco de Cotonu afin de hacer
frente a cuestiones relacionadas con los conflictos, debe considerarse
un principio orientador la diversidad de las crisis y de las situaciones
de conflicto. Esto significa que las prescripciones politicas generaliza-
das o los métodos de intervencion normalizados probablemente sean
de muy poca utilidad en la préctica. Se necesitara un planteamiento
caso por caso. Cuando exista un documento estratégico para un pais,
este documento deberd modificarse mediante una adenda. Durante la
redaccion de un documento estratégico por pais, se exigira una eva
luacion de la situacion como base para la accién. En los dos casos
deberd llevarse a cabo un andlisis pormenorizado que incluya la con-
sulta con partes interesadas tanto a nivel local como a otros niveles.

9. Hemos determinado la existencia de cuatro principales prioridades ala
hora de intentar hacer operativas las disposiciones e innovaciones de
Cotonu en paises afectados por la crisisy € conflicto: fomentar una
estrategia de intervencion constructiva; fortalecer un didogo politico
amplio; adoptar un planteamiento estratégico con vistas a fortaleci-
miento de las capacidades de los distintos actores de la cooperacion;
disefiar instrumentos y procedimientos de gestion con vistas alas nece-
sidades especificas de cada pais y mejorar larapidez y flexibilidad de
la respuesta mediante las necesarias adaptaciones institucionales.

10. El fomento de una estrategia de intervencion constructiva requiere los
elementos siguientes: un compromiso y una perspectiva alargo plazo,
equilibrando sanciones e incentivos conforme a las condiciones espe-
cificas del pais o laregiony con el objetivo de crear las condiciones
para la paz, traducidas en intervenciones a corto y medio plazo en el
marco de objetivos alargo plazo. Observamos que unas sanciones con
objetivos mal definidos resultan ineficaces para el logro de los cam-
bios politicos deseados.

11. Una comprension profunda de la dindmicadel conflicto y del impac-
to probable de las medidas que se adopten resulta por o tanto nece-
saria, para determinar las causas profundas del conflicto y el papel
de la cooperacion para el desarrollo en relacion con el conflicto vio-
lento. Una actuacién precoz, en especial una cooperacion para el
desarrollo eficaz, tiene un papel importante que desempefiar en la
prevencion de los conflictos violentos. Se crean asi oportunidades
para utilizar los recursos politicos y econdmicos para el desarrollo
econdmico y socia y la buena gobernanza en lugar de la guerray
otras actividades destructivas.
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12. El nuevo Acuerdo de Asociacion ACP-CE sientalabasejuridicay téc-

nica para el fomento de esta estrategia de intervencion constructiva.
No obstante, para que sea eficaz, la estrategia definida deberd basarse
en: consultas abiertas y amplias con todos |os actores (centrandose en
particular en los grupos vulnerables y afectados en todas las fases del
conflicto), un compromiso y desembolso en tiempo oportuno de los
recursos apropiados, € mantenimiento de una presencia permanente
sobre €l terreno y un estudio integrado de las necesidades humanita-
rias, de rehabilitacion y de desarrollo en €l marco de la estrategia. Las
lecciones aprendidas sobre el terreno abogan por el uso de plantea
mientos marco. Las conclusiones del Consegjo sobre la vinculacion
entre la ayuda de emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo (doc.
8976/01) brindan una base para aumentar la flexibilidad requerida en
los documentos estratégicos por pais. Ademés, e Acuerdo de Cotonu
proporciona un nuevo sistema de programacion permanente.

13. Destacamos la importancia de que existan estrategias regionales para-

lelamente a las estrategias por pais, ya que la mayoria de los conflic-
tos tienden adesbordar hacia un nivel regional y avecesincluso se ori-
ginan en crisis regionales. movimientos de refugiados, movimientos
de rebeldes, tréfico de armas, pillgje de recursos nacionales, etc. Algu-
nos aspectos, tales como la desmovilizacion, € reasentamiento y la
gestion de recursos naturales exigen estrategias regionales. El Conse-
jo recuerda las disposiciones del Acuerdo de Cotonu sobre medidas
regionales para la prevencion y resolucién de conflictos y la consoli-
dacion de la paz, incluida la necesidad de fortalecer las iniciativas e
instituciones regional es existentes.

14. Respecto a la segunda prioridad, a saber el fortalecimiento de un di&-

logo politico amplio, observamos que el Convenio de Cotonu invita a
las partes a generalizar la utilizacion del didlogo politico como un ins-
trumento clave para gestionar la relacion de asociacion. Ello es parti-
cularmente cierto paralos paises afectados por crisisy conflictos, pues
puede facilitar la determinacidn conjunta de respuestas pertinentes de
la UE con vistas a la consolidacion de la paz. El didlogo politico
amplio en situaciones de conflicto también significa la integracion de
todas |as partes interesadas en el conflicto en un didlogo local (guber-
namental y no gubernamental), regional e internacional. No obstante,
para que un amplio proceso de didlogo politico sea eficaz, transparen-
te e imparcial parece necesario, segin dicta la experiencia sobre
terreno, no eludir a las autoridades publicas en entornos que ya son
politicamente frégiles, evitar el fomento de la competicion entre acto-
res, equilibrar €l principio de amplitud de la participacion con un cono-
cimiento critico de la legitimidad de los actores, vincular el didogo
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politico y la disposicion de las partes en conflicto a avanzar en el pro-
ceso de paz oficial, y aprovechar las redes y foros existentes en lugar
de crear otros. La exigencia minima deberia ser no causar dafiosy evi-
tar todo lo que pueda prolongar el conflicto.

15. Laeficaciadel didogo politico podria mejorarse alin mas mediante un
apoyo orientado y paralelo en los sectores decisivos que son objeto del
didlogo politico, tales como los Derechos humanos, la democracia, €
Estado de Derecho y 1a buena gobernanza. Ello exige unamayor siner-
gia entre las orientaciones politicas de la UE y el uso de los instru-
mentos técnicos de la cooperacion para el desarrollo sobre el terreno.

16. Respecto a la tercera prioridad (esto es, la adopcion de un plantea-
miento estratégico parafortalecer |as capacidades de | os distintos acto-
res de la cooperacidn), recordamos que e Acuerdo de Coton( recono-
ce “el papel complementario y la contribucion potencia de los
participantes no oficiales en el proceso de desarrollo” (articulo 4), jun-
to alos actores publicos, locales, nacionales y regionales, asi como la
necesidad de prestar apoyo a una “sociedad civil activay organizada’
al hacer frente alas situaciones de conflicto (articulo 11).

17. Una aplicacion efectiva de estas disposiciones (articulos 4y 11) exige
la adopcidn de un planteamiento mas estratégico en cuanto se refiere
al trabajo con los distintos actores pablicos y privados. Al tiempo que
la UE deberia preocuparse por proporcionar legitimidad a determina
dos gobiernos implicados en € conflicto, también deberd integrar una
perspectiva de desarrollo institucional alargo plazo en susandlisisy su
accion. Esto significa buscar procedimientos para reconstruir gradual-
mente unos Estados democréticos, responsables y eficaces. El sector
privado puede, por gjemplo, ser un factor que contribuya a la estabili-
dad tanto en la prevencion de conflictos como en la reconstruccién de
las sociedades. La prestacion de un apoyo técnico con objetivos preci-
sos a ministerios, autoridades locales o comunidades concretos (por
gjemplo, salud y educacion) no deberia equivaler necesariamente a dar
alos gobiernos legitimidad politicay reconocimiento, si bien ello sue-
le ser necesario para garantizar la entrega de la ayuda a las poblacio-
nes necesitadas.

18. Es necesario un planteamiento estratégico similar frente a los actores
no gubernamentales (sociedad civil, actores sociales y econémicos,
sector privado) que respete su independencia de las autoridades publi-
cas. La UE deberia seguir explorando procedimientos y maneras de
desarrollar una estrategia ampliay coherente para apoyar una funcion
activa de los actores no gubernamentales en la prevencion, gestion y
resolucién de conflictos, en la que se contemplen las medidas adecua
das de creacion de capacidades y una utilizacion mucho més coherente
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de todos los instrumentos de apoyo a la sociedad civil (por ejemplo,
recursos y lineas presupuestarias de los PIN asi como instrumentos de
desarrollo de los Estados miembros).

19. Respecto ala cuarta prioridad (disefiar instrumentos y procedimientos

de gestion adaptados alas necesi dades especificas de cada pais y mejo-
rar larapidez y flexibilidad de |a respuesta mediante las adaptaciones
institucionales necesarias), la tarea préctica que se plantea es la de
hacer un uso Gptimo de los instrumentos existentes de modo rapido y
flexible. Observamos que la mejora de la respuesta en términos de
desarrollo depende menos de la creacion de instrumentos que de la uti-
lizacion creativa de | os existentes (tales como el sistema de programa:
cién permanente). Esto se aplica también a las situaciones posteriores
a los conflictos en que deberia realizarse una accion adecuada para
facilitar el retorno a una situacion no violenta, estable y sostenible por
si misma.

[11. Conclusiones operativas

20.El Acuerdo de Cotonu y la actual reforma de la ayuda exterior de

la UE proporcionan nuevas oportunidades para una cooperacion de
la UE basada en la proximidad. Del mismo modo, la reforma de la
ayuda exterior crealaoportunidad de dar prioridad a estos paises en
el marco del proceso de desconcentracion insistiendo en el impac-
to de larespuesta en términos de desarrollo sobre los paises afecta-
dos por conflictos. Se prevén o estdn en curso numerosos cambios
en el sentido de una mejora de la flexibilidad (por ejemplo, €l sis-
tema de programacion permanente), la rapidez de la accién y la
gestion descentralizada. Para apoyar y orientar estos procesos,
reconocemos que existen procedimientos comprobados sobre el
terreno para adaptar los mecanismos de gestion y que dichos pro-
cedimientos requieren més atencion. Por ello, a fin de utilizar ple-
namente el potencial del articulo 11 de Cotond reconocemos la
importancia de aprovechar contextos que brindan oportunidades.
Esto supone:

21. Coherencia, complementariedad y coordinacion a la hora de hacer

operativo € articulo 11:

1) Resulta prioritario mejorar la coherencia y la complementarie-
dad entre la CE y los Estados miembros para hacer frente al
conflicto de manera integrada en los paises afectados por con-
flictos. Esto supone seguir insistiendo en la necesidad de que
colaboren la politica exterior y de seguridad y la de desarrollo,
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evitando que las divergencias minen larespuesta colectiva de la
UE alacrisis.

n) Tiene unaimportancia primordial la coordinacion operativa entre
la Comision y los Estados miembros asi como con los demas
actores principales del desarrollo. Deberian integrarse en las dis-
tintas dimensiones — politica, de ayuda, comercial y militar — de
la ayuda de la UE las distintas politicas e instrumentos. Deberia
perseguirse una coordinacion operativa 0 unos mecanismos de
cooperacion més eficaces entre los actores de la UE presentes en
€30S paises.

) Garantizar la capacidad de la UE de efectuar un andlisis politico
de situaciones concretas de conflicto y de sus dinamicas especial-
mente en sectores no tradicionales (tales como lareformadel sec-
tor de la seguridad o el DDRR), incluida la capacidad de consi-
derar el impacto de las estrategias y programas de cooperacion
sobre la dinamica de un determinado conflicto.

Iv) Fomentar la creacion de estrategias regionales orientadas a la
consolidacion de la paz que articulen las vinculaciones entre las
respuestas de la UE a nivel nacional y las acciones emprendidas
anivel regional.

v) Meorar laactua capacidad de seguimiento y evaluacion de con-
flictos mediante: una evaluacion delas estrategias de apoyo a pai-
ses (EAP) ya aprobadas por el Comité del FED, teniendo en cuen-
ta los aspectos relacionados con e conflicto conforme a la
comunicacion sobre prevencion de conflictos y al articulo 11 de
Cotonu; valorar si los indicadores de impacto para la prevencion
de conflictos - actualmente utilizados por la Comision para los
DEP — estén incluidos en el informe anual sobre politica de desa-
rrollo de la CE; comprobar que las orientaciones sobre coordina-
cién operativa entre la CE y los Estados miembros aprobadas por
el Consgjo en enero de 2001 estan siendo utilizadas para la pre-
vencion, gestion y resolucién de conflictos.

vi) Apoyo conjunto a estudios o programas piloto especificos en pai-
ses 0 zonas de conflicto clave, que se utilizardn como instrumen-
tos de aprendizaje y experimentacion.

vi) Utilizar el valor afiadido potencial de la UE al hacer frente a
situaciones de conflicto, valor este que se ve reflejado en su
presencia a largo plazo en el terreno y su capacidad de actuar
como “mediador honrado”. Otorgar un papel efectivo alas pre-
sidencias de la UE sobre €l terreno asi como a determinados
Estados miembros conforme a la responsabilidades que otorga
el Tratado.
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viil) Segln cada caso, designar comités internacionales/de la

comunidad de desarrollo en paises o regiones gque requieran
una atencidn y coordinacion particulares, haciendo mejor uso
cuando sea posible de los foros existentes (baséndose en
experiencias tales como, por ejemplo, IGAD parael cuerno de
Africa).

22.0tros principios basicos de la puesta en préctica del articulo 11:

1X)

X1)

XI1)

Fomentar una estrategia de intervencion constructiva mediante
un compromiso y una perspectiva a largo plazo, equilibrando
los incentivos positivos y negativos (incluidas unas sanciones
debidamente orientadas o “inteligentes’” en casos extremos)
seglin las condiciones especificas del pais y de la region y
mediante un amplio didlogo politico en que participen todas las
partes interesadas del conflicto afin de crear las condiciones de
la paz.

Mejorar los mecanismos de programacion flexible basado en
sistemas de programacion permanente conforme a las lineas
de las estrategias marco. Esta estrategia flexible de interven-
cion a largo plazo incluye la determinacion de la “combina-
cion adecuada’ de instrumentos humanitarios, de cooperacion
a desarrollo y politicos, a fin de responder a entornos ding
micos en rgpida evolucion en los paises afectados por con-
flictos.

Del mismo modo, son esencial es unos sistemas de financiacion
adaptados y flexibles para acelerar la entrega de la ayuda en
estos entornos que experimentan una rapida evolucion. Deberd
utilizarse estratégicamente un menu de instrumentos financie-
ros segun las distintas necesidades, objetivos y actores. En este
menu podrian incluirse fondos gestionados localmente, meca-
nismos de financiacion directa a actores no gubernamental es de
la consolidacion de lapaz y otras adaptaciones de procedimien-
tos financieros basadas en las actuales buenas practicas com-
probadas sobre el terreno.

Hacer mayor uso de los conocimientos y del personal locales
cuando sea posible para mejorar la memoria institucional y con-
tribuir a la implicacion y el desarrollo de capacidades a nivel
local. Optimizar los recursos y capacidades de consolidacion de
la paz locales, aprovechando los conocimientos y procedimientos
locales a fin de prestar asesoramiento e informacion con vistas a
las intervenciones de ayuda.”
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Varios
Programa de accion relativo al cambio climético

A peticion delaDelegacion belga, €l Sr. NIELSON, miembro de la Comision,
haindicado al Consejo que su institucion esta trabajando en la cuestion de la
integracion de las distintas politicas comunitarias, incluidas |as del dmbito del
desarrollo, en un programa de accion sobre el cambio climético.

L os documentos de los que se dareferencia estan disponibles en el sitio Inter-
net del Consgjo (http://ue.eu.int).

Notas

(1) 22y 23 de enero de 2001.

(2) Articulo 178: “ La Comunidad tendré en cuenta los objetivos contempla-
dos en € articulo 177 en las politicas que aplique y que puedan afectar a los
paises en desarrollo” .

Articulo 177: “ 1. La politica de la Comunidad en el &mbito de la cooperacion
al desarrollo, que sera complementaria de las llevadas a cabo por los Esta-
dos miembros, favorecer&:

— ¢l desarrollo econdmico y social duradero de los paises en desarrollo y,
particularmente, de los mas desfavorecidos;

— lainsercion armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la eco-
nomia mundial;

— lalucha contra la pobreza en los paises en desarrollo [...]" .

(3) El Codigo de Conducta ha sido firmado por la Comunidad Europeay casi
todos los paises en desarrollo con los que ésta ha firmado acuerdos de pesca.
(4) Conclusiones del Consegjo sobre e marco normalizado de |os documentos
de estrategia por paises, 10 de noviembre de 2000, doc. 13357/00.

(5) COM(2001) 295 final, de 21 de junio de 2001.
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