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La Cumbre de Monterrey sobre Financiaciéon al Desarrollo

Juan Pablo Prado Lallande

La primera Cumbre Mundial del siglo XXI, auspiciada por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), tuvo como propdésito promover
la generacién y difusion del financiamiento internacional a desarro-
[lo necesario para lograr los grandes objetivos convenidos en las diver-
sas conferencias internacionales celebradas durante la década de los
noventa.

L os objetivos de esta Gltima Conferencia I nternacional del afio 2002, que tuvo
lugar en Monterrey, México, del 18 al 22 de marzo de 2002, pueden resumir-
se en: la erradicacion de la pobreza, € crecimiento econdmico sostenido y la
promocion de un sistema econdmico mundial basado en la equidad (Naciones
Unidas, 2002: 2).

La justificacion fundamental para realizar esta Conferencia descansa en €l
hecho de que la pobreza extrema a escala global, lejos de reducirse, contintia
aumentado a un ritmo de 25 millones de personas al afio seglin laONU (Infor-
macion Publica ONU, 2000: 4).

Por otro lado, los recursos internacionales de carécter publico destinados a
reforzar las capacidades nacionales de fomento al desarrollo (Asistencia Ofi-
cial al Desarrollo -AOD-), debido en buena medida a la fatiga de los donan-
tes por aportar este tipo de ayuda, se han reducido ostensiblemente al pasar en
1992 de 60,8 miles de millones de ddlares a 53,7 miles de millones en €l afio
2000 (OECD-DAC, 2001: 321).

Contrariamente a esta tendencia, las Inversiones Extranjeras Directas (IED)
hacia los paises en desarrollo se han multiplicado por seis entre 1996 y 1999
(FMI, 2001: 8). De estas Ultimas cifras se podria suponer a primera vista que
las |ED establecidas en dichos paises, por su caracter expansionista, cubren
las citadas reducciones de AOD promoviendo crecimiento econémico y desa
rrollo equitativos en el Sur.
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Sin embargo, tanto la AOD como las |ED se caracterizan por su elevada con-
centracion en | os paises denominados emergentes, [o cual ocasiona que [0os 49
Paises Menos Adelantados apenas reciban el 22% delaAOD y el 0,6% delas
IED mundiales (OECD-DAC, 2000: 1y FMI, 2000: 174).

En este contexto, como resultado de la Conferencia Internacional sobre Finan-
ciacion a Desarrollo llevada a cabo en Monterrey, representantes de més de
160 paises aprobaron el denominado Consenso de Monterrey, €l cual recoge
las consideraciones y los compromisos gubernamentales con relacion a las
necesidades actuales y retos venideros en este tema.

El Consenso de Monterrey parte de la premisa de que corresponde a los
Gobiernos nacionales la responsabilidad inicial y fundamental de generar y
difundir los flujos nacionales de desarrollo. Por su parte, e Consenso consi-
dera erroneamente alos recursos provenientes del comercio internacional y de
las IED como eficacesy suficientes fuentes externas complementarias a estos
montos locales.

Resulta importante sefialar que dicha postura no sefiala que estos flujos fora
neos, que si producen el mayor impacto directo sobre €l crecimiento econd-
mico de los paises en desarrollo (Le Grand, 2002: 99), no pueden ser consi-
derados mecanismos €ficientes de financiacién a desarrollo, puesto que
atienden exclusivamente a la |6gica de mercado, en la que e carécter distri-
butivo y desarrollista no juega un papel importante. Esta circunstancia es mas
evidente en las economias mas pobres del planeta, caracterizadas por su inca
pacidad para competir en e contexto internaciona con otros receptores de
dichos capitales en términos de equidad.

Respecto ala AOD, la Conferencia conmind a los donantes que no lo hayan
hecho, a aportar el 0,7% de sus PIB"sen AOD. Como respuesta, Estados Uni-
dos comunico su disposicion para aumentar 5.000 millones de ddlares en este
concepto durante los proximos tres afios presupuestales (es decir, pasar del
0,1% a 0,15% de su PIB).

Asimismo, la Union Europea, en voz del presidente Aznar, ofreci6 hacer lo
propio con 7.000 millones de ddlares adicionales para el afio 2006 para
alcanzar en ese plazo el 0,39% del PIB comunitario (Consgjo Europeo,
2000: 3). A pesar de ello, estos montos resultan aiin muy distantes de los
50.000 millones que, segln el Informe Zedillo, se requieren para financiar
los Objetivos de Desarrollo de la Agenda 2015, ya que en realidad, en caso
de cumplirse, apenas cubriran la reduccion de AOD registrada a partir de
1992.
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Resulta desalentador que esta Cumbre no se refiriera a amplio debate sobre
la eficacia, contabilidad y pertinencia actual de la AOD, que cuestiona ele-
mentos como su selectividad, condicionalidad politicay econdmica, elevadas
tasas de retorno, reducidos montos destinados al sector social, etc, debate que
hallevado a que el propio Banco Mundial sefiale que en realidad debe conta-
bilizarse como AOD entre e 35% y e 42% de sus montos oficiales actuales
(Marthens, 2000: 8).

Esta circunstancia ha propiciado que en Monterrey se pierda la oportunidad
de debatir sobre la necesidad de renovar este afigjo mecanismo de ayuda
financiera por un instrumento més eficaz que coadyuve, mediante modalida-
des acordes a las necesidades actuales, ala promocién solidaria del desarro-
[lo mundial.

Por ello, e Consenso de Monterrey, al no establecer compromisos relevantes
sobre fuentes alternativas de financiacion al desarrollo y sobre nuevos instru-
mentos para su gestion, regulacion, promocion y difusion; y en definitiva, a
promover la economia de mercado como la via mas eficaz para generar y
difundir equitativamente bienes publicos mundiales entre los que se encuen-
tran los Objetivos de la Cumbre del Milenio, no puede ser considerado un
acuerdo multilateral eficiente que promueva la generacion de flujos financie-
ros con orientacion desarrollista y distributiva, especialmente en las econo-
mias més pobres del planeta.

En consecuencia, esta Conferencia refleja més bien el continuismo oficial de
su fatiga respecto ala ayuday alas conferencias internacionales de desarro-
[lo, por 1o que corresponde ala sociedad civil fomentar lareflexiony laaccion
sobre estas teméti cas fundamentales de la agenda global.

Anexo

Sitios en Internet de diversos organismos internacionales, gobiernos e institu-
ciones relativas ala Conferencia Internacional sobre Financiacion al Desarrollo:

e AECI: http://www.aeci.es/14-Documentacion/noticias/conferencia_
sgaeci.htm;  http://www.mae.es/maeftemas/di scursos2002/sgaeci_mote
rrey_1903.pdf

« BANCOMUNDIAL: http://Inweb18.worldbank.org/news/pressrelea
se.nsf/2277546f9774391c852567eb004e8b5f/5414ae2ccObac657852
56b7b00597054?0OpenDocument

¢ CONSEJO MUNDIAL DE IGLESIAS: http://www.wcc-coe.org
/wcce/news/press/01/18feat-s.html
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* ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: http://www.usembassy mexi
co.gov/BushM onterrey0302/confer02.htm

+ FONDO MONETARIO INTERNACIONAL: http://www.imf.org/exter
nal/np/exr/facts/spaluncffds.htm

* FORO GLOBAL: http://www.ffdforoglobal .org/es;

* INSTITUT INTERNACIONAL DE GOVERNABILITAT DE CATA
LUNY A: http://www.iigov.org/lagniks/lal5.php

* INSTITUTO UNIVERSITARIO DE DESARROLLO Y COOPERA
CION: http://www.ucm.es/info/lUDC/finanmex.htm

* ISIS INTERNACIONAL: http://www.isis.cl/mujereshoy/conf/mont/entra
dahtm

* ONU: http://www.un.org/esalffd/;
http://www.cinu.org.mx/ffd/prensathoja3.htm

* OCDE-CAD: http://www1.0ecd.org/daf/ffd/

* WEB MILENIUM: http://espanol.geocities.com/webmileniummx/obje
tivos.htm
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