LA LUCHA CONTRA
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RESUMEN

El articulo analiza la complejidad y fragilidad de los suelos,
considerando las funciones més importantes que desempefian
desde perspectivas medioambientales, econémicas, sociales y
culturales. Se describe la desertificacion como la degradacion
de las tierras de zonas aridas, semidridas y subhiimedas secas
resultado de la accion conjunta de variaciones climéticas y
actividades humanas, se seflalan sus consecuencias para €l
hombre y su medio y se presenta la Convencion de Lucha con-
trala Desertificacion de las Naciones Unidas. Se presenta tam+
bién una reflexion sobre e concepto de desarrollo sostenible,
entendido como un proceso de cambio que exige un esfuerzo
continuo de adaptacion de las politicas implicadas. Finalmen-
te, se expone la necesidad de proteger y conservar € suelo
como principal instrumento para la erradicacion de la pobreza
en el marco de la estrategia de desarrollo sostenible.

ABSTRACT

The article analyses soil complexity and fragility, aswell asits
major functions, considered from the environmental, econo-
mic, social and cultural standpoints. Desertification is descri-
bed as the degradation of the land in arid, semi-arid and dry
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sub-humid areas as a result of the joint action of climate chan-
ges and human activities and its consegquences for man and his
environment are pointed out whilst the United Nations Conven-
tion to Combat Desertification is presented. The concept of
Sustainable Devel opment, taken as a process of change calling
for a continuous effort for adapting the policiesinvolved, isdis-
cussed. Finally, it presents the need to protect and conserve soil
as the main instrument for eradicating poverty in the frame-
work of sustainable development strategy.

La complgidad delos suelos

Los suelos son elementos estructurales y funcionales de los ecosistemas
terrestres, formados a lo largo de un proceso histérico de desarrollo como
resultado de lainteraccidn de los factores geol Ggicos (tipo de rocamadre 'y su
composicion mineral, el relieve, su exposicion y régimen de las aguas subte-
rréneas), climéticos (nivel de radiacion solar, precipitacion, humedad, tempe-
ratura del aire y velocidad de los vientos y las caracteristicas del régimen
hidrico —ciclo hidrolégico— resultado de estos factores) y bidticos (plantas,
animales y microorganismos gue se encuentren en el drea considerada). Ade-
més, hemos de tener en cuenta la accion del hombre sobre los componentes
bidticos y abidticos del ecosistema que modifica su dinamica y desarrollo.
Como consecuencia del nimero tan elevado de posibles combinaciones que
pueden tener lugar entre todos estos factores y procesos, |0s suelos presentan
una gran complejidad y variedad, caracteristicas que les confieren el ser ele-
mentos determinantes de la diversidad de |os ecosistemas terrestres.

La multifuncionalidad del suelo

El suelo lleva a cabo multitud de funciones medioambientales, econdmicas,
socialesy culturales que son clave paralavidadel hombreenlaTierra(Comi-
sion Comunidades Europeas 2002). En |os suel os interaccionan dos procesos
bidticos bésicos de los ecosistemas terrestres: la produccién de biomasa por
las plantas verdes a partir del CO:, el aguay las sales, con laayudade la ener-
gia solar, y la descomposicion subsiguiente, llevada a cabo por los consumi-
dores y descomponedores, de la biomasa con la absorcion del O: y lalibera
cion de nutrientes, elementos trazay CO..

Los suelos son el habitat y la base de la vida para una enorme cantidad
y variedad de plantas, hongos, animales y microorganismos que viven en
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y sobre ellos. Los organismos del suelo, todos con model os genéticos Unicos,
contribuyen de forma importante a la biodiversidad. Son responsables de la
sintesis, conversion y descomposicion de la materia organica del suelo. Influ-
yen en la estabilidad de los ecosistemas, pues descomponen las sustancias
toxicas —xenobidticos—, producen sustancias de crecimiento y generan
equilibrios entre los procesos de sintesis y descomposicion.

Los suelos proporcionan €l medio para e enraizamiento de las plantas y les
proporcionan agua, oxigeno y nutrientes para su desarrollo. El suelo eslapla
taforma para cualquier actividad humana. Ofrece soporte fisico paralavivien-
da, laindustria, las carreteras, pero también es un elemento del paisaey dela
herencia cultural.

Los suelos, através de diferentes procesos, regulan el intercambio de sustan-
cias con la hidrosfera y la atmdsfera asi como con los ecosistemas vecinos.
Esta funcion reguladora comprende todos los procesos bidticos y abiéticos
que tienen lugar en e interior del suelo y que son retroalimentados por
influencias externas. Incluye la capacidad tampdn para los &cidos, € filtraje
de sustancias del aguade lluvia, lainfiltracion del agua, 1acapacidad de ama-
cenamiento de agua, nutrientes y sustancias peligrosas, € reciclado de
nutrientes, la destoxificacion de sustancias peligrosas, la destruccion de patd-
genos, etc.

Desde los abores de la agricultura, hace diez mil afios, la utilizacién de los
suelos para la produccidn agraria 'y forestal ha cobrado una importancia cre-
ciente paralos hombres. Ademas, la explotacion de las materias primas ama-
cenadas en los suelos, como carbdn, petrdleo, gas, turba, grava, arena, rocas
y minerales, es e motor de muchas actividades, particularmente en e sector
secundario de la economia.

L os suelos como sistemas fragiles, la degradacion

L os suelos como sistemas termodindmicamente abiertos intercambian sustan-
ciasy energiaatravés de sus ‘fronteras’ con el medio ambiente que les rodea
(German Advisory Council on Global Change 1995). Estén expuestos a todas
las formas de intervenciones externas, como los cambios en e régimen de
precitaciones o temperaturas (cambio climético), cambios en la composicion
atmosférica, cambios en €l uso de las tierras, acumulacion de contaminantes
o0 nutrientes o la introduccion de organismos genéticamente modificados. Si
laintensidad de estas intervenciones es demasiado rapida, fuerte o prolonga
day excede la capacidad endégena del sistema para compensar o regenerar le
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pueden producir estrés. En el caso de que se sobrepase su capacidad de resi-
liencia, €l estrés del sistema puede ser un problema grave pues superado €l
punto critico el retorno alas condiciones iniciales no seré posible.

Los suelos se generaron alo largo de un proceso de desarrollo historico de miles
de afios, del mismo modo la adaptacion del biota a las condiciones ambientales
actuales se ha producido de forma gradual durante periodos de tiempo muy
extensos. Este proceso continuo de adaptacion a unas nuevas situaciones les ha
ido aproximado a un estado de equilibrio dindamico. Estos equilibrios en siste-
mas abiertos se caracterizan porque las entradas de materia'y energia son igua
les a las sdlidas totales, al igual que sucede al nivel de almacenamiento. Los
cambios sociales, econdmicos o hioldgicos que tienen lugar en los limites del
sistema, S éste posee capacidad interna para compensarlos y regenerarlos, pue-
den conducir a cambios internos temporales de estructuras o funciones mante-
niéndole bajo una situacion de tensidn permanente.

La biota puede adaptarse a cambios lentos en los factores abidticos (cambio
climatico, pérdida de nutrientes, acidificacion) o en los factores bidticos
(mutacion, influencia de especies exdgenas), del mismo modo |os suel os pue-
den someterse a cambios concretos —desarrollo del suelo— a lo largo de
grandes periodos de tiempo.

Entre las mayores amenazas de los suelos mencionaremos a la erosion, pro-
ceso que a largo plazo, puede destruir totalmente los suelos, dejando la roca
al descubierto expuesta alaaccion del climay del tiempo iniciandose de esta
forma un nuevo ciclo en laformacién de suelo. Los cambios inducidos por €l
hombre en los usos de las tierras y e cambio de clima, pueden dar lugar a
medio plazo (décadas o siglos) a cambios, permanentes o irreversibles, en los
suelos que se conocen como degradacion. Esta degradacion no solo afecta al
suelo en si sino que también incide en los sistemas vecinos que sufren las con-
secuencias de la pérdidas de funciones de ese suelo y que a su vez deben ser
protegidos. La conservacion de las tierras contribuye a preservar la biodiver-
sidad, los recursos hidricos y ayuda a mantenimiento del clima.

L a desertificacion y sus consecuencias para €l hombre
y su medio

Se entiende por desertificacion la pérdida de la capacidad productivay com-
plejidad biolégica o econdmica —degradacion— de las tierras agricolas, los
pastos y los bosques, de las zonas &ridas, semidridas y subhimedas secas,
debido principalmente ala variabilidad climéticay alas actividades humanas
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no sostenibles. Las formas més comunes de utilizacion no sostenible de latie-
rra son el sobrecultivo, €l pastoreo excesivo, la deforestacion y las précticas
inadecuadas de riego. Generalmente la sobreexplotacion obedece a factores
estructurales y ambientales, como lamarginacion, laignorancia, las guerrasy
las sequias.

La desertificacion tiene su origen en complejas interacciones de factores fisi-
cos, bioldgicos, politicos, sociaes, culturales y econdmicos. La desertifica
cion y la sequia afectan a desarrollo sostenible por la relacion que guardan
con importantes problemas sociales, tales como la pobreza, la enfermedad y
lamalnutricion, lafalta de seguridad alimentariay los problemas derivados de
lamigracion, el desplazamiento de personas y la dinamica demogréfica.

La degradacion de las tierras en |as regiones aridas y semidridas es un proce-
S0 que avanza imparablemente. En el pasado las tierras éridas se recuperaban
con facilidad después de las sequias y de los periodos secos prolongados, las
culturas tradicionales conformaron su actividad utilizando la complejidad que
les rodeaba, conocedoras de que su pervivencia estaba estrechamente relacio-
nada con la de los recursos naturales que explotaban y sus ciclos biol 6gicos.
En laactualidad, al menos de que se gestionen de forma sostenible, lastierras
&ridas sometidas a una gran presion por el hombre, tanto por el aumento de la
poblacion como por las précticas agricolas en uso y los medios técnicos
empleados, tienden a perder rapidamente su productividad biolGgicay econd-
mica.

Las primeras victimas de la desertificacion son los recursos bésicos: tierras
fértiles, cobertura vegetal, cultivos naturales, etc. Los habitantes mismos
empiezan a sufrir las consecuencias cuando |os suministros de alimentos y
agua comienzan a escasear y en |os casos extremos experimentan hambrunas,
migraciones masivas, conflictosy pérdidas econdmicas. La desertificacion es
una cuestion de pobreza y bienestar humano, asi como de preservacion del
medio ambiente.

Razones para una Convencion

Para situar y entender el por qué de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion, hemos de hacer referencia, en primer lugar,
alagran sequiay la hambruna que asolaron a la region del Sahel entre los
afios 1968-1974 y que causaron la muerte de 200.000 personasy de millones
de animales. El lago Chad se redujo a un tercio de su tamafio y los rios Sene-
gal y Niger dejaron de producir sus beneficiosas inundaciones. Los animales
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hambrientos esguilmaban la escasa vegetacion hasta hacerla desaparecer, €l
gran desierto crecia hacia el sur y las poblaciones humanas diezmadas por €l
hambre huian de las zonas castigadas.

Estas terribles circunstancias sufridas en Africa unidas al malestar existen-
te en los paises desarrollados, como consecuencia del periodo de conflictos
y tensiones vivido en la década de los afios 60, sacudieron la conciencia del
mundo y dieron lugar a diferentes posicionamientos y declaraciones que
ponian de manifiesto la necesidad de un nuevo orden y de unos compromi-
Sos reales.

Entre ellos mencionaremos, en primer lugar, la Resolucidn aprobada en 1a 152
Conferencia General dela UNESCO, celebrada en Paris en 1968, sobre“Con-
clusiones del debate de politica general” (UNESCO 1968), en su punto 2.2
sefialaba “ el proceso de desarrollo, que es crecimiento y mutacion, se basa no
solo en la explotacion raciona de los recursos naturales, sino también y de
modo fundamental en la revalorizacion de los recursos humanos, 1o que
requiere un esfuerzo concertado de educacién y formacion”.

En segundo lugar, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano de Estocolmo de 1972, que proclamaba en su punto 1.”El
hombre es a la vez obray artifice del medio que lo rodea, € cual le da sus-
tento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral,
social y espiritualmente” y en el 2. “La proteccion y la mejora del medio
ambiente humano es una cuestion fundamental que afecta a bienestar de los
pueblosy al desarrollo econémico del mundo entero”.

Un tercer elemento, son la publicacion, ese mismo afio, del primer informe
dirigido a Club de Roma titulado “Los limites del crecimiento” (Meadows
1972). Estudio que fue realizado por un equipo internacional de profesores e
investigadores del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, dirigido por la
Profesora DonellaH. Meadows, que aceptando plenamente la urgente necesi-
dad de crecimiento material de los paises pobres del mundo, advertian de las
consecuencias que tendria una busqueda irreflexiva de crecimiento indiscri-
minado por parte de los paises industrializados, que podria generar secuelas
como el agotamiento de los recursos mundiales, e deterioro del medio
ambientey e predominio de los valores materiales en la sociedad. Resultados
que, veinte aflos mas tarde, fueron refrendados en un nuevo estudio, realiza-
do con un modelo informético de dinamica de sistemas y utilizando escena
rios méas complejos, (Meadows 1992) que les permitié concluir con una
advertencia extraordinariamente rotunda: hay que elegir entre el futuro soste-
nibley el colapso global.
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Ante estas draméticas circunstancias, habia que pasar a la accion y en sep-
tiembre de 1977, las Naciones Unidas convocaron una Conferencia Mundial
en Nairobi, a la que asistieron representantes de 94 paises, para analizar los
procesos de la desertificacién como un problema econémico, social y medio-
ambiental de dimensién mundial. La Conferencia fue una oportunidad para
llevar a cabo un estudio detallado de los problemas de la desertificacion,
incluyendo |os efectos socioecondmicos y sus muchas implicaciones sobrelos
recursos naturales del mundo. Como resultado se acord6 la puesta en précti-
cade un Plan de Accidn de Lucha contrala Desertificacion y se establecieron
una serie de directrices y recomendaciones dirigidas, entre otras cosas, a ayu-
dar alos paises afectados a preparar planes para acometer el problemay esti-
mular y coordinar la asistencia de la comunidad internacional.

Desafortunadamente, aungue no cabia objecién alguna a Plan de Accion, su
puesta en practica se enfrentd a graves escollos y sus resultados distaron
mucho de las esperanzas que en é se habian depositado. Ni los gobiernos de
los paises afectados, ni los donantes internacionales de ayuda, le concedieron
el necesario grado de prioridad en sus politicasy como consecuencia en 1991,
catorce afios después de la aprobacidn del Plan de Accion, solo 20 Gobiernos,
menos de la cuarta parte de los paises afectados, habian elaborado planes
nacionales de lucha contra la desertificacion.

Cuando por fin los gobiernos de los paises afectados y de |os paises donantes
se decidieron a cumplir el compromiso adquirido, €l esfuerzo se echo a per-
der por falta de coordinacion. Los paises y los organismos donantes exigian,
amenudo, alos paises receptores la preparacion de nuevos planes paraenmar-
car su ayuda. Planes, en ocasiones muy parecidos a otros en fase de gjecucion
financiados por otros donantes, de los que, con demasiada frecuencia, nadie
se preocupaba de conocer en qué estado de ejecucion estaban y ni siquiera s
se llevaban a cabo. De tal forma ocurria esto que los paises en desarrollo se
velan abrumados por un sinnimero de proyectos a medio ejecutar. Y lo que
€s peor, se prestaba muy poca atencion alos problemas sociales, econdmicos
0 ecoldgicos derivados de la desertificacion, y las poblaciones directamente
afectadas quedaban marginadas de todo proceso de consulta. El problema
continuaba empeorando.

El desarrollo sostenible
En este estado de cosas, en 1983, |a Asamblea General de las Naciones Uni-

das, inst6 ala Comision Mundial sobre el Medio Ambientey el Desarrollo
a que elaborara “Un Programa Global para el Cambio”. Este trabajo fue
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encomendado a una Comisién especial independiente presidida por Gro Har-
lem Brundtland que, en marzo de 1987, present6 ante la Asamblea Genera de
las Naciones Unidas el informe “Nuestro Futuro Comun” que, entre otras
cuestiones, acufio el concepto de desarrollo sostenible como “aquel que satis-
fagalas necesidades del presente sin comprometer |a capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias’ (CNUMAD, 1987) .

La propia Comision Brundtland en su informe reconocia que e desarrollo
sostenible estaba condicionado por las limitaciones que le imponian los recur-
sos del medio ambiente, el estado actual delos conocimientos cientificosy del
desarrollo tecnolégico, la organizacion socia y la capacidad de la biosfera
para absorber los efectos de las actividades humanas.

Por ello, ala hora de definir las distintas politicas sectoriales se debe tener
muy en cuentalas vinculaciones y repercusiones sociales, econémicasy eco-
l6gicas del desarrollo sostenible. En el camino hacia su prosecucion, es nece-
sario que los distintos paises que integran este mundo global relinan una serie
de condicionantes:

* Un sistema social, que, junto a defender la dignidad humana, garantice
lajusta distribucion de lariquezay laigualdad de los ciudadanos.

* Un sistema econdmico abierto, capaz de generar riqueza, y una coopera-
cion global entre los paises. Unos mercados abiertos bajo esquemas
razonables, donde queden protegidas |as libertades individuales.

* Un sistema politico democrético, que permitala estructuracion civil y su
participacion efectiva en la toma de decisiones.

* Un sistema educativo, que asegure una ciudadania tolerante, formada
e informada, con espiritu critico y con capacidad de eleccién.

* Un sistema de ciencia y tecnologia propio, capaz de generar conoci-
miento y de favorecer el desarrollo y lainnovacion tecnol égicos.

* Un sistema productivo competitivo, que cumpla con e imperativo de
preservar el medio ambiente.

* Un sistema administrativo piblico, objetivo y eficaz a servicio de todos
los ciudadanos.

* Un sistemainternacional, que promueva estabilidad en los flujos comer-
cialesy financieros.

Estos condicionamientos representan mas metas hacialas que deberian tender
las acciones de desarrollo, tanto nacionales como internacionales. En este sen-
tido, & desarrollo sostenible no es un estado definitivo de equilibrio estético,
Sino que es un proceso de cambio gque exige un esfuerzo continuo en e tiempo
de adaptacion de objetivos y estrategias de las distintas politicas implicadas:
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explotacion de recursos, direccion de las inversiones, orientacion de los pro-
gresos tecnol 6gicos y modificacion de las instituciones sino que es un proce-
so de estudio y adaptacion.

La Convenciéon de Lucha contra la Desertificacion

Sobre estos planteamientos fue convocada la Conferencia sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas (UNCED), celebrada en
Rio de Janeiro en junio de 1992 —la Cumbre de la Tierra—, en la que se
adopt6 el Programa 21. Durante los preparativos de la Cumbre de la Tie-
rra, las naciones en desarrollo, encabezadas por los paises africanos,
insistieron en la necesidad de prestar una atencion especia ala desertifi-
cacion.

Tras duras negociaciones los dirigentes del mundo acordaron, dentro de las
recomendaciones del Programa 21, pedir a la Asamblea General de las
Naciones Unidas que instituyera un Comité Intergubernamental de Nego-
ciacion que, para junio de 1994, preparase un instrumento juridico vincu-
lante en la lucha contra la desertificacion.

Constituido este Comité en marzo de 1993, y después de trece meses de
dificiles negociaciones en cinco periodos de sesiones celebrados en Nairo-
bi, Ginebra, Nueva York y Paris, y contra lo que muchos observadores
esperaban, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contrala Deser-
tificacion en los Paises Afectados por la Sequia Grave o Desertificacion, en
particular en Africa, fue aprobada por e Comité Intergubernamental de
Negociacion, el 17 de junio de 1994, en el plazo previsto.

Una vez aprobada la Convencidn se abri6 ésta a la firma de los Estados
Miembros en Paris, en octubre del afio 1994, y entr6 en vigor el 26 de
diciembre de 1996. En la actualidad el nimero de paises ratificantes
asciende a 179. La Primera Conferencia de las Partes, COP1, tuvo lugar
en Roma del 29 de septiembre al 10 de octubre de 1997, desde entonces
se han celebrado cuatro Conferencias, la Ultima COP5 se desarrollé en
Ginebra en octubre de 2001. En esta tltima reunion, entre otras cuestio-
nes, se acordo el establecimiento de un Comité de Examen de la Aplica-
cion de la Convencion (CEAC), que celebrard su primera sesion en
noviembre de 2002 y que examinara los informes existentes actualizados
y nuevos informes enviados por paises Partes, por organizaciones regio-
nales y subregionales, asi como por organizaciones sociales de todas las
regiones.
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Aspectosinnovador es dela Convencion delas Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion

La Convencidn, que simboliza el acuerdo entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo respecto de la necesidad de una coalicion mundial para
acometer el problema de la desertificacion, se diferencia de los anteriores
intentos de hacer frente ala crisis por su carécter vinculante. Los paises que
se adhieran a ella adquieren e compromiso de aplicarla (UNCCD-UNEP
1995).

A diferencia de algunos otros tratados internacionales relativos a medio
ambiente, impone alos paises obligaciones concretas en cuanto alaadopcion
de medidas précticas, particularmente en el dmbito local, donde la lucha con-
tra la desertificacion adquiere un papel prioritario, y atribuye gran importan-
ciaalos mecanismos necesarios paraimplementarlay vigilar los progresos de
su aplicacion.

La Convencion procura impulsar la participacion de paises y organismos
donantes y paises receptores, dentro de un nuevo marco de asociacion. El
objetivo que se persigue, es garantizar una mejor coordinacion de los progra-
mas de financiacion; velar por que la adjudicacion de los recursos financieros
se base en las necesidades de los paises afectados; que los donantes puedan
cerciorarse de que sus fondos se emplean correctamente; y que los destinata-
rios obtengan el mayor beneficio de los recursos disponibles.

De acuerdo con el Articulo 24 de la Convencion y con el fin de proporcionar
informacidn y asesoramiento en materia cientificay tecnol 6gica se establecio
el Comité de Cienciay Tecnologia (CCT), como un érgano subsidiario de la
Conferencia de las Partes (COP). El CCT esta integrado por representantes
gubernamentales competentes en las esferas de especiaizacion de la lucha
contra la desertificacion y la mitigacion de los efectos de la sequia. EI Comi-
té, de cardcter multidisciplinar, esta abierto ala participacion de todas | as Par-
tes. Sus reuniones se celebran en conjunto con |os periodos de sesiones de las
Partes de la COP.

Programas de Accién Nacionalesy Regionales

La Convencion de Lucha contra la Desertificacion debera aplicarse mediante
Programas de Accion Nacional. En su definicidn, los donantesy |os paises afec-
tados celebraran consultas para determinar sus respectivas funciones de apoyo
a estos programas. Es esencial que, en €l establecimiento de sus objetivos

54 Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 10. Afio 2002, pp. 45-60




Teresa Mendizébal

y estrategias, prevalezca la perspectiva del largo plazo, que permitira a los
gobiernos coordinar y administrar sus recursos de forma mas eficaz.

L os programas abordarén las causas fundamental es de la desertificacion, pres-
taran atencion especia alas medidas de prevencidn, y tendran en cuentatodos
los aspectos del problema, a saber: pérdida de la productividad agricola, dis-
minucion de la cobertura vegetal, erosion de los suelos, repercusiones socio-
econdmicas, etc.

La Convencidn hace hincapié en la necesidad de contar en la concepcion de
los proyectos y en su posterior gecucion con la participacion activa de la
sociedad civil, articulada a través de organizaciones no gubernamentales
apropiadas. Es de fundamental importancia establecer una comunicacion flui-
da“ de abagjo aarriba’ entre las comunidades locales y las administraciones
(UNCCD 1995). Los programas habrén de ser lo suficientemente flexibles
para incorporar iniciativas y adaptaciones locales, que den respuesta a los
cambios de circunstancias. El resultado final, deberia ser un programa dina
mico que tuviera muy en cuenta las inquietudes y deseos de las personas que
més dependen de latierray mejor la conocen.

Las comunidades locales poseen una valiosa experienciay un conocimiento
especial de su propio entorno. Cuando no asumen la responsabilidad de ges-
tionar los recursos naturales, el aprovechamiento de latierray de los recursos
es poco eficientey ello, con frecuencia, conduce ala degradacion de latierra.
El desarrollo participativo reconoce el derecho que poseen las comunidades
locales sobre sus recursos, pues son los primeros interesados en aumentar la
productividad agricola, cuidando por mantener el equilibrio ecoldgico alargo
plazo de sus frégilestierras. Ademés, la participacion de las poblaciones en la
planificacion y toma de decisiones es un elemento fundamental para consoli-
dar las capacidades locales.

Pero las poblaciones sdlo podréan tomar lainiciativa en la gjecucion de un pro-
grama de esta naturaleza, si 10s gobiernos eliminan las dificultades y ofrecen
apoyo. Esto implicard en algunos casos fortal ecer lalegislacion existentey en
otros promulgar nuevas leyes. Serédn medidas positivas, en general, el impul-
sar una mayor descentralizacion del poder politico o introducir reformas que
otorguen a las personas una mayor seguridad en cuanto ala propiedad de las
tierras. Otras medidas, podrian consistir en el establecimiento de instituciones
eficaces para resolver los conflictos sobre tierras y otros recursos; adoptar
politicas energéticas que permitan la gestion sostenible de las zonas foresta-
les o la sustitucién de lalefia por otras fuentes de energia; y emprender refor-
mas econdmicas con objeto de estimular las inversionesy reducir la pobreza.
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Los gobiernos de los paises afectados, deberan establecer como prioridad la
lucha contra la desertificacion y la sequiay, de acuerdo con las condicionesy
capacidades nacionales, deberan asignar partidas en sus presupuestos. Para
poder alcanzar los objetivos propuestos en los programas de accion, los
gobiernos procurardn obtener recursos financieros de fuentes externas,
mediante el establecimiento de acuerdos de asociacion con organismos o
gobiernos donantes.

También, la Convencion contempla, la existencia de Programas Regionales y
Subregionales que ayudarén a armonizar y consolidar los Programas Nacio-
nales. Estos programas se establecerédn mediante la celebracién de consultas
entre los paises afectados de la region o subregion, y ademés de aumentar la
eficiencia de los Programas de Accion Nacionales, podrén fomentar el desa
rrollo de programas conjuntos para la gestion sostenible de rios compartidos
y de ecosistemas transfronterizos, e impulsar una mejor cooperacion entre las
instituciones cientificas y técnicas.

L a desertificacion en la Unién Europea

Dentro de la Unidn Europea, grandes zonas de los paises mediterraneos
estén sometidas a condiciones climéticas semidridas, caracterizadas por
sequias estacionales, extrema variabilidad de las [luviasy lluvias stbitas de
gran intensidad. Grecia tiene un 62% de su territorio sometido a condicio-
nes semiéridas, Portugal un 61,5%, Italia un 40% y Francia un 16%. Pero
la situacion més severa la presenta Espafia con un 63,5% de su territorio
sometido a clima mediterraneo, es decir casi dos tercios de su superficie
presentan condiciones semidridas. Los paises mediterraneos, por sus carac-
teristicas climéticas, por la larga historia de los aprovechamientos agrarios
y por los intensos cambios de uso del suelo, se enfrentan a grandes riesgos
de desertificacion.

En Espafia, estas singulares condiciones climéticas unidas a la intensa
accion del hombre, han dado como resultado que un 18% de nuestro territo-
rio esté gravemente afectado por la desertificacion y que un 40% esté leve o
moderadamente degradado. De hecho, el problema afecta a buena parte del
sureste de Andalucia, ala Region de Murciay la Comunidad Valenciana, a
la parte central del valle del Ebro y, ago més moderadamente, a algunas
comarcas de Castilla La Mancha y Castilla-Ledn. En el proyecto “Evalua
cién de la desertificacion en Espafia’ (Puigdefébregas 1999), se han identi-
ficado cinco areas agricolas o ‘puntos calientes’ sometidos a un fuerte pro-
ceso de desertificacion: zonas hortofruticolas del sureste; areas de cultivo de
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olivar en Andalucia oriental; &reas de vifiedo irrigadas en Castilla La Man-
cha; zonas de regadio de la parte central del Valle del Ebroy éreas de siste-
ma de dehesa en Extremadura.

El Programa de Accidn Nacional de Lucha contra la Desertificacion, actual-
mente en fase de borrador, elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente y
contemplado dentro de la Estrategia Naciona de Desarrollo Sostenible, una
vez aprobado, tras superar las fases de consulta y discusion con los distintos
grupos sociales, serd sin duda un instrumento valioso para la conservacion y
recuperacion de nuestros suel os degradados.

Lalucha contrala desertificacion y la cooperacion

Espafia desde €l primer momento desempefié un papel activo en €l proceso de
negociacion de la Convencion, y sigue manteniendo un papel relevante en la
fase actual de su puesta en préctica. Entre las actuaciones realizadas cabe des-
tacar la organizacion de dos Seminarios en Almeria, uno en junio de 1993
sobre “ Desertificacion y usos del suelo enla Cuencadel Mediterraneo”, y otro
celebrado en febrero de 1994 en relacion a “La desertificacion y las migra
ciones’, asi como la organizacion de la Primera Conferencia Regional sobre
Lucha contra la Desertificacion en el Mediterraneo Norte, en junio de 1995.

En el plano internacional, una vez adoptada la Convencion, Espafia organizo,
financi6 o co-financié una serie de importantes reuniones en las que se senta-
ron las bases para laformulacién de los programas de accién como las Jorna
das de Informacion Maghrebies, celebradas en Tunez en noviembre de 1995,
la Primera Conferencia Regional para América Latinay el Caribe sobre la
Convencion, celebrada en Buenos Aires en Enero de 1996, y varias Confe-
rencias Subregionales en América Latina, Africay Asia

La desertificacion es un problema comdn para todos los paises de la cuen-
ca mediterrdnea, aunque actualmente las causas de este proceso no son las
mismas en el arco norte o en el sur debido, en términos generales, alas dife-
rencias de desarrollo socioeconémico de ambas riberas. En el norte de la
cuenca, el mercado y las politicas agrarias regionales son las fuerzas con-
ductoras de la desertificacion (Mendizédbal/Puigdefabregas, 2002). Los
principal es cambios de uso de las tierras asociados con |0s riesgos de deser-
tificacion son el incremento de superficies irrigadas; la expansion de los
cultivos tradicionales de olivo y almendro en tierras marginalesy el sobre-
pastoreo con ganado lanar y caprino en zonas de dehesa. Los principales
efectos son el aumento de las tasas de erosion, la salinizacion de suelos
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y acuiferos, asi como la degradacion de ecosistemas fluviales y humedales.
Asimismo, se registra una reduccion de los recursos hidricos y un incre-
mento de los incendios forestales debido al aumento de &reas sin cultivar
con una densa vegetaci on.

En los paises del sur, las principales fuerzas conductoras de la desertificacion
son € crecimiento demogréfico junto con las politicas agrarias nacionales,
dirigidas ala sedentarizacion y la seguridad alimentaria. Los cambios de uso
de las tierras estén asociados con la extension de la agriculturamarginal alas
zonas de monte bajo y €l sobrepastoreo del monte bajo. En estos paises los
ecosistemas mas afectados son las estepas mediterraneas, porque se utilizan
como é&reas reguladoras de los impactos medioambientales de las politicas
agrarias y faltan estrategias especificas de conservacion. Los efectos registra-
dos son la degradacion de suelos y vegetacion y la pérdida de la diversidad
biolégica.

Aungue, como hemos sefialado, las causas no sean las mismas en unos paises
u otros la solucion exige a todos indistintamente establecer un desarrollo sos-
tenible, manteniendo y recuperando la capacidad productiva de las tierras.

L os paises mediterraneos de la UE, en su conjunto, disponen de un sistema
de cienciay tecnologia consolidado. Son muchas las investigaciones lleva-
das a cabo y sus cientificos y tecndlogos estén preparados para extender y
transferir su conocimiento y experiencia. En el caso concreto de Esparia es
importante el trabajo realizado, es obligado mencionar e Proyecto de
Lucha contra la Desertificacion en el Mediterraneo (LUCDEME, 1981),
que impulsado por el entonces Instituto de Conservacion de la Naturaleza
(ICONA), integré un importante equipo de investigacion constituido por
unos ciento cincuenta cientificos de siete institutos del CSIC, de diez uni-
versidades y de diferentes centros de investigacion de Comunidades Aut6-
nomas. Actualmente, los cientificos y tecndlogos espafioles estan colabo-
rando en proyectos, financiados por Espafia através de la Agencia Espafiola
de Cooperacion, con universidades y organismos de investigacion de dis-
tintos paises en desarrollo.

La cooperacion en materia de la lucha contra la desertificacion de los paises
desarrollados con paises en desarrollo afectados es un compromiso ineludible
asumido con laratificacion de la Convencion. Pero, si ademés de pais afecta
do se es, como en €l caso de Espafia, pais desarrollado, que sufre e problema
y tiene conocimientos y tecnologias para combatirle, el compromiso hade ser
mayor y en este sentido la lucha contra la desertificacion esta incluida como
una de las prioridades de nuestra politica de cooperacion.
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Comentariosfinales

La desertificacion debe ser considerada como un grave problema medioam-
biental, sobre todo por la relacion que existe entre la degradacion de las tie-
rras aridasy la produccion de alimentos. La sequiay ladegradacion delastie-
rras, con frecuencia, desencadenan crisis que se agravan con la falta de una
distribucién de alimentos adecuaday laimposibilidad de adquirir los que hay.
Si no se detiene o se invierte el proceso de desertificacion en muchas areas
afectadas, disminuira la produccién de alimentos, 1o que puede dar lugar a
malnutricion y, en dltimainstancia, a hambrunas.

Existe una relacion entre la desertificacion, las migraciones y los conflictos
(Puigdefabregas/Mendizébal 1995). En Africa muchas personas han debido
desplazarse internamente o emigrar a otros paises a causa de la guerra, la
sequia o la degradacion de las tierras. Las dificiles condiciones de viday la
pérdida de identidad cultural socavan aln més la estabilidad social.

Ladesertificacion de las tierras aridas contribuye a la inestabilidad politica, a
la miseriay en puntos conflictivos a la ruptura socia y ha jugado un papel
desencadenante de distintos conflictos armados y de grandes migraciones.
Unavez provocado el desastre se necesitan enormes cantidades de dinero para
su remediacion y para ayuda humanitaria que nunca solucionan la raiz del
problema.

La lucha contra la desertificacion esta en la base de la erradicacion de la
pobreza y en la prosecucion del desarrollo sostenible, sin suelo la vida del
hombre esta en peligro, conservarlo y recuperarlo es una obligacion para
todos. Cooperar en la lucha contra la desertificacion con los paises que la
padecen es ayudarles y ayudarnos a nosotros mismos. En este mundo global
los problemas medioambientales son de todos y juntos hemos de resolverlos.
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