Resefias

Estrategias de cooperacion de la Union Europea en la Region
Andina

Estrategia Regional parala Comunidad Andina (2002-2006):
http://europa.eu.int/comm/external _relations/andean/rsp/02_06_es.pdf

La estrategia comunitaria para €l periodo 2002-2006 referida ala Comunidad
Andina (CA) comprende los cinco paises andinos y el sistema de institucio-
nes regionales andinas, es decir, aquellas nacidas del Acuerdo de Cartagena
de 1969 cuyo objetivo eraimpulsar laintegracion subregional. El documento
de 30 paginas, ademas de sus correspondientes anexos, se inicia con un pri-
mer apartado dedicado a la presentacion de laregion (geografiay poblacion,
historia y significado de la CA y marco econdémico de la subregion) y se
estructura en 6 epigrafes:

Objetivos e instrumentos de la cooperacién de la UE/CE con la region
andina

Entre los objetivos e instrumentos de la cooperacion de la Unién Europea con
laregion andina se destacan €l desarrollo de una alianza estratégica basada en
la definicion de temas y posiciones convergentes, € fomento de modelos
diversificados de desarrollo sostenible y la facilitacion del dialogo politico
entre las sociedades civiles de ambas regiones. Para el cumplimiento de estos
objetivos se establecen cuatro instrumentos:

« ¢l didlogo politico a nivel ministerial

« el didogo palitico especifico con la UE sobre lalucha contra las drogas

» el Acuerdo marco de Cooperacion entre la Comunidad Europea y €l
Acuerdo de Cartagena y sus Estados miembros

* las preferencias comerciales especiales para respaldar los esfuerzos
andinos en la lucha contra las drogas

Programa Regional Andino

El Programaregiona andino definido en las sucesivas Cumbres presidencia-
les andinas abarca tres categorias principales. cuestiones paliticas, econémi-
co-comerciales y sociales.

En el ambito palitico, la Comunidad Andina otorga prioridad a la construc-

cion de una Politica exterior comin que se plasme en la adopcién de posicio-
nes comunes y en la armonizacion de las politicas en diferentes ambitos.
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Como consecuencia de la especial situacion de los paises andinos en materia
de produccion y trafico de drogas, se concede especial importancia en €l
documento a la cooperacion policial y judicial para la lucha contra la delin-
cuencia organizada.

En e &mbito econémico y comercial, se distinguen dos niveles. En € nivel
interno, el énfasis se coloca en la realizacion del mercado interior andino
antes del 31 de diciembre de 2005 mediante el establecimiento de un arancel
exterior comin, el establecimiento de una politica agricola comun, la armoni-
zacion de las legislaciones en materia de competencia, proteccién de inver-
siones y doble imposicion y € cumplimiento de determinados criterios de
convergencia macroecondémicos. Por su parte, en € nivel externo el desafio es
administrar de acuerdo a los intereses de laregion las oportunidades abiertas
con las negociaciones comerciales internacionales en curso en el ambito mul-
tilateral (Ronda de la Organizacion Mundial del Comercio), en €l ambito
hemisférico (Area de Libre Comercio de las Américas), en e dmbito interre-
gional (Acuerdo de asociacion con la UE) y en e ambito regional ( con el
Mercado Comuan del Sur, MERCOSUR).

En e ambito social, € reto andino es e cumplimiento del Programa socia
surgido en 1995. Ambitos como la educacion, aspectos socioprofesionales
(sanidad, cienciay tecnologia, desarrollo sostenible, prevencion de catastro-
fes) y la participacion de la sociedad de civil en € proceso de integracion
subregional son objeto de |las preocupaciones andinas. Junto a este Programa,
la Declaracion de Machu Picchu sobre democracia, derechos de los pueblos
indigenas y lucha contra la pobreza, adoptada en febrero de 2001, presenta €l
objetivo de elaborar un “Plan integral de desarrollo socia” dirigido principal-
mente a solucionar la problematica indigena. Otro aspecto contemplado en
este apartado es el esfuerzo para alcanzar laintegracion fisicay € desarrollo
fronterizo, con e apoyo financiero de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) y € Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Andlisisdelaregion andina

El punto de arranque paralaconsideracion analitica de laregién desde lapers-
pectiva de la UE es la ideologia de integracion “abierta’, consustancial a
América Latina, es decir, lainexistencia de incompatibilidad entre laintegra-
cion de algunos paises y las negociaciones con terceros paises u organismos
en el contexto del proceso de liberalizacion comercial.

Las fortalezas que favorecen la integracion andina son el tratamiento de pro-
blemas comunes a escala regional y no nacional, la abundancia de recursos
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naturales y |las negociaciones comerciales que mantiene como blogque unido y
cohesionado. No obstante la nébmina de las debilidades andinas es extensa:
ausencia de una imagen propia, déficit democratico, poca conviccion de los
paises hacia el Sistema Andino de Integracion y susinstituciones, dificultades
internas en los estados miembros y una situacion econdmica nada halagiiefia
con excesiva dependencia externa, caida de los ingresos por exportaciones,
inflacién y pesados costes econdmicos y sociales derivados de la delincuen-
ciay las catastrofes naturales que azotan el area.

L os retos regionales andinos a medio plazo se concentran en profundizar su
integracion regional, involucrando a todos |os actores, mejorando |os instru-
mentos del proceso de toma de decisiones e intensificando la proyeccion
internacional del blogue. La construccion de una “zona andina de paz’, a
pesar de las enormes dificultades que entrafia, se constituye en el otro reto
insoslayable para dotar a laregion de bases firmes sobre las que impulsar €l
crecimiento econémico, reducir la pobrezay consolidar la democracia.

Sintesis de la cooperacién regional previay actual con laregion andina

En este apartado se repasan los resultados de la Ultima evaluacion realizada
(periodo 1979-1996) sobre los proyectos de cooperacion regional en laregion
andina con un total de 67 proyectos por un montante de 78 millones de ecus.
A partir de 1996, se han intentado incorporar las recomendaciones de la eva
luacion externa en lo referente alaracionalizacion del nimero de proyectos,
sectores técnicos e implicacion de actores.

El documento no aporta suficiente luz sobre la coherenciay complementarie-
dad entre la cooperacién regional andinay la de otros donantes. Un andlisis
delaayudaoficial al desarrollo no europearevelala preponderancia de los
préstamos bilateral es, concentrados en infraestructurasy servicios sociales.
En cuanto a los aspectos formales de esta cooperacion destaca la abundan-
te financiacién de estudios, el apoyo a desplazamientos internacionales y
€scasos proyectos operativos. En consecuencia, se aboga en la estrategia
regional por una mayor coordinacion entre donantesy por la complementa-
riedad entre la ayuda comunitaria regional y la ayuda destinada a cada uno de
los paises.

Estrategia de respuesta comunitaria
Después de establecer los criterios que se deben seguir en la formulacion de

un proyecto regional, se propone la concentracion de la estrategia comunita-
ria andina en dos prioridades fundamental es:
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 Respaldar laintegracion andina con tres objetivos especificos (apoyo a
todos los actores del proceso andino de integracion, mejora de instru-
mentos y acciones para alcanzar €l mercado Unico hasta 2005 y fomen-
to de la proyeccion internaciona de la CA).

» Propiciar €l objetivo de una “zona andina de paz”’ con la finalidad de
prevenir conflictos. La region se beneficiara de los instrumentos hori-
zontales de la politica comunitaria, fundamentalmente, en los ges de la
gestion de los recursos y las catastrofes naturales y la lucha contra las
drogas.

L a coherencia de la cooperacion europea con las demés politicas comunitarias
también merece especia consideracion para evitar disfunciones y eliminar
obstéculos. La politica comercial comun, por gemplo, es objeto de preocupa
Ccién para los paises andinos que desean la estabilidad de |os regimenes prefe-
renciales y comparan su posicion respecto a otros paises que se benefician de
este sistema. Conflictos como el de los platanos o aquellos potenciales sobre las
neces dades andinas para acceder a mercado comunitario deben ser superados
mediante la integracion de estas cuestiones en |a estrategia de desarrollo.

Programa I ndicativo Regional Andino 2002-2006 (PIR)

Descontando los compromisos adquiridos en 2000 y 2001, e Programa Indi-
cativo Regional andino dispondra para el periodo 2002-2006 de un maximo
de 29 millones de euros. Las acciones propuestas estén relacionadas con la
accion regional en materia de estadisticas, seguridad aérea, asistencia técnica
relativa a comercio, promocién de la sociedad civil andinay prevencion de
catastrofes naturales. También se contemplan acciones transversales como el
fomento de | os derechos humanos apoyados por las ONG, cuestiones de géne-
ro, derechos de la infanciay medioambiente.

Las estrategias especificas de la Unién Europea en materia de cooperacion
para cada uno de | os paises andinos (Country Srategy Paper) pueden consul-
tarse en las siguientes direcciones web:

Bolivia, Country Strategy Paper (2002-2006) :
http://europa.eu.int/comm/external _rel ations/bolivia/csp/02_06en. pdf

Colombia, Country Strategy Paper (2002-2006) :
http://europa.eu.int/comm/external _rel ations/col ombia/csp/02_06en. pdf

Ecuador, Country Strategy Paper (2002-2006) :
http://europa.eu.int/comm/external _relations/ecuador/csp/02_06_en.pdf
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Pert, Country Strategy Paper (2002-2006) :
http://europa.eu.int/comm/external _relations/peru/csp/02_06_en.pdf

Venezuela, Country Strategy Paper (2002-2006) :
http://europa.eu.int/comm/external _relations/venezuel a/csp/02_06en.pdf

Bruno Ayllén Pino
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