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RESUMEN

En Bolivia, e mantenimiento de elevados niveles de pobreza, la
falta de legitimidad del Estado o el aumento del descontento
social, componen una situacion muy dificil. En estos Ultimos
afios se han producido avances en materia de desarrollo social,
en politica econdmicay en € proceso de descentralizacion del
Estado, pero tales avances contrastan con las expectativas de
cambio que el nuevo marco normativo habia suscitado; cir-
cunstancia que igualmente se produce respecto a la cuestion
indigena y las desigualdades de género, factores cruciales en
la explicacion de la pobreza. La falta de respaldo a las inicia-
tivas tomadas con politicas y recursos suficientes estd en la
base del descontento social que subyace a la crisis actual. Un
aspecto que puede iluminar otras realidades nacionales de la
region.

ABSTRACT

High level of poverty, lack of State legitimacy and growing dis-
content amid population have brought about an unstable envi-
ronment to Bolivia. Over the last years some advances have
taken place in human and social development, political eco-
nomy and the decentralization of the State. However, reforms
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fell below expectations if one compares the institutional frame-
work and the results it intended to bring about, specially in
such important areas like the rights of the indigenous people or
the gender inequalities. Lack of support in terms of resources
and policies by the government lies at the root of public dis-
content, this diagnosis being applicable to other countries in
the region.

RESUME

En Boalivie, la subsistance de hauts niveaux de pauvreté, le
manque de | égitimité de I’ Etat ou I’ augmentation du méconten-
tement social, composent une situation trés difficile. Dans ces
derniéres années des avances se sont produites en matiere de
développement social, en politique économique et dans le
procés de décentralisation de I’Etat, mais de telles avances
contrastent avec les perspectives de changement que le nouve-
au cadre normatif avait suscité; circonstance qui se produit
également par rapport a la question indigéne et les inégalités
de genre, facteurs cruciaux dans |’ explication de la pauvreté.
Le manque d appui aux initiatives prises avec des politiques et
des recours suffisants est & la base du mécontentement social
sous-jacent a la crise actuelle. Un aspect qui peut illuminer
d’autres réalités nationales dans la région.

Introduccion

Bolivia vive hoy un momento de inflexion y cambio a todos los niveles, tan-
to econdmico y de desarrollo como politico y social. A pesar de las impor-
tantes reformas iniciadas a mediados de | os afios ochenta—fue €l primer pais
que realizé un plan de gjuste estructural, con el que se gand el apoyo de toda
la comunidad internacional— todavia no ha logrado fortalecer plenamente la
legitimidad y la eficacia del Estado, ni ha superado los altisimos niveles de
pobreza e inequidad existentes, que se han mantenido, e incluso acentuado, en
estos Ultimos afios.

Larealidad boliviana, al igual que ocurre en € resto de paises andinos, sigue
siendo una realidad dificil y conflictiva, donde la pobreza y €l descontento
social, se suman, entre otros problemas, a la falta de credibilidad del Estado,
los altos niveles de corrupcion o la insatisfaccion de las expectativas de la
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poblacién. Del mismo modo, se perpetlan las diferencias sociaes, principal-
mente entre poblacion indigenay no indigena, y las desigualdades de género,
asi como las diferencias entre regiones y entre areas urbanas y areas rurales.
Diferencias que alcanzan niveles peligrosos parala consolidacion de la demo-
craciay la cohesion social.

Por todas estas circunstancias, estudiar la situacion actual de Bolivia puede
ser muy ilustrativo de lo que esta sucediendo en otros paises de la Regién
Andina, como Per(i o Ecuador, paises donde la problemética indigena, las
desigualdades sociales y de género son, de igual modo, altamente represen-
tativas.

El articulo que se presenta a continuacion consta de tres epigrafes principales.
El primero pretende realizar una breve descripcion de la actual situacién eco-
noémica, politicay socia de Bolivia; € segundo presenta ya uno de los temas
esenciales del articulo, la cuestion indigena, analizando distintas dimensiones
deladiversidad indigenay originaria, asi como las diferentes intervenciones
del Estado en las Ultimas décadas; € tercero trata de la situacion de la mujer
en Bolivia, mostrando algunos indicadores de la equidad de género, distintas
dimensiones de ladesigualdad y latrayectoria de las politicas de género en los
ultimos diez afios. Por Ultimo, se presentan las conclusiones extraidas del ané-
lisisy labibliografia utilizada.

Situacion econdmica, politicay social de Bolivia
Una situacién econémica dificil

Segun la clasificacion del Programa de Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD), Balivia pertenece a grupo de paises de Desarrollo Humano Medio,
aungue por su situacion (puesto 114 de 173 paises)* se encuentra més cercade
los paises de Bajo Desarrollo Humano. Con un indice de Desarrollo Humano
(IDH) de 0,653 en €l afio 2000, Bolivia esta lgjos del promedio latinoameri-
cano (0,767), aungue en algunos indicadores, como tasa bruta de matricula-
cién combinada, alfabetismo y esperanza de vida, se acercaadicho promedio.
Sin embargo, existe una clara diferencia entre su Producto Interno Bruto
(PIB) per cépitay el delaregion: 2.424 ($PPA)? frente alos 7.234 ($PPA) del
conjunto de América Latina

1. PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano 2002, Mundi-Prensa Libros S.A., Madrid, 2002.
2. Paridad de Poder Adquisitivo ($PPA).
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Aungue €l pais ha incrementado su Desarrollo Humano de manera sostenida
desde 1975, afio en € que tenia un IDH de 0,512, el comportamiento de sus
distintos componentes ha sido desigual: mientras que el indice de logro social
se ha incrementado a un ritmo elevado —la esperanza de vida ha pasado de
47 a 62 afios, la tasa de alfabetizacion del 63% a 85,5% y la tasa de matricu-
lacion combinada del 56% al 70%—, el indice del PIB per cdpitahatenido un
crecimiento modesto, incrementandose solo en un 19%.

El problema fundamental que enfrenta Bolivia, y causa principa de la con-
flictiva situacion social actual, son los elevados nivel es de pobreza existentes:
seglin datos del PNUD?, el 63% de la poblacién esta por debajo de lalineade
pobreza, es decir, no tiene ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas, el 37% se encuentra en laindigencia, no pudiendo cubrir ni siquiera
sus necesidades alimenticias y €l 41,6% vive una situacion de pobreza croni-
ca o estructural, acumulando carencias monetarias y no monetarias. Un dato
que gjemplifica la gravedad de la situacion es que la reduccion de la pobreza
urbana entre 1990 y 1997, periodo de mayor crecimiento econémico tras las
politicas de gjuste y estabilizacion, no sdlo ha sido insuficiente sino que se ha
reducido drésticamente a partir de 1993.

Asi, € crecimiento limitado del PIB per cépita, su débil impacto en la reduc-
cion de la pobreza y la agudizaciéon de la crisis econdmica en € 2001,
demuestran la persistencia de graves obstaculos que impiden que el creci-
miento de la economia boliviana se traduzca en mayores niveles de desarro-
[lo humano.

De igua modo, persisten grandes diferencias regionales: aungue en los Ulti-
mos afios se observa una tendencia a la disminucion de |as brechas existentes
en términos de esperanza de vida, no ocurre [o mismo en cuanto a PIB per
cépita de cada departamento. Asi, mientras Santa Cruz, La Paz o Pando han
experimentado aumentos muy importantes de su PIB per capita, en Potosi y
Chuguisaca esta variable se ha estancado —en 1998, €l PIB per céapita de
Potosi sdlo representaba el 39% del valor de Santa Cruz‘—. Por tanto, € Alti-
plano presenta el mayor porcentaje promedio de ciudadanos pobres (73%) y
laregion oriental tiene el porcentaje menor (47%).

Por otro lado, |as diferencias urbano-rural es son también significativas: en las
zonas rurales, el 82% de la poblacion sufre carencias tanto monetarias como

3. 1bid.
4. PNUD: Informe de Desarrollo Humano en Bolivia 2002, Plural Editores, La Paz, 2002.
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no monetarias, mientras que las zonas urbanas presentan un 45% de pobres.
No obstante, |a descentralizacion administrativainiciada hace unos afios espe-
ralograr una mejor provision de bienes y servicios a nivel municipal y una
mayor eficienciay equidad en la administracion de los recursos.

Para intentar corregir esta situacion, en el marco de los “Poverty Reduction
Strategy Paper” (PRSP)° impulsados por € Banco Mundial, Bolivia formul6
su propia “ Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza” (EBRP), la cual
parte de una premisa fundamental: “la pobreza, la inequidad y la exclusion
social son los problemas mas severos que afectan ala democraciay la gober-
nabilidad en Bolivia’®. La Estrategia constituye el marco en el que se alinean
las politicas publicas de lucha contra la pobreza. Es un documento abierto,
fruto de la participacion popular —desarrollada através del Dialogo Nacional
2000y €l Comité de Enlace, principalmente—, gracias ala cual Boliviase ha
beneficiado de lainiciativa parala reduccion de la deuda externa del acuerdo
HIPC I, que engloba alos Paises Pobres Altamente Endeudados, por un total
de 1.300 millones de délares en 15 afios. Fue aprobada en junio del 2001 por
el Banco Mundial, e Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo y la cooperacion bilateral presente en Bolivia

El documento establece cuatro acciones estratégicas y tres temas transversa-
les’. Entre las acciones se encuentran ampliar las oportunidades de empleo e
ingresos de la poblacion pobre; desarrollar sus capacidades productivas;
aumentar su seguridad y proteccion; y aumentar la participacion e integracion
social. Los temas transversales son €l desarrollo con identidad de los pueblos
indigenas y originarios; la promocion de la equidad de género; y €l aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales y la conservacion del medio
ambiente.

Una situacion socio-politica conflictiva

En el 2001, como consecuencia de una grave enfermedad, el Presidente de la
Republica Hugo Banzer renuncio a su cargo, sucediéndole € entonces Vice-
presidente Jorge Quiroga hasta el 30 dejunio de 2002, fechaen laque se cele-
braron las Ultimas elecciones presidenciales. Las elecciones las gand Gonza-
lo Sanchez de Lozada, lider del MNR Nueva Alianza, gracias a la decision
del Congreso, quien en Ultima instancia decidi6 entre Sanchez de Lozaday
Evo Morales, lider del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la

5. Documentos Estratégicos de Lucha contra la Pobreza (DELP).
6. GOBIERNO DE BOLIVIA: Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza, La Paz, 2001.
7. Ibid.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n° 12. Afio 2003, pp. 89-106

93




La cuestion indigenay las desigual dades de género en Bolivia: la lucha contintia

Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), quien se dio a conocer por su lucha a
frente de los cocaleros.

Mientras Quiroga definid la agenda de su gobierno en un “Plan de Doce
Meses’, sobre la base de un pacto de gobernabilidad, transparencia, eficacia
y lucha contra la corrupcion, los partidos del nuevo gobierno —MNR Nueva
Alianzay MIR Nueva Mayoria— suscribieron, € 25 de julio de 2002, una
alianzadenominada“Plan Bolivia’, cuyo fin era* garantizar la gobernabilidad
del paisy laprofundizacion y proyeccion dela democraciaboliviana’®. De tal
manera, formaron un Gobierno de Responsabilidad Nacional, cuyo principal
objetivo era crear empleo y generar crecimiento y desarrollo con equidad
social.

El Plan de Gobierno 2002-2007 sefiala doce aspectos fundamentales®, entre
los que destacan —por su implicacién politicay social y por su relacion con
latematica indigenay las desigualdades de género—, enfrentar con determi-
nacion el desempleo; desarrollar una politica de transformacion productiva
del agro; luchar frontalmente contra la corrupcién; desarrollar acciones para
lainclusion social, econdmicay cultural de quechuas, aymaras e indigenas; y
garantizar el gercicio efectivo de los derechos de la mujer, la igualdad de
oportunidades para los jovenesy €l trato justo para los ancianos.

Las explosiones sociales de abril y septiembre de 2000 y |os graves disturbios
ocurridos en La Paz los dias 12 y 13 de febrero de 2003, que causaron 28
muertos y mas de 200 heridos, son sefiales inequivocas de los riesgos que la
persistencia de la pobreza, la desigualdad y la exclusién socia estan causan-
do alademocracia: a pesar de los procesos de participacion socia y descen-
tralizacion emprendidos y las reformas establecidas, contindian produciéndo-
se graves conflictos sociales motivados por e descontento de amplios
sectores de la poblacion, entre otros, los campesinos sin tierra, los producto-
res de coca, losindigenasyy originarios, los transportistas y los maestros. Aln
asi, el Gobierno sigue desarrollando paliticas, algunas impuestas por el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Mundial, que conllevan mas desigual -
dad y exclusién social, como, por giemplo, la aplicacion del Plan Dignidad,
con €l que pretende la erradicacion de los cultivos ilegales de la hoja de coca
y la puesta en marcha de planes de “ desarrollo alternativo”, o €l Gltimo inten-
tofalido de establecer e “impuestazo”, cuyafinalidad eragravar €l sueldo de
los trabajadores mas pobres.

8. GOBIERNO DE BOLIVIA: Plan Bolivia, La Paz, 2002.
9. Ibid.
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Por tanto, la situacion socia que vive Bolivia es muy dificil: ala pobreza, la
desigualdad y el descontento social mencionados, se suman, entre otros pro-
blemas, la falta de legitimidad, credibilidad y eficacia del Estado, la existen-
ciade atos niveles de corrupcion o lainsatisfaccion de las expectativas de la
poblacién, 1o que dibuja un panorama muy poco alentador. Como veremos,
este panorama es €l que estan intentado cambiar tanto el movimiento indige-
na como €l movimiento de mujeres, oponiéndose frontalmente a los poderes
establecidos.

L a cuestion indigena en Bolivia®
Dimension demogr afica, linglistica e historica

Ladiversidad étnicaen Boliviaes muy amplia, tanto que no se sabe con exac-
titud cuantos grupos étnicos existen ni cuantas personas hay en cada grupo.
Segun el PNUD, “En € afio 2000, alrededor del 60% de la poblacion de Boli-
via eran quechuas, aymaras, guaranies, chiquitanos, moxefios, guarayos, y
otros tantos pueblos indigenas’*. En la actualidad, se identifican 32 grupos
etnogréficos, repartidos entre las poblaciones rurales del Oriente, el Chacoy
la Amazonia y los pueblos originarios de las tierras altas —aymaras y que-
chuas—, quienes buscan unaidentidad especifica en funcidn de sus antepasa-
dos més originarios, optando por este término que sienten menos despectivo
que €l término “indigena’.

Apenas existen estadisticas de poblacion oficiales sobre pueblos indigenas
y originarios, y en las pocas que se han realizado®, la variable utilizada ha
sido Unicamente de caracter linglistico: las lenguas, idiomas y dialectos
son uno de los componentes principales de la diversidad indigena de Boli-
via. Tras el censo de 1992, se afirma que el 58% de los bolivianos sabe
alguna lengua originaria, de los cuales, €l 46% habla también castellano®.
El quechuay el aymara concentran gran parte de esta diversidad linguisti-
ca, comprendiendo respectivamente una tercera y una cuarta parte de la
poblacion. Los mas de treinta idiomas originarios restantes son hablados
sblo por grupos minoritarios que, juntos, apenas suman el 2% de la pobla-
cion total.

10. Capitulo elaborado con informacién extraida principalmente del Diagndstico de Poblacion Indigenay Ori-
ginaria de Bolivia, del Banco Mundial.

11. PNUD: Informe de Desarrollo Humano en Bolivia 2002, Plural Editores, La Paz, 2002.

12. Por gjemplo, el Censo Indigena Rural de Tierras Bajas.

13. ALBO, Xavier: Bolivia Plurilingiie, CIPCA-UNICEF, La Paz, 1995.
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En cuanto a la dimension histérica de la poblacién indigena y originaria de
Bolivig, existen claras diferencias entre tierras altas y tierras bajas: las rebe-
liones indigenas anticoloniales en tierras altas son parte de la memoria histo-
ricade Bolivia, e influyen de manera evidente en la actualidad, entre otras, la
rebelion anticolonial de Tupg) Katari de 1781, la rebelion indigena de Pablo
Zarate Willka en 1899 o lainsurreccién de Jesus de Machaca en 1921.

En los Ultimos afios, el acontecimiento més importante del movimiento indi-
gena de tierras altas es € resurgimiento del katarismo, que se produce cuan-
do los movimientos campesinos indigenas de La Paz y Oruro fundan la Con-
federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), que tuvo su primera aparicion publica en 1973, con € “Mani-
fiesto de Tiwanacu”, que reivindicaba el ideario de Tupaj Katari y daba naci-
miento a un sindicalismo originario campesino independiente. En 1983, tiene
lugar el Il Congreso de la CSUTCB, cuya “Tesis Politica” plantea la recon-
quista de la libertad arrebatada en 1492 y la reconstruccion de la historia de
la nacion boliviana.

Otro momento importante de la CSUTCB corresponde a su lucha por lamodi-
ficacion de la Ley del Servicio de Reforma Agraria (Ley INRA) de 1996,
cuando se organizé la denominada “Marcha Histérica’ de campesinos origi-
narios de tierras altas e indigenas de tierras bajas, que conmociont a la opi-
nion publica naciona e internacional por su magnitud y significado. Recien-
temente, la CSUTCB asumi6 la lucha del movimiento cocalero de
Cochabamba, aungue pronto retomo su caracteristica inicia de entidad de
organizaciones indigenas y originarias.

Por otro lado, la cronologia histérica de las tierras bajas —la Amazoniay €l
Oriente— ha sido diferente, sobre todo por su aislamiento interétnico y geo-
gréfico heredado de la época colonial. A finales de |os afios setenta comenzo
la movilizacion indigena, cuya finalidad era recuperar el contacto entre los
pueblos nativos del oriente boliviano. Asi, en 1982, se fundd la Confederacion
Indigena del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia (CIDOB).

El acontecimiento més importante se produjo en agosto de 1990, cuando la
Central de los Pueblos Indigenas del Beni (CEPIB) iniciala “Marcha por €l
Territorio y la Dignidad”, la cual consiguié del Gobierno decretos favorables
paralos cuatro primeros territorios indigenas de la Amazonia, entre ellos, Isi-
doro Securéy Siriond. Por tltimo, el 2 de julio del 2000, se produjo una nue-
va Marcha hacia La Paz organizada por los movimientos indigenas de las tie-
rras bgjas y los movimientos sindicalizados de las tierras altas, exigiendo la
atencion a sus demandas territoriales.
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A pesar de las diferencias existentes entre ambos movimientos, con €l tiempo
se han llevado a cabo varias iniciativas para su acercamiento: por ejemplo, €l
25 de febrero de 1992 se formd la “Comision 500 Afios de Resistencia a la
Opresion, Explotacion y Marginamiento” que lanzd, asu vez, la convocatoria
dela*“Primera Asamblea de Naciones Originarias y del Pueblo”, a celebrarse
en La Paz en octubre de ese mismo afio. La Asamblea influyé significativa
mente en la opinion plblica, aunque sus objetivos iniciales se vieron trasto-
cados afios después por las contradicciones existentes entre las distintas orga-
nizaciones indigenas.

Magnitud de la pobr eza indigena*

Respecto alos niveles de pobreza de los pueblos indigenas y originarios, hay
algunos datos que revelan la gravedad de la situacion: en 1999, € 63,7% de
los indigenas bilinglies y €l 73,5% de los indigenas monolinglies estaban por
debajo de la linea de pobreza, frente a 48,1% de los no indigenas, es decir,
mas de 15 puntos porcentuales de diferencia. De igual modo, laincidencia
de la extrema pobreza es también mayor entre los indigenas —el 37,1% de
los monolingiiesy el 29,2% de los bilingues frente al 19,8% de los no indi-
genas—.

Existe también una clara correlacion entre € origen indigena y los afios de
educacion cursados: en promedio, los indigenas tienen tres afios menos de
escolaridad que los no indigenas —9,7 afios los no indigenas; 6,5 afios los
bilinglies y 0,4 los monolinglies—. La diferencia es alin mayor en €l caso de
las mujeres indigenas—9,1 afios las no indigenas; 5,5 afios las bilingliesy 0,3
afios las monolingties—, lo que demuestra que ellas constituyen uno de los
grupos maés desfavorecidos de la sociedad boliviana. Ademés, lafaltade esco-
laridad de la poblacién indigena bilinglie es méas de tres veces superior alade
la poblacion no indigena—el 11% los indigenas bilingles frente a 2,8% de
los no indigenas—, aunque en esta variable la diferencia fundamental se pro-
duce entre indigenas bilinglies y monolingies (77,9%), |o que demuestra que
la educacion basica no esté beneficiando a los diferentes grupos étnicos de
manera equitativa.

Por dltimo, el andlisis de las caracteristicas de empleo e ingresos pone

igualmente de manifiesto importantes diferencias entre poblacion indigena
y poblacién no indigena: un mayor porcentaje de indigenas participa en la

14. PSACHAROPOULOS, George y PATRINOS, Harry Anthony (Comp.): Las poblaciones indigenas y la
pobreza en América Latina, Banco Mundia, Washington D.C., 1999.
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fuerzalaboral (57,9% de losindigenas bilingles y 45,3% de los monolingties,
frente al 41,2% de los no indigenas), sin embargo, los ingresos de |os trabaja-
dores indigenas distan mucho de los ingresos de los no indigenas (189,4 boli-
vianos por mes los indigenas monolingties; 308,5 bolivianos los hilinglies y
479,3 los no indigenas)®. Por Ultimo, existe unafuerte relacion entre el origen
indigenay el empleo en el sector informal, ya que la poblacion indigena, con
menor grado de educacion y formacién, compone una parte bastante impor-
tante del sector informal.

El papel del Estado frente al movimiento indigenay originario

Partiendo de la base de que €l reconocimiento de los derechos indigenas y
originarios nunca ha sido producto de una politica de Estado ni del didogo
entre las partes, sino fruto de la luchay la presién del movimiento indige-
nay originario de Bolivia, laintensidad de los avances y los logros produ-
cidos havariado en funcion del posicionamiento de cada gobierno frente el
tema.

Asi, con lallegada de la democraciaen 1982 y, concretamente desde 1991, se
produce un cambio de rumbo en cuanto a la tematica indigena y originaria
durante el Gobierno de Jaime Paz Zamora se present6 el “Plan Nacional para
laDefensay el Desarrollo Indigena’, formado por cuatro €jes de accién: reco-
nocimiento y participacion; territorio para los pueblos indigenas; desarrollo
economico, salud y educacion; y legislacion indigena. Ademas, se formul6 un
Proyecto de Ley Indigena, pero finalmente no se concreto.

El Gobierno de Gonzal o Sanchez de L ozada realizaimportantes avances en €l
ambito legislativo: e méas importante lo constituye el Articulo 1 de la Consti-
tucion Politica del Estado —reformada por la Ley 1585, de 12 de agosto de
1994—, que define aBolivia como “multiétnicay pluricultural”. A su vez, en
el Articulo 171 se reconocen “los derechos sociales, econdémicosy culturales
de los pueblos indigenas (...) especialmente los relativos a sus Tierras Comu-
nitarias de Origen”*. De igual modo, la Ley de Reforma Educativa, en su
Articulo 1.5 sostiene que “es intercultural y bilingiie, porque asume la hete-
rogeneidad socio-cultural del pais’>. Por Gltimo, en esta etapa se crearon la
Secretaria de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales y la Subsecreta-
ria de Asuntos Etnicos, encargadas de institucionalizar las politicas sobre pue-
blos indigenas y originarios.

15. Ibid.

16. Articulos 1y 171 de la Constitucion Politica del Estado, La Paz, 1994.
17. Articulo 1.5 de la Ley de Reforma Educativa, La Paz, 1994.
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LaPoliticaNaciona Indigenay Originariadenominada“Desarrollo con Iden-
tidad” constituye la mas importante de las politicas publicas sobre la materia
desarrolladas durante la etapa del Presidente Hugo Banzer. De igual modo,
destaca también la creacion, € 30 de octubre de 2000, del Viceministerio de
Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios, que asume la elaboracion de un
diagndstico nacional sobre pueblos indigenasy originarios, alavez que pro-
pone programas nacionales y regionales de desarrollo con identidad y progra-
mas locales de gestion indigenay originaria, entre otras iniciativas.

Finalmente, mientras Jorge Quiroga continud la politica de la Administracion
Banzer, en e actual Gobierno de Sanchez de Lozada, €l “Plan Bolivia’ con-
templa como uno de sus objetivos fundamentales “desarrollar acciones para
lainclusion social, econémicay cultural de quechuas, aymaras e indigenas’®,
aungue es pronto todavia para hacer una valoracion, ya que no se ha concre-
tado aln en ninguna accion especifica

La situacion de las mujeres en Bolivia
Indicadores de la equidad de género en Balivia®

A partir de 1995, el PNUD introduce dos indices compuestos en €l Informe
de Desarrollo Humano: e primero de ellos, e indice de Desarrollo de Géne-
ro (IDG), detalla la desigualdad existente entre hombres y mujeres; y el
segundo, el indice de Potenciamiento de Género (IPG), muestra el grado de
potenciamiento de las mujeres en la participacion politica, la participacion
econémicay los ingresos.

En Bolivia, € indice de Desarrollo delas mujeres (IDG) respecto a de los hom-
bres es bastante inferior, al canzando un 0,630 en € afio 2002%. Es asi en funcion
de los distintos componentes del indice: en capacidades educativas (0,740), en
salud (0,639), pero, sobre todo, en cuanto ala distribucion de ingresos (0,510)

Respecto a Indice de Potenciamiento de Género (IPG), la distribucion del
poder econémico y politico entre hombres y mujeres en Bolivia es extrema-
damente desigual (0,449), sobre todo en cuanto a la distribucién del ingreso

18. Punto 10° del Plan Bolivia, La Paz, 2002.

19. Apartado elaborado con informacién extraida principalmente del Informe de Desarrollo Humano de Géne-
ro en Bolivia 2003, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

20. Un indice con vaor 1 equivaldria alaigualdad total entre hombresy mujeres

21. Datos elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica en el 2002, con el Censo del 2001.
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(0,048) y la participacion politica (0,370), aungue no tanto con relacion ala
participacion econdmica, profesional y técnica, donde al canza nivel es bastan-
te elevados (0,928). Sin embargo, esta mayor equidad en la participacion eco-
nomica se refiere Unicamente a la poblacién econdmicamente activa, ya que
la distribucién ocupacional y € nivel y la calidad de los empleos son muy
desiguales. Por Gltimo, la cargalabora y laresponsabilidad recaen casi equi-
tativamente en hombres y mujeres —sin contar con €l trabajo doméstico, cla-
ro esta—, pero los beneficios se distribuyen de forma desigual, favoreciendo
fundamental mente a los hombres.

Resumiendo, Bolivia ha avanzado en la equidad de género en el Gltimo dece-
nio —en 1992, el IDH erade 0,568 y e IDG de 0,552; mientras que en 2001
el IDH fue de 0,641y € IDG de 0,630—, aunque el avance de sus distintos
componentes hasido desigual: mientras que las diferencias de acceso alaedu-
cacion de las mujeres han disminuido ligeramente —pasando de 108 en 1992
a 103 en 2001—, en lo que respecta a la distribucion de los ingresos, las bre-
chas entre hombres y mujeres se han mantenido e incluso ampliado. El indi-
ce de Potenciamiento de Género también hatenido una evolucion positivaen
ladltimadécada: €l mayor avance se dio en la participacion econémicay pro-
fesiona de las mujeres (un 70%), seguido de la participacion politica (un
15,5% de mejora), mientras que la desigualdad en ladistribucion delosingre-
sos ha persistido (solo un 2,5% de variacion).

Algunas dimensiones de la desigualdad®

En los afios noventa, la cobertura educacional se increment6 en Bolivia en
todos los niveles, especialmente para las mujeres, aungque sigue existiendo
una fuerte determinacion del nivel de educacion de los hijos en funcion del
nivel de los padres, 1o que favorece la transmision intergeneracional de la
pobreza. El acceso alaeducacion en Boliviano se puede contemplar como un
mecanismo de generacion de desigual dades entre mujeresy hombres. No obs-
tante, el sistema educativo si tiene algunos elementos que causan desigual dad,
como por egjemplo, las grandes brechas salariales existentes —relacionadas
con los afios de educacion cursados—, o los estudios universitarios seleccio-
nados por las mujeres —carreras mas cortas y peor remuneradas—.

En el ambito delasalud, Boliviaha dado pasos decisivos parasuperar el enfo-
gue madre-nifio, impulsando acciones basadas en una visién mas integral de

22. Apartado elaborado con informacion extraida principalmente de los Informes de la Unidad de Andlisis de

Politicas Econémicas y Sociales (UDAPE), con datos del afio 2001.
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la salud de la mujer, que incluye la salud reproductiva y entiende el aborto
como un problema de salud publica. Uno de los hechos més importantes fue
la puesta en marcha, en 1996, del Seguro de Maternidad y Nifiez, que lucha
contra la mortalidad materna, la forma més cruel de discriminacién contra la
mujer y uno de los problemas sociales mas graves, que reflgja € grado de
atraso del pais.

Laviolencia contrala mujer es otra de |las agresiones més graves, y se produ-
ce tanto en €l interior del hogar —violencia doméstica— como en €l trabajo
y la comunidad. No obstante, Bolivia ha realizado importantes avances en
materia de legislacion contra la violencia a través de, por gemplo, la Con-
vencion parala Eliminacién de toda Forma de Discriminacion haciala Mujer,
la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres o laLey contrala Violencia en la Familia. Pero el camino a recorrer
es todavia muy largo.

El acceso alatoma de decisionesy la participacion politica de las mujeres es
otra de las desigualdades de género més persistentes en la actuaidad. Des-
graciadamente, la participacién femenina en Bolivia es semejante alade otros
paises latinoamericanos. aproximadamente, solo el 14% de los puestos de la
Administracion, € 10% de los escafios y €l 6% del gobierno pertenecen a
mujeres.

Por ultimo, con relacion alos aspectos economicosy laborales, labrechaentre
mujeresy hombres en capacidad de generacién de ingresos es muy alta—mas
de 50 puntos porcentuales—. Esta diferencia revela hasta qué punto esta pre-
senteen Bolivialadivision sexual del trabagjo entre e trabajo productivo o remu-
neradoy € trabg o domeéstico o de reproduccion. Finamente, € desempleo afec-
ta de manera distinta amujeres y hombres, no tanto por diferencias en latasade
ocupacion sino porque laentraday salidade lafuerzade trabajo son mucho mas
sensibles paralas mujeres, debido a que su oferta es mucho mas elastica.

Origen y evolucion de las politicas de género en Bolivia (1992-2002)
El proceso de ingtitucionalizacion de la problemética de género se habia ini-
ciado en Bolivia afios antes de la celebracion de la Cuarta Conferencia Mun-

dial sobre laMujer®. El acontecimiento mas importante entonces fue la crea-
cion del Programa Nacional de la Mujer® dentro del Organismo Nacional del

23. Celebrada en Beijing, en septiembre de 1995.
24. PNUD: Informe de Desarrollo Humano de Género en Bolivia 2003, Plural Editores, La Paz, 2002.
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Menor, laMujer y laFamilia(ONAMFA). En paralelo, se llevaron a cabo un
gran nimero de reformas rel acionadas con el tema, como por g emplo, laCon-
vencion sobre la Eliminacion de todas | as Formas de Discriminacion contrala
Mujer, el Plan Decenal de Accion parala Mujer y la Nifiez, o € Plan Nacio-
nal de Supervivencia, Desarrollo Infantil y Salud Materna, aunque lamenta-
blemente solo consideraban el rol materno de las mujeres.

El Programa Naciona de la Mujer identificaba las prioridades fundamental es
y los principales obstaculos a los que se enfrentaba la igualdad de género en
Bolivia. Entre las prioridades se encontraban la disminucion de la mortalidad
materna, la mejora de las condiciones educativas y e reconocimiento del rol
productivo de las mujeres; mientras que algunos de |os obstécul os sefialados
eran ladispersion de las estrategias relativas alamujer y ladeficiencia de los
recursos humanos y financieros del Estado.

En 1993, con el cambio de gobierno, se inaugura una etapa de transformacio-
nes mas intensa, poniéndose en marcha las reformas denominadas de “ segun-
da generacion”?, entre las que se encuentran la Capitalizacion, laLey de Par-
ticipacion Popular, la Reforma Educativa, la Reforma del Estado y la
Constitucion, y la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria. Aunque
ninguna de las reformas planteaba inicialmente una referencia explicita a la
igualdad de género, los logros acanzados en esta materia no se habrian pro-
ducido fuera de ese contexto. Ese mismo afio se crea la Subsecretaria de
Género, dependiente de la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Géne-
ro y Generacionales, cuyo objetivo principal era “el logro de la igualdad y
equidad sociales paralas mujeres en relacion con los hombres en €l marco del
desarrollo humano y sostenible” .

Para lograr este objetivo, las politicas de igualdad de género se desarrollaron
mediante dos estrategias distintas: por un lado, através de laimplementacion
de medidas de accioén positiva a favor de las mujeres; y por otro, a través de
procesos de transversalizacion del enfogque de género en las instituciones
del Estado. Durante los dos primeros afios se llevaron a cabo acciones des-
tinadas a introducir la problemética de género en la agenda politicay sensi-
bilizar sobre el tema en la sociedad. En paralelo, se iniciaron reformas lega-
les tales como la promulgacion de la Ley Contra la Violencia Doméstica
o laintroduccién del principio de igualdad de oportunidades en la Reforma
Educativay la Ley de Participacion Popular. A su vez, la segunda estrategia,

25. 1bid.
26. SUBSECRETARIA DE ASUNTOS DE GENERO: Plan de Trabajo Quinguenio 1993-1997, La Paz, 1993.
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latransversalizacion del enfogque de género, se inicia con laincorporacién de
personal técnico de la Subsecretaria de Asuntos de Género en las estructuras
del Estado.

Yaen 1995, se celebro la Conferencia de Beijing, en la que Bolivia participo
activamente y firmd sin reservas la Declaracion. La Subsecretaria de Género
asumié el proceso de seguimiento de las recomendaciones de la Plataforma de
Accidn, sendo una de sus primeras iniciativas la coordinacion con e Comité
Nacional de Enlace, formado por ONG, paralaformulacion del Plan de Segui-
miento a las Recomendaciones de la Conferencia Mundial. S bien las acciones
de la Subsecretaria se habian concentrado hasta entonces en la sensibilizacion
sobre la problemética de género y la formulacion de politicas de accion positi-
va, tras la Conferencia de Beijing sus &ambitos de accidn se multiplican, provo-
cando cierta dispersion. Se desarrollan, ademés, e Plan Quinguena 1997-
2001y el Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres Bolivianas.

Tras las elecciones presidenciaes de 1997, las principales acciones se dirigen
haciael areadelatransversalizacion de género en las politicas plblicas: en 1998
se establece e Decreto Supremo paralalguadad de Oportunidades entre Hom-
bres y Mujeres, que plantea la obligacion de “impulsar y promover politicas y
acciones para € logro de laigualdad de oportunidades’. Al tiempo, la Subse-
cretaria se convierte en Direccion Genera de Asuntos de Género, dependiente
dedl Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionalesy Familia.

Una serie de factores, entre otros, la disminucion del financiamiento externo,
presiones de la cooperacion internaciona y limitaciones técnicasy presupuesta:
rias, han provocado que la Direccion de Asuntos de Género se sumiera en una
grave crisisingtitucional, caracterizando esta etapa por la falta de continuidad y
la pérdida de perfil®. Esta crisis actua debe mucho a intento de transversaizar
€l género, ya que la mayoria de |as veces acaba diluyéndose en la generalidad,
pasando a ser un tema secundario, a gue ni siquiera se asignan fondos.

Conclusiones
Bolivia vive hoy un momento histérico clave. Ladificil situacion econémica

—con elevados niveles de pobreza, desigualdad y exclusion—; la inestabili-
dad politica —que debilita la legitimidad del Estado y la credibilidad del

27. Decreto Supremo para la lgualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, La Paz, 1998.
28. PNUD: Informe de Desarrollo Humano de Género en Bolivia 2003, Plural Editores, La Paz, 2002.
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Gobierno—; y la conflictiva situacion social —manifestada en los atos niveles
de descontento de la poblacion—, dibujan un futuro muy complicado.

Las reformas llevadas a cabo en estos Ultimos afios no han dado los frutos
esperados. El gjuste estructural, la liberalizacion econémica, la apertura
comercial, las privatizaciones, etc., no sélo no han favorecido suficientemen-
te € crecimiento econdmico sino que, ademas, han perpetuado las desigual-
dades sociales. Esto es debido, sobre todo, a que los cambios se han produci-
do en lasuperestructura, en el marco normativo, en el discurso, pero no se han
traducido en acciones concretas que operaran sobre la realidad del paisy la
calidad de vida de las personas. Circunstancia que se refleja tanto en la cues-
tién indigena como en las desigualdades de género.

Los logros conseguidos por el movimiento indigenay originario —como el
reconocimiento legal de los derechos indigenasy campesinos, la aceptacion
de la diversidad étnica del pais o la concesion de algunas de las demandas
exigidas—, no se han plasmado en una mejora real de su situacion: los
niveles de pobreza de la poblacion indigena y originaria siguen siendo
superiores a la media, discriminacion que se manifiesta igualmente en
cuanto alos afios de educacion cursados, el salario recibido o la calidad del
empleo.

Pero e hecho més grave, denunciado constantemente por |os grupos indige-
nas y los partidos de oposicién a Gobierno, es que los poderes del Estado
obstaculizan los avances conseguidos. Asi, |os objetivos planteados en laLey
INRA hace ya siete afios —entre otros, acabar con la servidumbre o revertir
e latifundio— no se han completado todavia. Entre las medidas utilizadas
destacan convenios con los empresarios, fallos judiciales o, recientemente, €l
traspaso de todos los cargos del INRA al partido del Gobierno.

De igua manera, a pesar de que el reconocimiento de las Tierras Comunita-
rias de Origen se produjo entre 1990 y 1996, hasta ahora sdlo se ha titulado
una minima parte de las mismas y no han sido entregadas a los campesinos, a
pesar de los millones de ddlares donados por la Cooperacion Internacional
para dicho fin. Y cuando campesinos, indigenas y originarios reclaman sus
tierras, la Unica respuesta que reciben es la violencia de manos de terrate-
nientes o la represion oficial.

No obstante, 1alucha de organizaciones campesinas e indigenas contintia. Asi,
entre sus Ultimas propuestas, destacan la celebracion de un Debate Nacional
sobre gas, hidrocarburosy €l ALCA, y de una Mesa de Concertacion Nacio-
nal, que bajo lamediacion delalglesia, llegue aacuerdos sobre la creacion de

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n® 12. Afio 2003, pp. 89-106




Laura Gonzélez Garcés

una Asamblea Constituyente, las demandas territoriales, las politicas econo-
micasy sociales, lajusticia, el cultivo de la hoja de cocay la corrupcién.

Respecto a la situacion de las mujeres bolivianas, el saldo de las politicas de
género en estos diez Ultimos afios es positivo y ha supuesto un salto impor-
tante para el pais en lo que a capacidades, derechos y equidad de género se
refiere. El problema es que estos avances son insuficientes frente a la magni-
tud de los desafios planteados.

Entre los logros producidos se encuentran, por giemplo, la superacion del
asistencialismo de la Oficina de la Primera Dama; & mayor grado de ingtitucio-
nalidad que ha acanzado |a problemética de género; o laformulacion de refor-
mas de Ultima generacion. Lamentablemente, lamayoria de estos avances se han
quedado en la elaboracién de planes y programas con una capacidad muy limi-
tada para traducirse en acciones concretas que operen sobre larealidad bolivia-
na e influyan de manera determinante en la calidad de vida de las mujeres.

Otro de los obstaculos con los que se enfrenta Bolivia en cuanto a desigual-
dades de género es la débil capacidad de apropiacion de espacios y de dere-
chos por parte de las mujeres. La mayor parte de las politicas son formuladas
verticalmente y de manera muy jerérquica, en lugar de hacerse de manera
horizontal, participativa y consensuada, |0 que favoreceria e proceso de
empoderamiento de las mujeres bolivianas. De igual modo, el movimiento de
mujeres que lidera este proceso de cambio deberia ser més representativo del
conjunto de las mujeres bolivianas, ya que se esta demostrando que hay
muchos grupos organizados de mujeres que no se sienten representadas por
este movimiento oficial, que se ha vuelto algo elitistay excluyente.

Resumiendo, todavia queda mucho camino que recorrer paralograr que indi-
genas y no indigenas y hombres y mujeres tengan las mismas capacidades,
oportunidades y derechos. La lucha contra las desigualdades sociales y de
género contindia.
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