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RESUMEN

La cooperacion oficial espafiola adolece de serios problemas
estructurales para orientar sus intervenciones a la lucha con-
trala pobreza. La raiz de dicha incapacidad se encuentra en la
sumision de la cooperacion a la politica exterior y comercial,
pero también a la enorme complejidad institucional que orde-
na su actuacion. Ambos condicionantes explican su deficiente
gestion estratégica, su tradicion de apoyar proyectosy progra-
mas dispersos, su débil insercién en mecanismos de coordina-
cidn, su obsesion por la visibilidad, su cultura organizativa
endogdmica o su limitada capacidad de autocritica. Todos
estos factores han sido ilustrados en e conjunto de programas
bilaterales existentes en Bolivia, en especial el Fondo de Ayu-
da al Desarrollo. El articulo concluye con una reflexion sobre
la necesidad de impulsar una reforma, no solo técnica, sino
también politica e institucional de la cooperacion espafiola.

ABSTRACT

The Spanish Official Development Assistance suffers from
serious structural problemsinitsgoal to fight poverty, themain
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obstacle being the submission to the foreign and commercial
policy, but also its enormous institutional complexity. Both cir-
cumstances explain the ODA’ s deficient strategic management,
the tradition to support dispersed projects and programs, the
weak coordination mechanisms, the obsession with visibility,
and itslimited capacity for self-criticism. All these factors have
been illustrated in the current bilateral programs in Bolivia,
specially with the Aid Development Fund. The article conclu-
deswith a reflection on the necessity to impel a reform, not only
technical, but also ingtitutional of the Spanish cooperation.

RESUME

La coopération officielle espagnole a de sérieux probléemes
structurels pour orienter ses interventions a la lutte contre la
pauvreté. La racine de cette incapacité se trouve dans la sou-
mission de la coopération a la politique extérieure et commer-
ciale, mais auss a I'énorme complexité institutionnelle qui
ordonne son activité. Les deux conditions expliquent sa gestion
stratégique déficiente, sa tradition de soutenir des projets et
programmes dispersés, sa faible insertion dans des mécanismes
de coordination, son obsession par la visibilité, sa culture
organisationnelle endogame ou sa limitée capacité d’ autocriti-
que. Tous ces facteurs ont été illustrés dans |’ ensemble de pro-
grammes bilatéraux existants en Bolivie, spécialement le Fonds
d’' Aide au Développement. L’ article conclut avec une réflexion
sur la nécessité de promouvoir une réforme, non seulement
technigque, mais aussi politique et institutionnelle de la coopé-
ration espagnole.

Introduccién

Este articulo pretende hacer una contribucion al debate surgido en torno al
enfoque anti-pobreza de la cooperacion espafiola. De todos son conocidos
los problemas estructurales que adolece €l sistema de cooperacion interna-
cional para atender el problema de la pobreza a escala mundial. Al estar
sustentada en los principios de bilateralidad y liberalidad de los donantes,
la cooperacion internacional opera méas bien como un sistema de benefi-
cencia decimononico y no tanto como un sistema de redistribucion de la
riquezaaescalaglobal. En el caso de la cooperacion espafiola, las limitaciones
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estructurales se ven acentuadas, ademés, por su peculiar configuracion
politica e institucional, haciendo muy dificil que sus actuaciones promue-
van una disminucién de la pobreza.

Cinco afios después de que la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de 1997, identificara la lucha contra la pobreza como el objeti-
vo rector de la politica espafiola de cooperacion, |os resultados no son alen-
tadores. Un reciente estudio coordinado por Alonso (2003) ha puesto de
relieve la escasa orientacion de la cooperacin espafiola hacia lalucha con-
tra la pobreza, reparando para ello en dos criterios basicos. En primer
lugar, su orientacion geogréfica privilegia los paises de renta intermedia,
que acapararon el 54% de los recursos de AOD en el periodo 1998-2001.
Por otro lado, la orientacién sectorial revela una preferencia por la inver-
sion en el ser humano y, en especial, en el dmbito universitario y de con-
cesion de becas, intervenciones que guardan una relacion muy indirecta
con la reduccion de la pobreza.

Este trabajo se centra en analizar |as raices estructurales que explican lainca
pacidad que padece la cooperacion espafiola para atender la pobreza. Dichas
limitaciones se han ilustrado en el caso de Bolivia, pais que representd €
quinto receptor de AOD espafiola en 2001.

La configuracion politica e ingtitucional de la cooperacion
espaniola

El compromiso de la cooperacidn espafiola a favor de la lucha contra la
pobreza

A finales del decenio de los 90, la cooperacion espafiola impulsd dos
documentos de politica: la Estrategia para la Cooperacién Espafiola
(Alonso, 1999) y el Plan Director 2001-2004 (SECIPI, 2000). Ambos
documentos establecian los lineamientos bésicos de la estrategia de inter-
vencion de la cooperacion espafiola, contemplando tres prioridades hori-
zontales o transversales (lucha contra la pobreza, sostenibilidad ambien-
tal e igualdad de género) y seis prioridades sectoriales (necesidades
sociales bésicas, desarrollo humano, infraestructuras y promocion del
tejido econdmico, defensa del medio ambiente, prevencion de conflictos
y participacion social, desarrollo institucional y buen gobierno).

1. El Plan Director, por su parte, concreto el acance de las prioridades geogréficas, estableciendo como
paises prioritarios en Américadel Sur: Bolivia, Ecuador, Per(i'y Paraguay. El Plan Anual de Cooperacion Inter-
nacional (PACI) de 2002 reiterd la presencia de Bolivia entre |os paises prioritarios de la cooperacion espafiola.
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El compromiso de lucha contrala pobrezafue retificado por € Tratado General de
Cooperacion y Amistad firmado por Espafiay Bolivia en 1998, que sin embargo
quedaba diluido entre otras cinco prioridades de intervencion: la puesta en marcha
de un programa de microcrédito, € impulso de laformacion y educacion, € apo-
yo d desarrollo de cultivos dternativos, € estudio y difusion de lalengua espafio-
la, € intercambio académico entre universidades y centros de investigacion, asi
como la proteccidn, conservacion y restauracion de patrimonio histdrico cultural.

La sumision de la cooperacion a la politica exterior y comercial

Sin embargo, & compromiso delaley se havisto entorpecido por larivalidad his-
torica existente entre los Ministerios de Exteriores y Economia, d objeto de con-
trolar la orientacion de la denominada cooperacion reembolsable. Tanto en €
periodo de gobiernos sociaistas como del Partido Popular, la politica de promo-
cion de exportaciones ha eclipsado la cooperacion. En los Ultimos tiempos, se
advierte una nueva preponderancia. Lairrupcion de la doctrina Aznar sobre segu-
ridad podriaestar suponiendo un nuevo condicionante, promoviendo € impulso de
programas dereformapolicid y laadopcion de estrategias deluchacontrad terrorismo,
a estilo dd modelo de cooperacion estadounidense. A este respecto, cabe sefidar
el modelo derelativaautonomiadel Ministerio de Cooperacion Britanico (DFID).2

La enorme complegjidad institucional de la cooperacion espafiola

El tercer rasgo definitorio de la configuracion de la cooperacion espafiola se debe a
su enorme complejidad ingtituciond, fruto de la confluencia de diversos organis-
mos con roles'y funciones superpuestos en la planificacion y gestion delos progra
mas de cooperacion. Se pueden identificar, a menos, tres fuentes de complejidad:

i) Dispersidn de organismos de gestion: En e caso boliviano se pueden identi-
ficar Sete diferentes organismos adscritos tanto d Ministerio de Economiay
Hacienda (MEH) como a de Asuntos Exteriores (MAE), que detentan com-
petencias directas en lagestion del programabilateral delacooperacion espa
fiolaen Bolivia (véese gréfico 5). En @ caso boliviano, por Ultimo, secred la
asociacion civil Bolhispania, sujetad derecho boliviano, como instrumento
de g ecucion directa de proyectos productivos (desarrollo dternativo), ayuda
de emergenciay fondos de cooperacion descentralizada, entre otros.

2. Si bien el actual gobierno de Blair ha apoyado también la politica de lucha contra el terrorismo liderada

por EE.UU., el programa britanico de cooperacién sigue defendiendo los postulados de lucha contra la pobreza.
A principios de 2003, y con motivo de la Guerra de Irak, los servicios del DFID en La Paz fueron reforzados
con alarmas y cdmaras de seguridad, pero no vieron modificados |os ejes estratégicos de su programa de coo-
peracion: crecimiento econdmico pro-pobre, derechos humanos para los pobres y gobernancia en favor de los
pobres. Hay que sefidar, a este respecto, que la existencia de un Ministerio de Cooperacién en el gabinete bri-
tanico supone un importante garante de la independencia de |a politica de cooperacion frente a otros intereses
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if)Auge de la cooperacion descentralizada: La creciente relevancia de la coo-
peracion descentralizada constituye otro rasgo distintivo de la cooperacion
espafiola En d caso boliviano, la cooperacion descentralizada represent6
més de untercio delosfondos de AOD espafiolaen  trienio 1999-2001. En
dicho periodo, las CC.AA. contribuyeron con un 21,95% dd total de AOD,
a tiempo que los Entes Locales totalizaron un 14,77% de los recursos?

iii) Proliferacion de Comités de Coordinacion: La concurrencia de un
ndmero tan elevado de actores configura numerosos espacios de coordi-
nacion, que precisan una direccion colegiada del programa de coopera
cién parano incurrir en duplicidades en €l uso de los recursos. Los pro-
blemas de coordinacion de la cooperacion espafiola se han resuelto
tradicionalmente con la conformacion de comités, que ha significado un
aumento de los procedimientos burocréticos de gestion (véase cuadro).

CUADRO 1: Comités de coordinacion de la cooperacion espafiola en Bolivia

COMITE FUNCION INTEGRANTES
Comité Mixto Fijar prioridades del programa Ministerios de Hac.
y de Cooperacion bilateral de cooperaciony RR.EE. (Bolivia)
Hispano-Boliviano acuerdos de financiacion Embajada espafiola
en BoliviaOTC

Comité Coordinar cooperacion Representantes del
Interinstitucional reembolsable y MAEy MEH

no reembolsable

Comision Coordinar diferentes Representantes de
Interterritorial actores de cooperacion las diferentes
descentralizada. CC.AA

Comités técnicos Ejemplos:

de gestion Comité Ejecutivo parala

Administracion del Programa
de Microcréditos

Comisién Mixta parala gestion
del Fondo Contravalor

Fuente: elaboracion propia

3. Un examen de la composicion de la cooperacion descentralizada revela la presencia relevante de Vaencia,
Euskadi, Navarra, Andaucia, Galiciay Madrid (81,62% del totd de CC.AA. en 2000). Una gran parte de estos fon-
dos de cooperacion son canalizados a través de ONG, pero también las CC.AA. delegan sus recursos ala OTC para
ser destinados a cofinanciar programas bilaterales en curso. En el caso de los Entes Locales predominala canalizacion
viaONG, s hien existen enfoques de cooperacion basados en hermanamientos con otras municipios bolivianos.
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L a cooper acion espafiola en Bolivia: un balance critico
Bolivia como laboratorio de la cooperacion internacional

Desde mediados de |os afios ochenta, Bolivia se constituy6 en un importante
receptor de ayudainternacional. Su répiday disciplinadaadopcion delas poli-
ticas de gjuste estructural recomendadas por |os organismos financieros inter-
nacionales le granjed €l apoyo de la comunidad internacional, a objeto de
hacer del pais un modelo para el resto de |os paises |atinoamericanos. A fina-
les de los 90, Bolivia se convierte de nuevo en referencia para la comunidad
de donantes, a ser e primer pais |atinoamericano que impulsa un marco inte-
gra de coordinacion de donantes (CDF) en 1999 y una estrategia de reduc-
cion de la pobreza (PRSP) en 2001, en el marco de lainiciativa de condona
cion de la deuda para paises pobres altamente endeudados (HIPC). La
evolucion de la concesion de ayuda por parte del CAD confirma este juicio,
experimentando una tendencia creciente en la Ultima década, a pasar de 196
millones de dolares en 1986 a 630 millones en 2001 (véase gréfico 2). En tér-
minos corrientes, Bolivia recibié algo mas de 6.000 millones de ddlares en
concepto de ayuda en e periodo 1987-2001, en torno al 1,4% del total de la
concedida por el CAD. En 2001 laayuda per cépita se situd en 85 ddlares, una
cuota muy superior a promedio de la region (11 délares), solo superada por
Nicaraguay Honduras.

Gréfico 2: AOD del CAD y de Espafia a Bolivia
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La evolucion de la cooperacion espafiola en Bolivia sigue un perfil algo més
variable, con alzasy bajas més acusadas. En todo caso, € peso que d paistiene
en la cooperacion espafiola es notablemente superior (3,7% en € periodo 1987-
2001) a que, en promedio, tiene en e CAD (1,4% del total de los recursos). De
hecho, la ayuda espafiola supone en torno a 5% de latota recibida por Bolivia

Los resultados de quince afios de cooperacion ofrecen, no obstante, un balance
muy incierto. En dicho periodo, Bolivia se ha convertido en un pais dependiente
delaayuda, que representaun 10% del PIB y arededor de un 90% delainversion
publica. Sin embargo, y con motivo de la severa crisis econdmica del periodo
2001-2003, lapobreza, |6 osdereducirse, haaumentado hastalimites de dificil sos-
tenimiento. Prueba de dlo es la actua oleada de conflictos sociaes que asolan €
pais. Si en 2000 los bloqueos ddl dtiplano y la Guerra ddl Agua en Cochabamba
supusieron € primer adabonazo, € gobierno de Sanchez de Lozada (2002-2003)
ha tenido d triste honor de totaizar més de 150 victimas mortales en conflictos
socides, lacifrade muertos en democraciamés dta de todalaregion. En este sen-
tido, los conflictos de octubre de 2003 son de especid trascendencia, no sdlo por
las matanzas de civiles protagonizadas por € gército (més de ochenta muertos),
sino por e reclamo popular a favor de renaciondizar los recursos hidrocarburife-
ros en manos de las transnaciondles.” La pobreza, la convulsion socid, las matan-
zas de civiles son sintomas ineludibles del fracaso de las paliticas neoliberaes en
€l pals, gpoyadas por la cooperacion internacional.

Estimacion del indice antipobreza

El enfoque anti-pobreza de un programa de cooperacion puede evauarse a partir
de su orientacion geogréficay sectorial, asi como de los grupos beneficiarios aten-
didos. En @ cuadro 3, quefiguraen e anexo, se haabordado dicho andlisis parala
préctica totdidad de las intervenciones que integraron € programa oficia de la
cooperacion espafiola en Boliviaen e periodo 1998-2002.° A partir de la orienta
cion de los programas (poblacion objetivo) y su contenido (ambito de actuacion)
es posible también confeccionar € indice aparente del enfoque anti-pobreza de la
cooperacion espafiola en Bolivia (véase cuadro 2).6

4. Repsol es una de las petroleras més activas en € pais andino, habiendo protagonizado numerosos episodios
de contaminacion ambiental en territoriosindigenas. A finales de 2002, la empresa poseia derechos mineros sobre 38
bloques en todo € territorio boliviano (25 en explotacion y 13 en exploracion), con una superficie total de 15.440
km?2. En abril de 1996, € primer gobierno de Sanchez de Lozada aprobd la Ley de Hidrocarburos, que transferiala
propiedad de los mismos a las empresas concesionarias. Un afio después, pocos dias antes de finalizar su mandato,
promulgd un inadvertido decreto, rebajando la tasa impositiva practicada a las petroleras, desde € 50% a 18%.

5. Debido asu complejidad, no se hanincluido en € andisis|as acciones con cargo a programade cofinanciacion
de ONG. En consecuencia, la muestra seleccionada es atamente representativa de la cooperacion oficia bilatera.

6. Hay que notar que € indice numérico carece de significado en si mismo, centréndose su utilidad en su potencia
comparaivo (yaseatempora o con otros programas de cooperacion). Una explicacion detalada de la metodologia uti-
lizada para estimar d indice Aparente del Enfoque Anti-pobreza de un programa bilateral de cooperacion se encuentra
en Alonso et al (2003), pp. 112-113. En dicho trabgo, ademés, se puede consultar € proceso de confeccion del indice,
tanto smple como ponderado, para el caso de la cooperacion espafiolayy briténicaen Boliviaen e periodo 1998-2002.
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El primer rasgo distintivo alude a la orientacion de las intervenciones (gje ver-
tical del cuadro). La cooperacidn espafiola concentra sus acciones en la parte
baja de la matriz: apenas cuenta con programas que persigan un impacto foca-
lizado o inclusivo, excepcion hechadel Programa Araucaria, Patrimonio 'y algu-
nos componentes del programa de educacion.” Los programas de microcrédito
o desarrollo alternativo se incluyen en la categoria de alcance indirecto, debido
aque se trata de intervenciones cuyos beneficiarios no son colectivos pobres o
vulnerables. Los programas de salud, educacion y reformajudicial fueron con-
cebidos para apoyar reformas de politicas en € pais, generando por tanto efec-
tos tan solo indirectos en la reduccién de la pobreza. La ubicacion de los pro-
gramas de cooperacion financiera en la celda inferior izquierda revela la
ausencia de criterios antipobreza en su disefio, que responde més bien a una
|6gica de ayuda ligada a la exportacion de bienes y servicios espafioles.

CUADRO 2: Matriz del indice antipobreza de la cooperacion espafiola en
Bolivia (1998- 2002)

Oportunidades | Necesidades| Capacidades |Empoderamiento| Seguridad| Otros
econdmicas bésicas
@) @) @) @ (@) (€Y
Impacto
focalizado (4) | Araucaria(8) Araucaria (8 Araucaia(8)
Impacto
inclusivo (3) | Patrimonio (6) Patrimonio (6)
Impacto Microcrédito (4)| Salud (4) Salud (4) Reforma
indirecto (2) | Desarrollo Educacion (4) | Educacion (4) Judicial (4)
Alternativo (4) Reforma
Judicial (4)
Impacto Coop. Univ. FAD (2)
difuso 2 (]
Tatapy (2) FEV(1)
Conversion
Deuda (1)
SUMA (Valoracién de programas) =75
MAX (Vaoracion de programas) =528 (12 x 44)
INDICE SMPLE =0,1420

7. El Programa Araucaria posee un enfoque integral, que combina actividades orientadas a ampliar las
oportunidades econémicas, (piscicultura, camélidos, agricultura), necesidades bésicas (electrificacion rural),
asi como seguridad y disminucion de la vulnerabilidad (manejo sostenible de recursos naturales). Patrimonio
posee un alcance inclusivo, en la medida en que esté orientado a jovenes de escasos recursos y centra su acti-
vidad en las regiones més deprimidas del pais.
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En lo relativo a contenido de las intervenciones (gje horizontal de la matriz),
la cooperacion espariola se orientd hacia oportunidades econdmicas y capaci-
tacion, con limitada atencion a los aspectos de empoderamiento. El impulso
de programas de fortalecimiento de lasociedad civil y defensade los derechos
de los grupos excluidos supone la asuncion de una dimension politica en el
trabajo de cooperacion. La cooperacion espafiola ha mirado siempre con rece-
lo este tipo de intervenciones, prefiriendo adoptar un papel més técnico, mini-
mizando |os riesgos politicos.

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD): Un g emplo de programa
alejado de la pobreza

El andlisis de la concesidn de créditos FAD en Bolivia revela una tendencia
ascendente durante | os afios 90, representando €l principal instrumento del pro-
grama oficia de cooperacion: los proyectos comprometidos en cartera alcanza:
ron un importe de 45,21 millones de US$ en € periodo 1998-2003 (GTF,
2002:6). La puesta en marcha de dicho programa se ha visto sometida a nume-
rosos problemas de gestion y procedimiento. El actadelacuartareunion del Gru-
po de Trabajo de Financiacion Hispano-Boliviano, celebrada en diciembre de
2002, revel 6 que gran parte de estos problemas fueron subsanados (GTF, 2002).°

Sin embargo, un andlisis mas en profundidad arroja importantes sombras
sobre la orientacion estratégica del FAD en Bolivia. El borrador del DEP rea-
lizado por la OTC de Bolivia (2000:24-25) sefialaba importantes problemas
en la asignacion de los créditos:

* Financiacion de proyectos dispersos: El procedimiento de asignacion
basado en las demandas de las diferentes contrapartes bolivianas (a
nivel central, departamental o municipal), ha contribuido a la financia-
cion de proyectos dispersos.

* Inversion en sectores y regiones no prioritarias: Los créditos concedi-
dos han financiado, en muchos casos, sectores no prioritarios de desa-
rrollo (luminarias y equipamiento de aeropuertos), asi como han benefi-
ciado a los departamentos mas ricos del pais (Santa Cruz, Cochabamba
y Tarija). Un andlisis deladistribucion de las propuestas de créditos por
departamentos muestra como e 40% de las peticiones se dirigieron a
departamentos con una incidencia en pobreza inferior a promedio
nacional (OTC, 2000:25).

8. Los problemas aludidos se refieren a retraso en la gjecucion de los proyectos, fata de capacidad de
endeudamiento de la entidad jecutora boliviana, ausencia de contraparte local para preinstalaciones o adecua-
cion de locales, procedimiento de licitacion restringidos a empresas espafiol as, falta de transparencia, asi como
ala determinacion de un importe minimo y la agrupacion de microcréditos. Véase GTF (2002), pp. 3-5.
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» Descoordinacion con el resto de la cooperacion espariola: El borrador
del DEP elaborado por la OTC advertia de la descoordinacion del FAD
con €l resto de instrumentos de la cooperacion espafiolay, en especial,
la cooperacidn técnica.

Por otro lado, la delegacidn boliviana, en el marco de la cuarta reunion del
GTF solicitd la adecuacion de los créditos FAD a proceso de descentraliza
cion vigente en el pais, que ha delegado en los municipios la gestion de gran
parte de lasintervenciones contempladas en la EBRP (GTF, 2002:8). Sereve-
la asi la necesidad de reorientar los créditos FAD hacia las prioridades del
desarrollo local, que aconsejan la reduccion de la cuantia de los créditos para
evitar problemas de sobrefinanciamiento y corrupcién de los entes locales. En
un sentido parecido se expresaba el borrador de DEP elaborado por la OTC
(2000:25-26), al concluir la necesidad de adoptar un enfoque programético
con sectores claramente definidos e impulsar los denominados “FAD socia-
les’, contemplados en la Ley de Cooperacion Internacional parael Desarrollo
(Art. 28.2). Se pone asi de manifiesto la escasa orientacion a la pobreza de
este instrumento de la cooperacion espafiola en Bolivia, més preocupado por
promover las exportaciones espafiolas al pais andino.

Los problemas estructurales de la cooperacion espafiola: El
caso de Bolivia

M odelo desarticulado de gestion estratégica

La configuracion institucional y politica de la cooperacion espafiola, descrita
en el primer epigrafe, se traduce en un model o desarticulado de gestién estra-
tégica, que concibe los esfuerzos de evaluacion, planificacion y negociacion
programética en el marco de la Comision Mixta, como esfuerzos desconecta
dosentresi. En este sentido, laatribucion delafuncién de planificaciony eva
luacién ala OPE, oficina dependiente de la SECIPI (cuerpo diplomético) ha
motivado la desarticulacion de estos procesos del proceso de negociacion de
programas, dependiente de la OTC (cuerpo técnico).

En € capitulo de evaluacion, hay que consignar avances significativos de la
OPE, merced a impulso de numerosas eval uaciones programéticas de la coo-
peracion espafiola en Bolivia en €l curso de los Ultimos afios, como son la de
patrimonio (1998), reforma judicial (2001) o Araucaria (2002), incluyendo
unaevaluacion integral del programade cooperacion bilateral (2003). Laexis
tencia de un cuerpo de evaluaciones supone un sdto cudlitativo en la gestion de
la cooperacion espafiola, a afrontar una de sus mas arraigadas debilidades: la
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ausencia de reflexion sobre |os resultados de los programas. La experienciade
estas iniciativas ha evidenciado, sin embargo, importantes limitaciones:

* Las evaluaciones se restringen a analizar aspectos de gestion, pero no
extraen lecciones relativas ala lucha contra la pobreza.

* Pese ala existencia de précticas de publicacion de los informes finales,
las conclusiones no retroalimentan os niveles de toma de decisiones
 En algunas ocasiones, las consultoras contratadas no han cubierto nive-
les satisfactorios de calidad, siendo necesario por tanto reflexionar sobre

la eficacia de |os mecanismos de licitacion.

En segundo lugar, la elaboracién de Documentos de Estrategia Pais (DEP) ha
sido, durante los Ultimos afios, objeto de diversas tentativas infructuosas en €l
seno de la cooperacidn espafiola. En €l caso de Bolivia, la OTC (2000) ela-
boré un borrador preliminar, que nuncalleg6 a prosperar en Madrid. Durante
2003 la declaracion de principios en favor de lalucha contra la pobreza se ha
visto finalmente concretada en un DEP. Con ser un avance cualitativo impor-
tante, cabe sefidlar que su proceso de gestacion se ha visto sometido a nume-
rosas limitaciones:

* Laestrategia se planted a partir de una consultoria desconectada de los
resultados que proporciond la evaluacion del programa bilateral.

* El capitulo propositivo fue redactado después de que la Comision Mix-
ta, celebrada en junio de 2003, establecieralos acuerdos de financiacion
de programas, recortando asi, de facto, su potencial como documento
inspirador de estrategia.

* Laparticipacion de las ONG espafiolas en Bolivia fue contemplada tan
solo a fina del proceso, sobre la base de un documento ya redactado e
incorporando correcciones puntuales al mismo.

Por otro lado, la cooperacion espafiola no hace uso de un sistema de marca
dores de paliticas, que permita garantizar la orientacion alapobrezaen lafase
de disefio de los programas.®

Por dltimo, y dados estos antecedentes, no es de extrafiar que los compromi-
sos programéticos alcanzados entre |os gobiernos espafiol y boliviano, en e
marco de las Comisiones Mixtas, presenten un balance agridulce. Asi ocurrid,
por eiemplo, con motivo del dltimo programa de cooperacion hispano-boliviano
(2003-2007), firmado en junio de 2003, que adopta un enfoque meramente

9. En este sentido, |a experiencia del Policy Information Marker Sstem (PIMS), impulsada por |a coope-

racion briténica, resulta de interés. VVéase DFID (2003)
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continuista de los programas financiados en el periodo anterior. Persiste una
enorme dispersion sectorial, como |lo ponen de relieve, por giemplo, lasinter-
venciones contenidas en el sector denominado “ desarrollo econdmico local”,
que incluyen: ordenamiento territorial, fortalecimiento municipal, turismo,
patrimonio, microcrédito, desarrollo alternativo y gestion sostenible de recur-
sos naturales. Se trata més bien de la agrupacion -y no tanto concentracion-
de antiguos programas conforme a ordenamiento sectorial propuesto por €l
Plan Director. También persiste un marcado acento en cooperacion universi-
taria, con multitud de lineas de becas, cuya relacion con la pobreza es dudo-
sa. Por Ultimo, el programa de reforma policial aparece como un efecto direc-
to de la doctrina Aznar en materia de seguridad®

Con todo, es necesario subrayar algunos rasgos positivos del nuevo programa
bilateral, que comportan cambios hacia una mayor orientacion ala pobreza:

 Laacertada concentracion geogréfica en los departamentos mas pobres
del pais (Potosi, Chuquisacay La Paz)

» La adopcidn de estrategias sectoriales de intervencion (con una expe-
riencia piloto en educacion), que operan como instrumentos de articula
cion de la cooperacion hacia dentro (ONG y cooperacion descentraliza
da) y hacia fuera (otras agencias donantes en el pais)

» La nueva politica de blsqueda activa de complementariedad con las
ONG espafiolas, |0 que permitiriaincorporar en la cooperacion oficial la
experiencia de estas organizaciones en materia de lucha pobreza.

Con todo, la carencia de una planificacion estratégica adecuada, asi como la
existencia de evaluaciones incompl etas de impacto explican, en gran parte, la
ausencia de un enfoque coherente e integrado de la cooperacidn espafiola en
Bolivia, motivando, en definitiva, su alejamiento de los objetivos de lucha
contra la pobreza.

Cultura organizativa endogdmica

Se ha aducido con frecuencia la juventud de la cooperacidn espafiola como
argumento paraexcusar sus limitaciones organizativas. Su cortatrayectoriaen
relacion ala cooperacion realizada por otros donantes bilaterales, ha origina
do historicamente una tendencia de ensimismamiento, concentrando los
esfuerzos en la puesta en marcha de mecanismos internos de gestion de la
ayuda. Veinte afios de actividad parecen, no obstante, suficientes para

10. Lavisitadel presidente boliviano Sanchez de Lozada a Madrid, al final de la Guerra de Irak en abril
de 2003, arrancd del gobierno de Aznar el compromiso de financiar un programa plurianua de reforma poli-
cial por un monto de 25 millones de délares.
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emprender una apreciacion de su cultura organizativa. A este respecto, parecen
dominar las siguientes tendencias:

* Contratacion de personal expatriado: A diferencia de otras agencias
donantes, 1aOTC de La Paz sigue confiando la gestion de los programas
en técnicos expatriados, sometidos a un elevado grado de rotacion. La
contratacion de personal local quedarestringidaalas funciones de logis-
ticay servicios administrativos.

* Cultura de secretismo: La cooperacion espafiola no practica una politica de
informacion plblica Asi ha ocurrido, por gemplo, con @ programa de
microcrédito de Balivia, cuyos datos no fueron hechos publicos cuando fue-
ron solicitados en € marco de un estudio redlizado por & ICEl en 2002.

* Ausencia de una cultura de trabajo con consultores: La cooperacion
espafiola no tiene costumbre de contratar consultorias para suplir las
capacidades inexistentes en sus cuerpos técnicos. Los insuficientes
recursos econémicos han motivado, ademas, que muchas estrategias y
documentos de politica hayan sido realizados mediante la contratacion
de becarios, cuyo trabajo resulta de muy fécil control politico.*

* Insuficiente capacidad de autocritica: Por Ultimo, la cooperacion oficial
espafiola mantiene una actitud de recelo y desconfianza hacia las opi-
niones de los profesionales independientes del mundo de la coopera-
cion. El problema estriba en que muchos de estos expertos mantienen
una posicion manifiestamente critica con la actual politica de la coope-
racion espafiola, 1o que ha generado comprensibles suspicacias por par-
te de los responsables publicos. Los actores implicados deberian, sin
embargo, superar estos recelos y ser capaces de construir una vision
compartida en torno a una evaluacion orientada a aprendizaje.

M odelo de gestion centralizada de programas

La supremacia de la politica exterior sobre la politica de cooperacion parece
haber impuesto un modelo de gestién centralizada de programas. Merced a
esta Optica, la politica de cooperacion comporta, en muchas ocasiones, la pro-
yeccion de programas concebidos desde la AECI en Madrid, tales como el
FAD, microcrédito, patrimonio cultural o cooperacion universitaria. La labor
de las OTC se limita, entonces, a la mera adaptacion de dichos programas a
larealidad del pais receptor, sin tener demasiado margen para plantear un pro-
grama adecuado a las necesidades reales del pais.

11. En muchas ocasiones, |os responsables publicos de |a cooperacin espafiol a han ejercido un fuerte con-

trol politico delas consultorias contratadas, sin conceder un suficiente margen de confianza para que |os exper-
tos planteen su aportacion de formalibre e independiente.
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El modelo de gestion centralizada, por otro lado, ha dificultado laarticulacion
de los programas sobre €l terreno, 1o que explicaria también que la coopera-
cion hilateral espafiola carezca de un enfoque integral. En el caso de Balivia,
es manifiesta la desconexion existente entre los programas (por eemplo,
microcrédito con patrimonio), vinculos que redundarian en una mejora de la
eficacia de la ayuda. Gran parte de los programas sectoriales (por emplo,
salud y educacion) han carecido en el pasado de una estrategia de actuacion,
constituyendo més bien una coleccion de intervenciones dispersas.

Débil insercion de la cooperacion espafiola en el sistema de cooperacion
internacional en Bolivia

El contexto boliviano, caracterizado por la constitucion de un marco de coor-
dinacion entre donantes (CDF), ha generado las condiciones propicias para
que la cooperacion espafiola pudiera revertir su tradicion endogémicay ganar
cuotas crecientes de coordinacion. De este modo, |os representantes de la coo-
peracion espafiola en Bolivia han participado regularmente en los espacios
multilaterales de concertacion, tanto en los encuentros anuales del Grupo
Consultivo en Paris como en diversas reuniones multilaterales. En los Ultimos
afios, se han impulsado, ademés, iniciativas especificas de coordinacion bila
teral con algunas agencias, como son laGTZ, USAID o la propia UE.

Con todo, la cooperacion espafiola ha desempefiado tradicionamente un
papel de segunda fila en la comunidad de donantes bilaterales, no acorde con
su volumen de recursos en el pais ni mucho menos con su propdsito de lucha
contra la pobreza. La enorme complegjidad institucional de la cooperacion
espafiola motiva que | os esfuerzos de coordinacion se dirijan primordial men-
te hacia dentro. Si bien la asistencia a los espacios multilaterales de coordi-
nacion ha podido ser regular, lainterlocucion ha sido cambiante. La coopera
cion espafiola en Bolivia ha adolecido de liderazgo politico en aquellos
sectores donde existe un liderazgo en inversion financiera (por eemplo, en
microcrédito). Por otro lado, la representacion diplomética espafiola en La
Paz no se integré en los grupos de trabajo constituidos por los donantes bila
terales, desempefiando un papel pasivo en el seguimiento de la EBRP. La
imposibilidad de integrarse en mecanismos de financiacion conjunta (basket
funding) constituye una limitacion adicional.

En definitiva, no es extrafio que muchos donantes bilaterales se hayan mostra-
do reacios atrabgjar con la cooperacion espafiola, so pretexto de su aisamien-
to, su falta de compromiso paratrabajar en € terreno de las politicas, asi como
su complejidad y rigidez de procedimientos. A este respecto, la experiencia
fallida de coordinacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
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(ENDS) resulta muy ilustrativa. El gercicio del didlogo previo alaformulacion
de la estrategia se extendio durante € bienio 2000-2001, siendo liderado por la
cooperacion espafiola, en coordinacion con la GTZ (Alemania), DFID (Reino
Unido), USAID (EE.UU.), laUnién Europea, COSUDE (Suiza) y la.cooperacion
holandesa (GCED, 2001ay 2001b). La elaboracion de los documentos de traba
jo fueimpulsada por la cooperacion espafiola, que trabgj 6 de formaaidada, gene-
rando desconfianza entrelos actoresimplicados en el didlogo. En lasreuniones de
coordinacion, los donantes bilateral es trasmitieron su malestar por laescasainfor-
macion recibida a lo largo del proceso. Los esfuerzos invertidos en impulsar la
ENDS quedaron, ademas, desarticulados de la Estrategia Boliviana de Reduccion
delaPobreza (EBRP), en laque trabajaban la gran mayoria de donantes. Lejosde
mejorar 1os habitos de coordinacion, las sugerencias y propuestas realizadas por
los donantes bil aterales no fueron tenidas en cuenta en los documentosfinales. Al
final, se acabd originando un clima de descompromiso general con laENDSYy su
impacto find en laformulacion de paliticas fue baldio.

Excesiva preocupacion por la visibilidad

Un problemaadiciona derivado de la peculiar configuracion ingtitucional de la
cooperacion oficial espafiolaaude a su politicade visibilidad excesiva. El apre-
mio por querer demostrar resultados tangibles, con motivo de la visita de auto-
ridades, ha motivado, en ocasiones, que la OTC haya colocado carteles indica-
tivos delasinversiones antesincluso del inicio de las obras contempladas en los
proyectos. Asi ocurrio, por gemplo, con algunos componentes del Programa
Araucaria, ejecutado por |a cooperacion espafiolaen e Area Natural Integrada
del Apolobamba (en concreto, con la eectrificacion de la comunidad de Ama:
rete o @ centro de acopio de fibra de vicufia, entre otros). Esta préctica genera
malestar entre la poblacion beneficiaria, cuyas expectetivas se ven defraudadas,
ademés de alentar rumores sobre malversacion de fondos. El efecto fina escon-
traproducente ya que motiva e desprestigio de la cooperacion espafiola

Insuficiente aprovechamiento de la complementariedad entre ONG y
cooperacion oficial

Un Ultimo problema estructural alude a la insuficiente articulacion de los progra
mas bilaterales con la actuacion de las ONG espafiolas en €l pais. Larelacion
privilegiada de la OTC con la Coordinadora de ONG Espariolas en Bolivia
(COEB) constituye un espacio desaprovechado de participacion.’? A pesar de

12. Creadaen 1998, la COEB constituye una de | as pocas experiencias de coordinacion de ONG espafiolas en

¢ extranjero. En 2002 més de 20 organizaciones componian la coordinadora, agrupando la mayor parte de ONG
espafiolas que trabajan en € pais. Entre sus principales problemas de funcionamiento se encuentra la enorme rota-
cion de técnicos por parte de las organizaciones, lo que impide trabgjar con un horizonte de mediano plazo.
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que ambas instituciones celebran con carécter anual unas jornadas de trabajo,
estainiciativano se havisto, sin embargo, traducida en una estrategia de com-
plementariedad. La debilidad instituciona de la COEB, por su parte, su inca-
pacidad para construir una voz propia en muchos de las cuestiones de desa-
rrollo y pobreza que afectan a pais, la inhabilitan como interlocutor valioso
para discutir las posiciones de la cooperacion oficial espafiola. La COEB ha
funcionado tradicionalmente, més bien, como un foro de intercambio de ideas
e informacion entre las ONG.

Se han producido, por otro lado, experiencias de coordinacion en €l terreno, tan
interesantes como aisladas y sobre las no se hareflexionado lo suficiente. Tal
es el caso de IPADE en desarrollo rural sostenible (Apolobamba) y Medicus
Mundi en gestion hospitalaria (Patacamaya). En realidad, existio en el pasado
una cierta actitud de desconfianza hacia las ONG espafiolas por parte de la
OTC. Subyace, ademés, un problema no resuelto de diferencia cultural orga-
nizativa ente ambos tipos de organizaciones: por un lado, la cooperacion ofi-
cial, sujeta a procedimientos formalesy alos principios diplométicosy devisi-
bilidad de la ayuda y, por otro lado, las ONG, habituadas a trabgjar con
mecanismos flexibles de gestion. Estas diferencias culturales siguen obstaculi-
zando unainiciativade accidn conjunta. Con todo, hay que reconocer €l recien-
te esfuerzo de la actual OTC por revertir esta tendencia e impulsar una estra-
tegia conjunta de intervencion con las ONG espafiolas en el sector educativo.

Conclusiones: La necesidad de una reforma politica

El bagaje de dos largas décadas de actividad pone de manifiesto que los pro-
blemas atribuidos ala “juventud” de la cooperacion espafiola poseen, en rea
lidad, un caracter més estructural. Un segundo argumento utilizado para elu-
dir los problemas de fondo ha sido situar € debate de la calidad de la ayuda
en un plano meramente técnico. Conforme a esta vision, la mejora de la coo-
peracion descansaria fundamentalmente en e refinamiento de sus procedi-
mientos e instrumentos, asi como en una mayor preparacion de sus cuadros
técnicos. A este respecto, no se puede desconocer el importante papel que
desempefian |os coordinadores que gestionan las intervenciones en el terreno.
Su vision estratégica y compromiso proporcionan, sin duda, un margen de
maniobra para poner los programas a servicio de la reduccién de la pobreza.
La evolucidn de la cooperacion espafiola en Bolivia durante 2003, con moti-
vo del impulso imprimido por el nuevo equipo de la OTC, confirma, en ese
sentido, tales intuiciones. Sin embargo, el desafio de la cooperacion reviste
mayor dificultad. Reconociendo su dimensidn técnica, no hay que olvidar que
posee una innegable dimension politica
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El articulo ha tratado de demostrar las consecuencias que para una coopera
cion de calidad comporta su estructurainstitucional, asi como la postergacion
de lalucha contra la pobreza en favor de otros intereses de politica exterior y
comercia. Ambos condi cionantes terminan por determinar, no sdlo los modos
y rutinas de funcionamiento de una cooperacion, sino también los propios
valores dominantes en su cultura organizativa. Se ha utilizado Bolivia, por
tanto, como ilustracion de problemas que poseen un caracter mas general,
afectando al conjunto de la cooperacion espafiola. Si se conviene que dichos
problemas operan en contra del mandato de lucha contrala pobreza, es enton-
ces necesario plantear la necesidad de unareforma institucional.

Para desarrollar el argumento, resulta (til aplicar la teoria de la evolucion
selectiva de Darwin al campo de la cooperacion para el desarrollo. A dife-
rencia del sector privado, donde las empresas que no pueden alcanzar una
minima rentabilidad acaban sucumbiendo a los avatares del mercado, el sec-
tor de la cooperacion pareceria carecer de mecanismos de seleccion natural .
De hecho, las agencias donantes y ONG pueden sobrevivir con independen-
cia de sus resultados efectivos en términos de reduccion de la pobreza. Pero
tal vez habria que invertir el sentido de la reflexion y considerar que el ver-
dadero objetivo que determina la “seleccion de las especies’ no es tanto la
lucha contra la pobreza como la atencion a los intereses del donante. Desde
esta dptica, se explicamejor lamayor estabilidad del modelo de cooperacion
de USAID (Estados Unidos), JCA (Jap6n) o la propia AECI, frente a los
model os méas dinamicos y vulnerables que desarrollan pequefios paises como
Holanda o los paises nérdicos. El secreto de la supervivencia de los prime-
ros residiria en su habilidad para satisfacer los intereses del donante, ya sean
éstos de indole comercial o geoestratégica, poniendo de manifiesto, final-
mente, que la teoria del mono también opera en la cooperacion. Al tratarse
de un juego de intereses, la eficacia de la cooperacion se dirime, finalmente,
en el campo politico.

LaUnicaviaparareformar la cooperacidn espafiola pasa por unamayor con-
cienciacion acerca de nuestra responsabilidad histdrica frente a problema
delapobrezaen el mundo. Tras haberse beneficiado de |os Fondos de Cohe-
sion Europeos durante casi dos décadas, Espafia deberia desempefiar un
papel mas solidario en el concierto internacional actual. La ciudadania pue-
desalir alacalle, no sdlo paradetestar la Guerra de Irak, sino también para
denunciar los atropellos que las transnacionales esparfiolas practican en los
paises pobres (como es el caso de Repsol en Bolivia) y reivindicar, en defi-
nitiva, un mundo mas solidario y justo. Solo asi se podrén alumbrar los sus-
tentos politicos que permitan impulsar la profunda reforma que precisa la
cooperacion espafiola.
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Quiero, por Ultimo, recoger aqui la frustracion sentida por una nueva genera-
cién de jovenes profesional es espafioles de la cooperacion, preparados y con
experiencia en terreno, que no compartimos la rigidez y barroquismo de las
estructuras, la hegemonia de los intereses comerciales y geoestratégicos, los
largos litigios entre Exteriores y Economia, entre técnicos y diplomaéticos, el
excesivo afén de protagonismo de la cooperacion espafiola en € terreno...
Ante todo ello, no nos resignamos y reclamamos: jPor un cambio en € hue-
vo frito!

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n 13. Afio 2004, pp. 113-134

131




Los problemas estructurales de la cooperacion espafiola para luchar contra la pobreza: el caso de Bolivia

osnyip elR}SBAIUN (zed e A zniD elues)
oedw| uonsab auqos uo eyieded 'INND A ugioeonps ap oLRISIUIN oueqn o)quy 1S0'€E 3
(0002)
"1ISHIAINN 'dO0D
(sopued
‘soo16ofepad sosInd9.1 ap pepiun) (ze4 e 9p soidpiunw us
S041UB0 ap oL IwedInb3 (Soo11RIPaIed) SApepISIBAIUN uo3eINdwod 9p SO.JUS) 128087 3
[eUO1DN]1ISU| 0JUB I 109 [e1i0H (sau0100dsul @ Salosase fednJ o)iquy (0002)
ellepunodss AeLewud 'S0917eJpared ‘Sa1010a41p) (e1nlj0g Ue saluesIXe dns (eArreonpe
01%241pul uo13ednpa ap alusuew.ad S9.01IedNS SajeWION SOINIISU| S9[eWION SOIN1ISU| 9T SO|) ewloele|e okody)
oedw| ugIeydeded sp euRISKS e ofody 'INND A UQIJeoNnps 8p OLBISIUIN feuoideu oliquIy NOIDVYONa3
(eainD Aefewedered ue
pNes ap SOIXIW SOILSD) 128083
feans oquy (0002)
sae1idsoy ap ousiwedinb3 (saeridsoy ap eueeb) ('so1dp so| Sopol Ue PAIU (eorjand pnes e|ap
0109.11pUl jeuooNIisul s001ignd soLreuopuUNH oE-0Z 8P SoferIdsoy) 0JUBILLI 103 [e1I04)
oedw| OJUB I I3 [0} A UgideyiTede) pIOS UOSINeI] A pnes ap oLRSILIN oueqin oliquy anivs
sopINW uos soLeraId 3D 945 (Lol
101095 jop ewelbold pp uosnPx3)
seinjoenuew 96- PepIsoJowW ap SeIUSPITBILE ON-
SOIAKS 9%GT- elljenuspsal Bus L - (eiuennbiyD) znio epes
0o10Jewod oyenbad 040g- (8edeyD) BOUIEGRYD0D 6€0'T69°0T 3
selrenoado.Be sspepIAlde 9%60g- epessiBol edIWQUOS PepIANDY- (sefun ) zed e19p soida (0002)
030a.1pul 03edw| | Sowreisld Sp eeLed B| 8P UoPNgLUISIa soLeressald so| sp soysinbay feans olquy OLIa340048DIN
(Tooz omendnsaid)

(o1 8peYR)

TVNI4 NOIDVHOTVA

TVIHIOLO3S NOIOVINII™HO

SOIMVIOIHINIE SOdNYO

VI I4Yd9039 NOIOVLINIIHO

SVYNVIO0Hd

BIAIOG U elouedse ugidesadood e| ap soeer|ig sewrelbold so| ap ezaigodinue ugideiusLio B ap UgideloeA € 0d4avN)

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 13. Afio 2004, pp. 113-134

132




Antonio Rodriguez-Carmona Velasco

(Sopepiseoau se| ap epebe
BAIS30X3 B]60|0U29) ‘SBUOSeI0 Ud)

(sojoyedsa soines A

(eza1qod ap eOUBPIOUI
efeq uoo 'soidpe

pnes ap ojweiwedinbg seusIq ap ugpsinbpe e|e) usBIp 8s sauoRd Se| 3P %607) 96'22T LIS 3
osnyip (o1 'sonendose A serreuiun|) epebi| epnAy elire] Aequedeyood (866T)
o10edw| uoIes1 e 3 [e1JUS2 ouRIgoD ‘Znio eyues sp 'sod@ av4SsOoL1azadd
osnyip znip ejues ap odg (66T)
opedw | BLOPISOY U U} tede] eRPIOH BRWED ouegin olquy | AdVLVL V13N0S3
Uo ez newo) 289616 >
[elresa.dwe OUe I 198 [e1I0S (zede18p "01d@) sebun A - (966T)
0ojo11pUl elejleW | feo.fe elsnpu| (VdSVOud) oHwed op (equD ep "o1dq) aredey - OAILYNYALTY
o1zedw| (0y1wied) ej001Be UQISUBIXT BAJONPO.d UQITRI00S Y feanJ ojquly o71104dvs3aa
Jeu sosdJ ap (serrenoado.be
9]q1ULIS0s OBLR N seAnonpoud sauoigeloose) | (ezaiqod ap opelf o1e)
selrendadolbe sapepInioY aseq ap 610 0ony®ed AeAinD 029°09€ >
opez|jedoy) (uoreonyLBP A ope||Lejuede) seusaduses se|iwed ‘IuezefeyD ap soidpun - (0002)
oyoedw| SO[e100S SOIIAISS 9P UQISINOI seuabjpul sodnio fean. o)quiy YIHVYONVYHY
(S91010011p) 0211qNd OLBISIUIA PP
ugoeyioede) ap oInjsu|
©oljandoy el ap ITT9ZT 3
[eUO1ON}ISU OJUB I 03 [e1I0S [eRuUeD Bl eXsH (0002)
ug ey oeded 'INEOIPNC B| 9P 06SU0D [ereIse olquY | VIDILSMNC VNGO
(e1ueynbiyd ue)
seuabpul sodnio
(ezaiqod ap ugizenys (zn1D ejues ap oidp
ue ou osad ‘sosedsa o s ejUelINbIYD)
SeOLI0ISIH Sealy ap SOJIWQUOS SOSINJB. coov eini O:QE/\ 0899/6 3
oAsNjoul uogell|iceyey ap saueld SSUBAQP ()so10d A 810n3) (z66T)
oedw | (|1 SePEnoss) uge)icede) 'IN}ND A UQIJeINP3 8p OLBISIUIN oueg.n o)quy OINOWIYLVd
TYNIH NOIDVIO VA IVIHOLO3IS NQIDV.LNIHO SOVIDIHANTI SOdNYD VO I4YH903D NQIDOV.LNI O SYNVID0ud

133

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n 13. Afio 2004, pp. 113-134




Los problemas estructurales de la cooperacion espafiola para luchar contra la pobreza: el caso de Bolivia

134 Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 13. Afio 2004, pp. 113-134




