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RESUMEN

La integracién de Grecia en el Comité de Ayuda al Desarro-
[lo (CAD) en el afio 1999 ha producido cambios fundamenta-
les en su politica de cooperacién al desarrollo. En este arti-
culo se realiza una presentacion completa sobre las
caracteristicas principales de la politica exterior griega y sus
relaciones internacionales, y sobre la Ayuda Oficial al Desa-
rrollo del pais, sus prioridadesy sus actores. Ademas, se ana-
liza la evolucidn, las fortalezas y las debilidades del sistema
griego de cooperacion y se presentan las evaluaciones y suge-
rencias del CAD sobre él.

ABSTRACT

The integration of Greece in the Development Aid Commit-
tee (CAD) in 1999 has brought about fundamental changes
in its development policy. The article lays out the main fea-
tures of Greek foreign policy and its Official Development
Aid., focusing on the evolution, the strengths and the weak-
nesses of the Greek Co-operation system as well asthe main
DAC's findings in its “ peer-evaluation” of Greece ODA.
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RESUME

L’intégration de la Gréce dans le Comité d’ Aide au Dévelop-
pement (CAD) en 1999 a produit des changements fondamen-
taux dans sa politique de coopération au développement. Dans
cet article I'auteur réalise une présentation compléte des
caractéristiques principales de la politique extérieure grecque
et ses relations internationales, y de I’ Aide Officielle au Déve-
loppement du pays, ses priorités et ses acteurs. Elle analyse
aussi |"évolution, les points forts et faibles du systeme grec de
coopération et elle présente les évaluations et recommanda-
tions du CAD sur le méme.

I ntroduccion

Desde su integracion en la UE en €l afio 1981, Grecia ha orientado importan-
tes recursos hacia agentes multilaterales (especialmente a Fondo Europeo
para € Desarrollo). A principios de los noventa, debido al conflicto en la
Unioén de Serbiay Montenegro (ex-Yugoslavia) y ala crisis humanitaria en
los Balcanes, Grecia decidio incrementar la financiacion de la ayuda bilateral
en el periodo 1997-2001. El 8 de diciembre de 1999, Grecia se convirtio en el
vigésimo tercero miembro del CAD. El compromiso de Grecia fue aportar €l
0,20% de su PIB alos paises en desarrollo y proporcionar ayuda humanitaria
y de emergencia. Su integracion fue €l resultado de los intentos que habian
comenzado en 1996 cuando se elaboré el Primer Plan de la Cooperacion grie-
ga para los afios 1997-2001.

El 1 de Octubre de 2002 |a estructura administrativa donde se iba a apoyar la
diplomaciaeconémicagriegase hizo realidad. Dentro del Ministerio de Asun-
tos Exteriores se fundd la nueva Secretaria General de las Relaciones Inter-
nacionales y de la Cooperacion al Desarrollo de Grecia. La demanda para la
construccion de una unidad administrativa habia sido intensa. El Presidente
del Gobierno, Costas Simitis, hizo la seleccion institucional en octubre de
2001 y desde febrero de 2002 se ha trabajado en la realizacion de esta unidad.
El 17 de junio de 2002 se publico en la Revista del Gobierno el Decreto Pre-
sidencial 159/2002 paralacreacion y el funcionamiento de la Agencia Gene-
ral de las Relaciones Econdmicas Internacionales y de la Cooperacion Inter-
nacional griega.

La Secretaria General del Ministerio de Asuntos Exteriores tiene como obje-
tivo la diplomacia econdmica. Estd encargada de las relaciones econdmicas
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bilaterales de Greciay de la promocion de la Ayuda a Desarrollo. Estas acti-
vidades estén organizadas en dos Agencias:

* LaAgenciaGenerd Il que tiene como competencias las relaciones bila-
terales de Grecia. Los agentes sociales que constituyen esta Agencia son
las asociaciones industriales, las asociaciones de exportadores, las
Cémaras y empresas individuales.

» La Agencia Griega para la Cooperacion Internacional a Desarrollo
(AGCID), formalabase administrativa parala planificacion y € ecucion
delaayudaal desarrollo.

LaAgencia Griega parala Cooperacion Internacional al Desa-
rrollo (AGCID — Héllenic Aid)

En 1999 se fundd la AGCID (Hellenic International Development Coopera
tion Department - Hellenic Aid). La AGCID forma parte del Ministerio de
Asuntos Exteriores. La Ley relacionada es la 2731/99, Articulo 18. En sep-
tiembre de 2000 entrd en vigor el Decreto 244 con € titulo “Organizacion y
Funcion de la AGCID del MAE”. Después del traslado de competencias des-
de la Agencia General de Planificacion del Ministerio de Economia hacia la
AGCID, esta se encarga de la Ayuda a Desarrollo, llevando un rol organiza-
dor y gjecutivo (Planificacion, Ejecucion y Evaluacion). En concreto:

e Promueve la Ayuda al Desarrollo (Oficial y no Oficial) griega

» Gestiona €l total de la Ayuda Oficial al Desarrollo griega.

 Gestiona los recursos de la Cooperacion al Desarrollo que cuentan den-
tro del presupuesto nacional, los recursos y las subvenciones que se le
otorga de otros Ministerios, organizaciones y agentes publicos/privados
nacionales o internacionales.

e Observa y coordina los programas que se realizan de otros agentes
publicos/privados, recoge y elabora los datos estadisticos relativos con
la AOD que se transmiten a CAD.

* Representa a Grecia en todas las I nstituciones Internacionales, como
CAD de la OCDE o la Comision Europea. Ademas, coordina la ayuda
griegacon ladelaUE.

Greciatiene como primerameta de su Cooperacion al Desarrollo la“Lucha con-
tralaPobreza’ en coordinacién con las Metas del Milenio del CAD dela OCDE.
La planificacién demanda la coordinacion de las politicas de cooperacion tanto
en € interior como entre los paises donantes. De este modo, se demanda cone-
xion, coordinacion y coherencia en todas las poaliticas gubernamentales de los
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paises desarrollados. Como consecuencia, los paises donantes tienen que
intensificar sus intentos para asumir programas en comun, coordinar sus
recursos y cooperar. Un rol muy importante que une a la cooperacion con €l
sector privado y con |os organismos multilaterales para enfrentarse alos desa-
fios de la globalizacion.

Dentro de la Agencia Griega para la Cooperacion a Desarrollo encontramos
6 Directorios:

AGCID-1: Agencia de Ayuda Humanitariay de Emergencia

La AGCID-1 es responsable de todas las actividades humanitarias, los pro-
gramasy laayuda de emergencia que se dirige a paises en crisis, bien sea por
causas naturales o humanas. Para la realizacion de sus misiones, moviliza
inmediatamente los mecanismos de subsidio de ayuda en materiales (pro-
ductos de auxilio, alimentacion, medicamentos, etc.) y de servicios (grupos,
médicos, grupos de gestion y distribucion de ayuda, grupos de enfrenta-
miento de catastrofes fisicas etc.). La AGCID-1 examina y evallia los pro-
gramas de ayuda de emergencia que presentan las ONG y otros agentes,
y financiay apruebael balance econdmico de los programas. Fortalece, ademas,
la participacion griega en programas de ayuda de emergencia que se financian
por parte de ECHO y otras organizaciones internacionales multilaterales.
Asimismo, es responsable del control cualitativo, la cantidad y los materiales
de los productos enviados, que deben ser compatibles con los estédndares
internacionales y corresponder a las necesidades de las poblaciones a
quienes se conceden.

La AGCID-1 se divide en dos sectores:

* Sector de intervencidn directa y promocion de la ayuda humanitaria.
Este sector evalUa la situacion de los paises que se enfrentan a una cri-
sis, propone las medidas que hay que adoptar y €l carécter de la ayuda
que hay que enviar. Para €l aumento de la eficacia de la distribucién de
la ayuda, miembros del Sector visitan los paises perjudicados y obser-
van la situacion actual.

* Sector de Coordinacion de los actores involucrados. Este sector es el
responsable de informar atodos |os actores involucrados (Ministerios,
agencias, ONG, etc.) y de coordinar todas sus actividades en el inte-
rior de Grecia para que se envie la ayuda inmediatamente. Por eso, €l
sector ha establecido una red de comunicacion de emergencia con los
agentes publicos, privados y las ONG que quieran participar en los
programas.
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La Prioridad directa de la AGCID-1 es el desarrollo de una red de informa-
cién y concentracion de ayuda humanitariay alimentaria, con el fin de enviar
la ayuda lo més répido posible alos que la necesitan. Colabora con organis-
mos internacionales, como las organizaciones de NU y ONG internacionales
para aumentar la coordinacion y la eficacia de la ayuda que se concede. Den-
tro de esos marcos se crean mecanismos de transmision de conoci mientos téc-
nicos a las ONG griegas y otras organizaciones voluntarias para mejorar la
eficacia de sus misiones en los paises en vias de desarrollo. La AGCID-1,
como agente coordinador, esta en contacto con los demas actores de la Coo-
peracion griega en e ambito de la ayuda humanitariay de emergencia. Esta4
colaborando, especialmente, con & Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Asuntos Interiores, el Ministerio de Sanidad, € Ministerio de Agricultura,
ONG, agentes y sindicatos locales. Participa en todas las conferencias del
ECHO y de los organismos internacionales.

Ademas, gjecuta una serie de actividades adicionales como:

* Planificacion de las actividades mediante la formacion.

* Programas de sensibilizacion.

» Evaluacion de los programas tanto en la Ayuda a Desarrollo dentro de
los marcos del CAD como en ayuda humanitariay de emergencia

En cuanto a los procedimientos de presentacion de los Programas Humanita
rios, por parte de agentes publicos y/o privados, se hacen bajo los criterios del
“Plan Especial de las ONG y de los demés agentes de la sociedad civil” dela
AGCID. Después la Agencia los evalGa para finalmente financiar los progra-
mas que cumplan con sus exigencias.

AGCID-2: Agencia de Reestructuracion y Desarrollo: Competencias

La AGCID-2 es responsable de todas | as fases de | os programas de desarrollo
gue se materializan por agentes publicos y/o privados que se presentan a la
Agencia. Paralelamente participa en 1os grupos de trabajo y en los Consgjos
de Ministros del CAD, de “Europe Aid” y del PNUD. La AGCID-2 se ocupa
de laaplicacion de los “ Objetivos del Milenio” delas NN.UU. y de todas las
Directrices Bésicas del CAD vy de la UE, respecto a la cooperacion para €l
desarrollo. Ademés, con € “Plan Especia de las ONG y de los demas agen-
tes de la sociedad civil” se intenta mejorar laviabilidad y la sostenibilidad de
los programas de desarrollo. Pero es preocupante el nivel de apropiacion de
los resultados de los programas por parte de los paises receptores. La priori-
dad en todas |as actividades de la Agencia son | os paises menos desarrollados
y mas pobres del mundo.
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AGCID-3: Agencia de la Politica Geografica y Planeamiento Estratégico

La AGCID-3 es responsable de la representacion de la Agencia en todos
los grupos de trabajo de la Cooperacién al Desarrollo dentro de la UE, del
CAD y de los organismos internacionales, y en todas las conferencias de
Ministros de Agricultura, Presidentes de la UE y América Latina, los pai-
ses de ACP, los PECOS, los paises de ASEAN y los paises del Golfo. Para
la realizacion de esas actividades la Agencia debe asistir a los programas
de cooperacion en el marco de la UE. Ademés informay apoya alas ONG
griegas en la participacion de los programas comunitarios y organismos
internacionales.

Dentro de las competencias de la Agencia, estd lainvestigacion y €l planea-
miento de la estrategia nacional en el ambito de la cooperacion al desa-
rrollo. Es més, presenta al Comité de Organizacion y Coordinacion de las
Relaciones Econdémicas Internacionales y a Comité Permanente de Asun-
tos Exteriores y Defensa del Parlamento, el Plan parala Ayuda Bilateral y
Multilateral griega, asi como cualquier dato necesario para lainformacion
del Parlamento.

La estructura de la AGCID-3 contiene 6 Direcciones:

1.Direccién General de Cooperacion con los paises de los Balcanes

2.Direccion General de Cooperacion con Europa Oriental y los paises de
la Antigua Union Soviética

3.Direccidn General de Cooperacion con los paises del Mediterréneo y del
Medio Oriente

4.Direccion Genera de Cooperacion con los paises de ACP

5.Direccidn General de Cooperacion con los paises de América Latina

6.Direccion General del Planeamiento Estratégico

La AGCID-3 ha preparado € Plan de Accion Anual, especializado en cada
pais prioritario e investiga algunos puntos basicos del Segundo Programa de
la Cooperacion a Desarrollo.

En la AGCID-3 se presentan todas las propuestas de | 0s agentes publicos o
privados que desean participar en 10s programas europeos o internaciona-
les, como son los TACIS, CARDSy MEDA. Esas propuestas se examinan
por la AGCID-3 y después se promueven por el Comité de Gestion del
Segundo Plan de Cooperacion (propuestas de agentes publicos), o por el
Comité de la Evaluacion de la AGCID (propuestas de ONG y de agentes
privados).
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AGCID-4: Agencia paralas ONG y la Educacion para la Cooperacion

La AGCID-4 es responsable del fortalecimiento de las ONG griegas que ya
existen y la adopcién de una politica que apoya la creacion de nuevas ONG,
especiamente en regiones descentralizadas. Es mas, la Agencia apoya la
coordinacion de una plataforma de ONG y la organizacion de redes de desa
rrollo. Como meta basica tiene lainformacion sisteméticay la sensibilizacion
de la sociedad civil griega, en concreto de los jovenes. Ademas en temas de
ayuda humanitariay de cooperacion a desarrollo se cuenta con los paises en
vias de desarrollo. La AGCID-4 supervisa las actividades y |os programas de
la educacion para € desarrollo. Utiliza como herramienta € “Registro Espe-
cial delasONG y otras asociaciones de lasociedad civil griega’ donde seins-
criben todas las ONG que quieren participar en los programas de la coopera-
cion a desarrollo del Ministerio. Después de la inscripcion dentro del
Registro, les otorgan un Certificado de Inscripcion, y a partir de ese momen-
to pueden solicitar dos veces al afio programas de la AGCID.

En la AGCID-4 se presentan los programas de las ONG u otros agentes que
estan inscritos dentro del Registro, los cuales recurren al Comité de Aproba
cion y Certificacion para la aprobacion definitiva. Hay que subrayar que los
programas presentados en la AGCID-4 deben seguir las reglas del “Plan
Especial paralas ONG y otros agentes de la sociedad civil”.

Paralelamente, la AGCID-4 esta dispuesta a activarse en el ambito del “ciclo
del proyecto” que contiene la informacién de las ONG sobre la localizacion
de las actividades y de los socios, y sugerencias para la formulacion de las
propuestas de los programas de cooperacion al desarrollo de acuerdo con las
directrices del CAD y dela UE.

AGCID-5: Agencia de los Servicios Técnicos

LaAGCID-5 esta encargada de proclamar los concursos y los estudios, ademas
de determinar los términos de los Convenios que conciernen a las obras técni-
cas dentro de dichos Convenios. La Agencia controla la ejecucidn de las obras
y coordina la materializacion de su estructura. Ademas, apoya técnicamente a
las ONG que estén colaborando con la AGCID. Se compone del Sector de los
Concursosy Conveniosy del Sector de Infraestructuras. El primer Sector noti-
ficalos concursos y los estudios de las obras que se encargala AGCID y pre-
para los procesos para la firma de esos convenios con ONG u otros agentes. El
segundo sector es e vinculo con las ONG en todo lo que tiene que ver con la
coordinacion parala creacion de campamentos humanitarios y de infraestructu-
ra bésica. Hay que subrayar que esta Agencia no esta en funcionamiento atin.
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AGCID-6: Agencia de Servicios Administrativos

La AGCID-6 tiene como objetivo la preparacion de los procesos administrativos
y técnicos en las fases de presentacion y financiacion de los programas de
desarrollo entregados por ONG y/u otros agentes. Después de las decisiones
ministeriales, a respecto de la financiacion de los programas aprobados, la
Agenciainvitaalosinteresados afirmar los Convenios de la Financiacion. Es
més, la AGCID-6 es responsable del control de la justificacion con € fin de
controlar el dinero publico. Finalmente, en la AGCID-6 se presentan |as soli-
citudes de los funcionarios (médicos, enfermeros, administradores, técnicos
etc.) que desean participar en programas concretos de la AGCID en los paises
en vias de desarrollo.

L os Planes para la Cooperacién al Desarrollo griega

En Agosto de 1996 el Gobierno griego decidi6 lanzar un programa de 5 afios
para una ayuda bilateral significativa, comprometiendo un total de 400 millo-
nes de délares EE.UU. Se trata del Primer Plan parala Cooperacion al Desa
rrollo griega (1997-2001). Los logros del primer periodo se pueden resumir
en los siguientes puntos:

1. Laley de5 de Julio 1999, que forma la base legal necesaria. Se expandio
al13 Minigterios capaces deimplementar acciones de cooperacion d desarrollo.

2. Creacion y traslado de muchas Comisiones con el objetivo de gestionar
aspectos especificos de la ayuda bilateral:

* Responsabilidades sobre la planificacion y sobre la estrategia al Comi-
té Interministerial para la Coordinacion de las Relaciones Econdmicas
Internacionales.

* Creacion del Comitéde Monitoreo y Administracion del Programagrie-
go para el desarrollo. Este Comité comparte la representacion de cada
Ministerio involucrado cuya responsabilidad es gestionar la financia-
cion delaayuda bilateral.

* Estahilizacion del Comité Nacional de Asesoria paralas ONG afin de
formular y recomendar politicas en relacion con las ONG de desarrollo.

3. Establecimiento de un Directorio dentro del Ministerio de Economia
Nacional para coordinar la Ayuda Oficial bilateral.

4. Edablecimiento de un Directorio generd dentro del Ministerio de Asuntos
Exteriores responsable de a coordinacion, supervision y promocion de pro-
gramas de desarrollo, ayuda humanitariay programas de desarrollo educetivo.
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5. Publicaciones anuales a Parlamento sobre la cooperacion al desarrollo,
una guia para el pablico y un manual paralas ONG griegasy otras insti-
tuciones de la sociedad civil.

6. Introduccion, dentro de los programas de ayuda, de un gran nimero de
universidades, consultorias, empresas, ONG con interésy experiencia en
trabajar en los Balcanes, el Mar Negro y el Mediterrédneo Oriental.

7. Formulacion de un esquema de co-financiacion paralas ONG y creacion
del Registro de las ONG griegas.

8. Desarrollo del Plan Griego parala Reconstruccion Econémica de los Bal-
canes (financiacion provisional: 550 millones de Euros) y € Plan Estra-
tégico parael “Hellenic Aid”. Seintentd integrar aambos en una sola par-
te del Nuevo Plan parala Cooperacion a Desarrollo.

En Julio de 2002, Grecia adopt6 su Segundo Plan para la Cooperacion &
Desarrollo con una duracién de 5 afios (2002-2006), con compromisos claves:

1. Prioridades. Ayudar alas victimas en situaciones de emergencia, aliviar
la pobreza, asegurar |a sostenibilidad, fortalecer alos colectivos vulnera-
bles, apoyar los derechos humanos, la democracia, € buen gobiernoy la
tolerancia entre culturas.

2. Fortalecer e “ partenariado” de desarrollo: Hellenic Aid trabaja con
socios afin de lograr objetivos comunes alargo plazo. Esta comprometi-
da en fortalecer los partenariados ya existentes y crear nuevos, en tres
niveles: con lasociedad civil griega, con sociosinternacionalesy con pai-
ses en vias de desarrollo.

3. Mejorar la efectividad: La AGCID proporciona incentivos para una
actuacion creativa y una superacion de los procedimientos burocréticos.
La efectividad y la rapidez en la proporcion de asistencia a victimas de
emergencia es un elemento esencial de las operaciones de la Agencia

4. Meorar la informacion de los resultados: Hellenic Aid estd comprome-
tida a demostrar los resultados a la sociedad civil griega. Es més, tiene la
intencion de compartir evaluaciones amplias y apoyar programas que
construyan y alimenten la conciencia publica.

L os elementos fundamental es de ese Plan, se han presentado a Parlamento y
después de varias reuniones con |os paises socios involucrados, nos encontra-
mos con |os siguientes elementos:

« El Programa Griego de la Reconstruccion de los Bal canes con actividades
en 5 paises; Albania, Bulgaria, ARY de Macedonia, Unién de Serbiay
Montenegro (con programas separados para Kosovo) y Rumania. Estas
actividades se dan en | os sectores deinfragstructurasocia y econdmica, en
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€l sector productivo, en la estructuracion institucional y en laformacion
profesional. Finalmente, seinvolucraa sector privado tanto en lafinan-
ciacion como en laimplementacion de los programas.

» El compromiso de Grecia, en la Conferencia de Barcelona de 2002, a
aumentar la cifrade su AOD de 0,20% a 0,33% del PIB hasta e 2006.

* Nuevas iniciativas para los paises menos desarrollados, particularmen-
te, en Africa Subsaharianay en Afganistan.

» Més proyectos cuyos objetivos son la Reduccion de la Pobreza,

* Prioridad, en orden descendente, a proyectos técnicos y de inversiones.

* Reduccion del nimero de Ministerios y agentes griegos involucrados.

* Eliminacion de los procesos burocréticos.

La politica griega apoya con fuerza e principio: “No hay desarrollo sin
democracia y no hay democracia sin desarrollo”. Por eso, la AGCID cree
que hay dos condiciones fundamentales para que las acciones de desarrollo
sean exitosas: |os propietarios de las estrategias de desarrollo deben ser los
gobiernosy lasociedad civil de los paises receptores, y esas estrategias deben
estar basadas en el compromiso de un “buen gobierno”.

Los paises en desarrollo tienen que trabajar para crear sus estrategias de erra-
dicacion de la pobreza basadas en las necesidades y prioridades propias. Gre-
cia aboga por esas soluciones e intenta hacerlas més eficaces facilitando €l
acceso a oportunidades econdmicas y productivas y ademas vinculando los
programas para la erradicacion del hambre con las politicas econémicas y
financieras internacionales. Es més, la palitica griega muestra su enfoque en
programas de desarrollo en areas rurales y descentralizadas, donde estén con-
centrados la mayoria de los pobres. De ese modo, puede hacer frente a la
pobrezay al hambre con eficacia. A continuacion, la AGCID, através de su
participacion en las instituciones de la UE, contribuye a los intentos de llegar
a un comercio reformado, alivio de las deudas e inversiones para apoyar la
reduccion de la pobrezay construir una globalizacién que sirva alos pobres.
Finalmente, hay que subrayar que el apoyo publico en laayuda a desarrollo
griega es alto, aunque se enfoca principalmente en actividades de ayuda de
emergencia. Los sucesos en Kosovo y el terremoto en Turquia en 1999 han
mostrado lasensibilizacion delos griegos frente alas necesidades de su entor-
no y han provocado la creacion de muchas asociaciones y ONG afin de pro-
porcionar ayudas materiales. Sin embargo, todavia no se ha hecho ninguna
encuesta publica para determinar y monitorear el nivel de apoyo de la socie-
dad griega en los programas de la ayuda oficial .

Es indiscutible que la opinidn de la sociedad civil griega debe considerarse
como un factor cualitativo paralarealizacion delos programas de ayuda. Para
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aumentar la conciencia de la opinion publica, la AGCID ha creado unos pro-
gramas formativos para el desarrollo, ha preparado documentos informativos,
ha publicado la guia para las ONG, y finalmente, algunos Ministerios publi-
can informes de sus actividades anuales respecto ala ayuda. Basandose en la
realidad administrativay en la base juridica griega, resulta necesaria una Ley
nueva para arreglar los procedimientos administrativos y sujetar el Segundo
Plan de Desarrollo. Para la implementacion eficiente de la cooperacion bila
teral, es indispensable que esta ley se prepare y se presente |o antes posible.

Ayuda Oficial y no Oficial al Desarrollo

En e afio 2001 la cifra total de la Ayuda a Desarrollo Oficia y no Oficid
griega ascendio a 210,35 millones de ddlares EE.UU. (0,18% del PIB de ese
ano), desglosados de la siguiente manera:

» Ayuda bilateral total: 89,11 millones de ddlares USA (0,08% del PIB)
» Ayuda Multilateral total: 121,25 millones de dolares USA (0,10% del PIB)

De acuerdo con el Informe Econémico N° 70, de Diciembre de 2001 de la
OCDE esa cifra cay6 en comparacion con el afio 2000 (226 millones de ddla
res EE.UU. —0,20% del PIB), como resultado de |as exportaciones debilitadas.
Las informaciones estadisticas que muestran la evolucion dela AOD/AO grie-
ga en los Ultimos afios puede observarse en la Tablay en € gré&fico siguiente:

1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
AOD 183 172 179 194 226 210
% del PIB 0.15 0.14 0.15 0.15 0.20 0.18
Bilateral 27 36 63 79 99 89
Multilateral 156 136 116 115 127 121
AO 1 9 15 11 12
Bilateral 1 9 13 8 10
Multilateral - - 2 3 2
Flujos Oficiales totales 184 181 184 205 238

La proporcion AOD/PIB paralos afios 2000 y 2001 (0,20% y 0,18%) casi se
han acercado a promedio del CAD (0,22%); aln asi, esta por debajo de la
media de los paises del Comité (0,39%). El objetivo durante el Segundo Plan
de Desarrollo es mantener el porcentaje del 0,20%. Ademés, Greciacomo los
demés miembros del CAD, se ha comprometido en movilizar los recursos
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adicionales para la reduccion de la pobreza y continuar aumentando la ratio
AOD/PIB (a un 0,33% hasta €l afio 2006). La politica griega no se refiere
explicitamente a objetivo del 0,7% de NU, en relacidn con la cooperacion a
desarrollo, pero afirma su compromiso con el objetivo dentro de la UE.

La Ayuda a Desarrollo Bilateral de Grecia entre los afios 1997-2001 se dis-
tribuyd principalmente entre los sectores sociales tradicionales y entre los
nuevos sectores de Cooperacion a Desarrollo Bilateral que se han desarrolla
do dentro de este programa de la politica griega.

Dentro del mismo periodo, el 91% de la AOD Bilateral se orientd hacia pai-
ses en vias de desarrollo y solo un 9% hacia paises en transicion. La mayor
concentracion de la AOD Bilateral se encuentra en los paises en vias de desa-
rrollo con un nivel comparativamente ato de renta per capita, mientras un
porcentaje relativamente bajo se inclina hacia los paises menos desarrollados.
Sin embargo, el Segundo Plan de Desarrollo cuenta con unos aumentos anua-
les del 20% - 25% de AOD hacia estos paises. LaAOD Bilateral griegafinan-
cia, principalmente, cooperacion técnica. Los Programas de ayuda, de rehabi-
litacion y de desastres han sido |os otros componentes significativos dentro de
la Ayuda Bilateral.

En cuanto alamultilateral, el componente mas grande de la Ayuda griega son
las contribuciones a los programas implementados por la Comision Europea.
Los principal es destinatarios de la ayuda multilateral para el afio 2001 fueron:

» UE: 93,74 millones de ddlares USA (77,31% de AOD Multilateral)

* Banco Mundia y sus Organismos. 5,59 millones de ddlares USA
(4,61%)
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* ONU y sus Organismos: 5,53 millones de ddlares USA (4,56%)
* Organismos Internacionales: 16,14 millones de dolares USA (13,52%)

Las ONG y otrasingtituciones dela sociedad civil griega

LaLey 2731 se refiere alos cofinanciadores de las ONG, los requisitos para
registrarse, bgjo los cuales se puede solicitar la cofinanciacion entre funda
ciones publicasy ONG. Hellenic Aid ha empezado sus actividades después de
la publicacion del Decreto Presidencial, en septiembre de 2000, y en la actua
lidad, se cofinancian proyectos en la &rea de educacion, construccion institu-
cional, fortalecimiento de los grupos mas vulnerables. Se pone énfasis en las
actividades dentro de los Balcanes y del Mar Negro para que animen lainte-
gracion social. Como regla general, la AGCID financia hasta un 50% del pre-
supuesto total, esperando que la ONG participe con un 15% como minimo,
tanto en dinero liquido que en soporte técnico. Las contribuciones por parte
de la Agencia pueden llegar a 75%. Los proyectos humanitarios se pueden
financiar completamente por parte del Hellenic Aid.

Sin embargo, se han observado retrasos serios en los pagos de la cofinan-
ciacion. De hecho, muchas ONG tuvieron que encontrar vias alternativas
de financiacion, mientras esperaban los desembolsos de la Agencia. En
concreto, aunque se pidié un presupuesto de 14,7 millones de euros para el
afio 2001, se asignaron solo 9,4 millones de euros. El objetivo del Segun-
do Plan de Desarrollo es un aumento del 35% cada afio para |os proximos
5 afios para lograr una estructura consistente de cofinanciacion hacia las
ONG.

El nimero actual de ONG griegas que estan inscritas en el “Registro Espe-
cial delas ONG y otras asociaciones de la sociedad civil griega’ es de 150.
En la actualidad no hay ninguna plataforma u estructura de coordinacion
que pudiera facilitar la comunicacion y la coherencia entre las ONG grie-
gasy su enlace con la AGCID. Es mas, muchas ONG griegas estan en un
estado formativo y necesitan desarrollar su propia experienciay su partici-
pacién en el medio internacional. Al mismo tiempo, algunas tienen buena
estructura interna pero no son activas en el desarrollo internacional. Final-
mente, hay que subrayar que la mayoria de las ONG estan concentradas en
la capital, Atenas, y por eso, seria deseable una participacion de las partes
rurales del pais en la planificacién y ejecucion de los programas de desa-
rrollo.
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La Politica Exterior de Grecia

Como resultado de su posicidn geogréfica, la seguridad y €l bienestar de Gre-
cia estén vinculados con la estabilidad y la prosperidad econémica de los pai-
ses en desarrollo de los Balcanes, el Mar Negro y el Mediterrédneo Oriental.
Més del 80% de su AOD Bilateral esta dirigida hacia estas regiones. Grecia,
ademaés, cree que tiene una ventaja comparativa en promover el desarrollo en
las regiones de su entorno, debido ala historia comun, lainteraccién cultural,
la mutua comprension, los vinculos comerciales y politicos y la experiencia
reciente de Grecia en la cooperacion.

Para apoyar précticas democréticas y € desarrollo econémico sostenible
hacia las regiones de su alrededor, se ha realizado una orientacion estratégi-
ca béasica en los programas de la Ayuda. Grecia proporciona apoyo alas ini-
ciativas regionales coherentes con esta orientacion. Como gjemplo de €llo
puede citarse:

» El Pacto de Estabilidad para la Europa del Sur-Este que tiene como
intencion realizar cooperacion internacional y facilitar la implementa
cién de proyectos en la region.

* Lalniciativade Cooperacion dela Europadel Sur-Este, cuyos objetivos
son realzar |a estabilidad, animando a la cooperacion en laregion fren-
te alos problemas econémicos y medioambientales comunes.

* La Cooperacién Econémica en e Mar Negro que busca seguridad y
estabilizacion dentro de los paises miembros, a través de cooperacion
econdmica regional.

El Plan Griego para la Reestructuracion Econémica de los
Balcanes

Los paises de los Bal canes absorben la inmensa parte de la distribucion geo-
gréfica de la AOD, de acuerdo con la perspectiva dindmica que ha creado €l
Plan Griego para la Reestructuracion Econdmica de los Balcanes (PGREB).
El PGREB trabaja de forma complementaria con organismos internacional es
econdmicos, con € Pacto de Estabilidad del Sur-Este de Europay con otras
iniciativas de los paises desarrollados para contribuir a desarrollo de las eco-
nomias de los paises de los Balcanes y apoyar su integracion en la UE. De
acuerdo con la Ley del PGREB (L.2996/02), se otorgan 550,00 millones de
Euros como ayuda econdémica (financiacion) paralos afios 2002-2006. Ladis-
tribucion econdmica es la siguiente:
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1. Unio6n de Serviay Montenegro(incluido Kosovo) 265,00 millones de Euros
2. Macedonia 74,84 millones de Euros
3. Rumania 70,43 millones de Euros
4. Bulgaria 54,29 millones de Euros
5. Albania 49,89 millones de Euros
6. Bosnia-Herzegovina 19,53 millones de Euros

El 80% se asigna paralafinanciacion de obras, inversiones, investigacionesy
actividades que se proponen por los gobiernos de los paises receptores cum-
pliendo las metas del programa:

» modernizacion de las infraestructuras

 promocion de inversiones productivas

* modernizacion de las administraciones publicas

* apoyo a las ingtituciones democréticas y cooperacion entre los Parla
mentos

« enfrentamiento a las desigual dades econémicas

 apoyo a un Estado socid y justo

« formacion de trabajadores, funcionarios y cientificos.

El 20% restante de |os importes son asignados por € Ministerio de Economia
y Hacienda como cofinanciacion para la subvencidn de inversiones producti-
vas privadas que se desarrollan en el pais receptor. La subvencion de las
inversiones privadas se hace en un porcentaje del 30% sobre €l coste final de
lainversion y esta dentro de los limites siguientes:

 800.000-1.500.000 euros para empresas transformadoras (creacion de
unidades productivas)

» 300.00-1.500.000 euros para empresas agricultoras de tipo invernadero,
empresas de ganaderiay cultivos de agua.

Prioridades Geogr éficas

El Comité de Coordinacion de Relaciones Econdémicas Internacionales
(C.C.R.E.l.) haformulado el Plan de promocion de esta ayuda para los afios
2002-2006 hacia:

* Los paises de Europa Centrd y Orientd (PECOS): 63 millones de ddlares
USA

* Los paises del Sur de Céaucaso: 4 millones de dblares USA

* Los paises del Medio Oriente: 4 millones de dblares USA
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Los 10 primer os paises receptores de la AOD/AO griega (1999-2000) Millones de ddlares
EE.UU.

1. Unién de Serviay Montenegro
(incluso Kosovo) a4
2. Albania

3. Bosnia-Herzegovina

N
[y

4. Palestina

5. Armenia

6. Bulgaria (AO)

7. Rumania (AO)

8. FYR Macedonia

9. Lévanos

RPlRININN W W~

10. Turquia

Prioridades Sectoriales— L ucha contra la Pobreza

Para lograr una mayor efectividad, las politicas de cooperacion a desarrollo
deben ser duraderasy estar enfocadas haciad objetivo de reduccién de la pobre-
za dentro de los paises socios. Cuando se formularon Los Objetivos del CAD
parala Reduccion de la Pobreza en Abril de 2001, los miembros del CAD inte-
graron dentro de dichos objetivos las preocupaciones econdmicas, sociales,
ambientales y gubernamentales en e desarrollo sostenible de los paises socios.
Establecer lareduccion de la pobreza como € objetivo central de la cooperacion
griega significa trabgjar en coordinacion con otros donantes para apoyar las
estrategias de desarrollo formuladas por los paises socios. La Reduccion de la
Pobreza se adoptd como objetivo basico en los planes de desarrollo naciona de
muchos paises-socios, como Albania, Armenia, Georgia, ARY de Macedoniay
Moldavia. Estos paises han preparado los “ Poverty Reduction Strategy Papers”
(PRSPs) que transforman la base para la provision de la ayuda d desarrallo.

Servicios Sociales Basicos: Grecia subraya la importancia de que todo €
mundo viva en circunstancias que puedan asegurar la satisfaccion de sus
necesidades bésicas. Sin embargo, durante e periodo 1999-2000 Grecia
orient6 sdlo el 2% de su AOD total para servicios sociales bésicos, por deba
jo de lamedia del CAD (5%). Ademas, Grecia no hace referencia ala “Ini-
ciativa 20:20" de la Cumbre Internacional para el Desarrollo Social de NU.
Por consiguiente, y durante el Segundo Plan de Desarrollo, se intenta crear un
vinculo més explicito para incrementar el apoyo en el sector de los servicios
sociales bésicos. Las actividades de Hellenic Aid ya tienen como objetivo la
mejora de la educacion primaria (construccion y rehabilitacion de escuelas y
provision de material educativo basico) y servicios sanitarios basicos.
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Salud: Greciatiene laintencién de aumentar el volumen de los programas de
salud e invitar ala comunidad internacional a compartir esas iniciativas. De
acuerdo con las lineas del Segundo Plan de Desarrollo, e Ministerio de Salud
y Bienestar persigue actividades integrales relacionadas con la salud mental,
lasalud publicay la cohesion social.

Educacion: Como se cree que la educacion es un requisito para la transfor-
macion democréticay e desarrollo, se da prioridad ala educacion primariay
el conflicto entre generaciones. Hasta ahora la ayuda del pais ha estado diri-
gida especialmente hacia el nivel post-secundario, y en particular, concedien-
do becas universitarias a estudiantes extranjeros.

Agua: Se apoya € acceso a agua potable y € adecuado saneamiento. La
AGCID en colaboracién con otros Ministerios promueve también el uso mas
optimo de los recursos internacionales del agua a través de una mejor gestion
del aguay delaagricultura

Buen Gobierno: La AGCID contintia su contribucién hacia el apoyo institu-
cional a escala local y e fortalecimiento de la sociedad civil. Cree que la
exclusion socia y politica puede combatirse con la construccion de institu-
ciones mas eficaces y descentralizadas. Una técnica que utiliza Grecia es
construir redes u organizar conferencias y seminarios para personas que rea-
licen funciones similares en los paises de Europa del Sur-Este y del Mar
Negro. Hellenic Aid es también muy activaen el &readela“seguridad social”
y apoya activamente acciones que combaten el comercio de seres humanos, la
xenofobiay € racismo, nifios con armas, etc.

Género: Otro objetivo del Segundo Plan de Cooperacidn es aplicar el princi-
pio delaigualdad de género dentro de laimplementacion de los programas de
cooperacion. Se hacen intentos para proporcionar alas mujeres el maximo de
oportunidades posibles para participar e influir en el proceso de toma de deci-
siones. En concreto, Grecia quiere asegurar que una proporcion sustancial de
la escolarizacion en los cursos de formacion y seminarios, en los paises recep-
tores de la ayuda, son mujeres. Ademés, e Ministerio de Agricultura cuenta
con un 30% de sus actividades de Cooperacidn, orientadas a propietarias rura-
les, mujeres auto-empleadas y expertas del sector publico.

Proteccion del Medio Ambiente: La AGCID apoya la gestion de los recursos
naturales actuando en “elementos claves’, reformas institucionales y desarro-
[lo de las tecnologias apropiadas. Los objetivos de los Programas del Minis-
terio de Medio Ambiente, Planificacion Fisicay Asuntos Piblicos son laiden-
tificacion de problemas ambientales dentro de la region de Europa del
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Sur-Estey del Mar Negro y el apoyo alos intentos de los paises socios para
desarrollar sus propias estrategias de proteccion ambiental sostenible. Dentro
de las actividades generales de otros Ministerios encontramos la mejora de la
seguridad nuclear en los Balcanes.

Desarrollo Econémico: Los intentos de Grecia para apoyar €l desarrollo eco-
nomico se dan en niveles diferentes, como €l desarrollo del sector privado y
la construccion de las capacidades comerciales. La Organizacion Helénica
para Empresas Medias y Artesania ha promovido el desarrollo del sector pri-
vado, através de la formulacion de politicas nacionales para las pequefias y
medianas empresas promoviendo ayuda técnica, ayudando el establecimiento
de contactos empresariales con la comunidad empresarial griegay bajando los
costes de gestion y promocidn, como en ferias comerciales internacionales.
Respecto ala estructura de la capacidad comercia, € Ministerio de Agricultura
proporciona ayuda técnica especial mente a paises en transicion para apoyar la
creacion de politicas comercial es sostenibles. Finalmente, como elemento del
Plan para la Reconstruccion de los Balcanes, Grecia utiliza la transferencia
del conocimiento y laformacion para facilitar laintegracion de los paises de
laregion en la economia mundia y fortalecer sus capacidades exportadoras.

Culturay Desarrollo: LaAGCID legitimay apoyalaculturay laherenciade
grupos marginados. Con esto se puede incrementar la autoestima, movilizar a
las comunidades para encontrar las vias que mejoren la calidad de vida.

Ayuda Humanitaria y Rehabilitacion Post-Conflicto

Dentro del sistema griego de Ayuda, hay muchos Ministerios y agentes
(Ministerio de Agricultura, de Salud y Bienestar etc.) que se involucran fren-
te alas crisis humanitarias. Las Fuerzas Armadas griegas han sido el princi-
pal medio que se empled para proporcionar la rehabilitacion ante el final de
los conflictos, especialmente en la crisis de los Bal canes.

Adicionalmente, Hellenic Aid apoya actividades de ayuda hacia las poblacio-
nes mas vulnerables durante o después de las crisis. Vamés alla, apoyando a
las comunidades en lareconstruccion y en la proteccion de ellas mismas fren-
te a los desastres. Esto incluye tanto apoyar las soluciones politicas y las
medidas de reconciliacion como incorporar la investigacion, prevencion, pre-
paracion frente las catastrofes (naturales, humanas, guerras, conflictos etc.)
dentro de los planes de desarrollo.
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Monitoreo y Evaluacién

Dentro de la cooperacidn griega, €l monitoreo y la evaluacion ocurren en dos
niveles. La Ley 2731 da responsabilidad a cada agente para que se encargue
de una evaluacion anua de su desarrollo bilateral que tiene que entregar a
Ministerio de Economia Nacional. La Ley ademés pide que este Ministerio
asegure la calidad de las eval uaciones anual es de acuerdo con Los Principios
de la Evaluacion del CAD para la Ayuda al Desarrollo.

El Ministerio de Economia Nacional ha intentado desarrollar una enorme
capacidad de evaluacion parala Ayuda griega. En 1999, el Ministerio publi-
cd un estudio que hacia una serie de recomendaciones para la aplicacion de
Los Principios de la Evaluacion del CAD en € contexto griego. Esas reco-
mendaciones son ambiciosas y de dificil aplicacion. Por gemplo, es bastante
inviable que cada Ministerio haga su propia politica de evaluacion. Una
opcion para este problema podria ser € establecimiento de una politica de
evaluacion en comin y de una unidad independiente para toda la politica de
la Ayudaal Desarrollo griega que informe directamente un Consegjo Superior.

En 2001, el Ministerio encargd a una consultora exterior de preparar la“Eva
luacién del Primer Programa de la Cooperacion y Ayuda a Desarrollo”. Adi-
cionamente, el Ministerio contrat6 otra consultora para desarrollar una meto-
dologia comin en € sistema griego de Ayuda, respecto a la gestion,
monitoreo y evaluacion. Ademas, se empez0 a preparar una evaluacion de
todala Ayuda Bilateral del Primer Programa de Cooperacion. Este trabajo no
esta todavia finalizado, pero sus resultados tienen que utilizarse como la base
paraformalizar el sistema evaluativo.

Enlaactualidad, la Ayuda Multilateral no se evallia por agentes griegos, tam-
poco parece que los planes actuales cubriran este aspecto. Y como seriaine-
ficiente que todos los donantes eval Gen independiente cada agente multilate-
ral, Grecia tiene que buscar oportunidades para participar en ejercicios
evaluativos compartidos por tales agentes con otros donantes. Ese acerca-
miento tiene la ventaja sustancial de la exposicion del pais a las metodologi-
as de evaluacion adoptadas por otros miembros del CAD. Para obtener expe-
riencia, Grecia podria participar en evaluaciones bilaterales conducidas por
otros donantes o financiadas con otros donantes.

A pesar de que Greciainforma sobre las estadisticas de los flujos de su AOD
a CAD anualmente, todavia no informa sobre los flujos privados, las sub-
venciones de las ONG y los datos de la ayudaindividua a Sistema Acreedor
Informativo del CAD (SAl). El informe a SAI debe ser la prioridad de la
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politica de cooperacidn griega, como intento de mejorar latransparenciay los
flujos informativos en todos los sectores del sistema de la ayuda

Laevaluacion del CAD dela AOD Bilateral griegaempezd el afio 1999 cuan-
do entro el pais en e CAD. De este modo, se han realizado visitas de exper-
tos delaAgenciade Evaluacion del CAD tanto en Grecia como en paises don-
de se desarrollaban programas de su cooperacion. Los dos paises que han
realizado las inspecciones y la evaluacion fueron Finlandiay Espafia. El pais
que se eligid para la inspeccidn sobre € terreno fue Albania. Las inspeccio-
nes tuvieron lugar en €l periodo del 25 a 28 de Octubre de 2001. El informe
final se publico el Marzo de 2002 y se puede resaltar 1o siguiente:

“Grecig, incrementd su Ayuda Oficial a Desarrollo total en 226 millones de
ddlares, un 0,20% de su PIB en e afio 2000, en comparacion con los 194
millones de ddlares, un 0,15% del PIB, del afio 1999, cuando se convirtio en
el Ultimo miembro del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE. EI CAD
dalabienvenida a primer informe de las politicas y los programas de ayuda
griegay hacen hincapié en que Grecia haya comenzado con éxito en la cons-
truccion de susintentos en la ayuda. Hallegado casi alamedia del porcenta-
je delos 22 miembros del CAD, 0,22% en €l afio 2000.

El informe del CAD subraya que Greciatiene que ofrecer una contribucién
importante a sus regiones vecinas respecto al desarrollo sostenibley ala
reduccion de la pobreza. Durante la preparacion del Nuevo Programa de
Cooperacion a Desarrollo (para el periodo 2002-2006), las sugerencias
proporcionadas por € Informe del CAD pueden ayudar a Grecia a imple-
mentar buenas practicas internacionales en el ambito de cooperacion.

El Comité ha observado que Grecia debe desarrollar més sus objetivos de los
programas de ayuda e implementar politicas coherentesy amplias en lareduc-
cion de la pobreza, igualdad de género y proteccion del medio ambiente,
incluyendo la contribucién de la reduccion de la pobreza dentro de la seguri-
dad y del bienestar regional. Es mas, tiene que asegurar que las nuevas estruc-
turas organizativas promuevan metas eficientes y eficaces, desarrollando una
estructura que ayude a latoma de decisiones y alas asignaciones financieras.
Lapoliticagriega, y en particular, el Ministerio de Asuntos Exteriores, tienen
que realzar e conocimiento relevante, las experiencias y las habilidades de
expertos de gestion y de la administracion tanto en instituciones céntricas
como en € terreno. Finalmente, para reforzar e apoyo publico, tienen que
incrementar sus esfuerzos en informar a Parlamento y alasociedad civil grie-
galos resultados de la AOD/AO griega’.
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