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RESUMEN

Un sistema energético global debe descansar en la eficiencia
energética y las fuentes de energia renovables. Esto esresulta-
do del consenso de toda una serie de investigacionesy anélisis
que se han llevado a cabo después de la Cumbre de Rio de 1992
sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Un sistema energético
mundial eficiente, liderado por lasrenovables, y que fomente el
desarrollo humano sin comprometer el medio ambiente global,
ofrece una vision viable para el siglo XXI. Este cambio en
direccion a un sistema energético sostenible crea enormes
oportunidades para la financiacién privada, la creacion de
empleo y el desarrollo econémico, particularmente en las are-
asrurales. Con estas coordenadas, la Fundacion Heinrich Boll
encarg6 al Oko Ingtitut que elaborara las bases para una
Estrategia Energética Global, que se resume en estas paginas.

ABSTRACT
A global sustainable energy system must rely on energy effi-

ciency and renewable sources of energy — this is the consensus
from a variety of research and policy analysis carried out after

* El documento fue encargado y publicado por la Fundacién Heinrich Boll, y elaborado por Uwe R. Frits-
chey Felix Chr. Matthes del Oko Institut. La redaccion de la REDC ha elaborado un resumen del documento
utilizando como base el resumen ejecutivo del mismo. El documento (World Summit Papers n® 22) completo
puede consultarse en inglés a través de la pagina web de la Fundacion Boll: www.boell.de
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the Rio 92 World Summit. An efficient world energy system run
by renewables, thus fostering human devel opment without com+
promising the global environment offers a feasible vision for
the 218 century. The shift towards sustainable energy systems
creates tremendous opportunities for private investments, job
creation and economic development, especially in rural areas.
In this sense, the Heinrich Boll Foundation asked the Oko Ins-
titute to prepare a document containing the key elements of a
Global Energy Strategy, that this pages summarized.

RESUME

Un systéme énergétique global doit se baser sur I’ efficience
énergétique et les sources d énergie renouvelables. Ceci est le
résultat du consensus de toute une série de recherches et analy-
ses qui ont été menées & bien aprés le Sommet de Rio de 1992
sur I’ Environnement et le Dével oppement. Un systéme énergé-
tigue mondial efficace, conduit par les renouvelables, et qui
favorise le développement humain sans compromettre I’ envi-
ronnement global, offre une vision viable pour le XXI siécle. Ce
changement vers un systéme énergétique durable crée des
occasions énormes pour lefinancement privé, la création d’ em-
ploi et le développement économique, particulierement dansles
secteurs ruraux. Avec ces coordonnées, la Fondation Heinrich
Boll a chargé !’ Institut Oko d’ éaborer les bases pour une Stra-
tégie Energétique Globale, qui se résume a continuation.

En las proximas décadas, € sistema energético globa se enfrentara a algunos
retos bésicos: una poblacion creciente, que acanzaralacifrade 8.000 millonesen
el 2020 y se acercard alos 10.000 en & 2050, necesitara una provision suficiente
de servicios energeéticos. El crecimiento de la poblacion tendra lugar principal-
mente en paises que disponen de un acceso limitado a una energialimpia, y cas
todo el incremento de la poblacion previsto entre € afio 2000y € 2030 se produ-
cira en las dreas urbanas de las regiones menos desarrolladas, cuya poblacion se
doblari hasta acanzar 10s 4.000 en e 2030. Este crecimiento aumentara el nime-
ro de pobres urbanos y también e hambre de energia en las zonas rurdes.

Actualmente, 2000 millones de personas viven con menos de un dolar a dia

y consumen solo 0,2 toneladas equivalentes de petroleo, mientras que los
1.000 millones mas ricos utilizan 25 veces més. 1.600 millones no tienen
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acceso alaelectricidad y el abastecimiento energético de més de 2.000 millo-
nes depende de la quema de |efiay estiércol.

Un sistema energético global debe descansar en la eficiencia energéticay las
fuentes de energia renovables. Esto es resultado del consenso de toda una
serie de investigaciones y andlisis que se han llevado a cabo después de la
Cumbre de Rio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Un sistema
energético mundial eficiente, liderado por las renovables, y que fomente el
desarrollo humano sin comprometer el medio ambiente global, ofrece una
vision viable para el siglo XXI.

Este cambio en direccion a un sistema energético sostenible crea enormes
oportunidades para la financiacion privada, la creacion de empleo y el desa
rrollo econdmico, particularmente en las &reas rurales.

Las interrelaciones positivas entre la energia sostenible y, por gjemplo, €
desarrollo social, lasalud y unareduccion de la vulnerabilidad, asi como unos
servicios con precios estables, hacen que la energia sea la clave de cualquier
estrategia de sostenibilidad, tal y como numerosos estudios han argumentado
y han reconocido (“El Estado Mundial de la Energia’, la Comision de Desa-
rrollo Sostenible, la Agencia Internacional de la Energia, e Banco Mundia y
diversos gobiernos tanto de los paises industrializados como en desarroll0).

Latransformacion delos actual es sistemas energéticos en sostenibles requiere un
cambio fundamental en el sector, asi que habré ganadores'y perdedores. Ambos
grupos estén preocupados por e panorama incierto, la velocidad y la sustancia
de los cambios potenciales que se producirdn en las proximas décadas.

Més alla de lavision principa de un sistema energético sostenible global, no
se puede establecer una hoja de ruta precisay ningdin érgano de gestion glo-
bal podra gobernar el proceso desde arriba: para que tenga éxito la trasforma:
cion, ésta deberd implicar a numerosos actores y debera construirse desde
diversas circunstancias en paises y regiones.

Por lo tanto, los objetivos clave de los proximos afios incluyen el fomento y
apoyo de la transicion hacia la sostenibilidad, implicando tanto a actores
publicos como privados, y construyendo alianzas para los siguientes pasos
cruciales.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 13. Afio 2004, pp. 7-15




Cambiando de rumbo: Contribucién a una estrategia energética global

10

Principios para aplicar € concepto de sostenibilidad en € ambito de la energia

1. Los servicios energéticos deberian consolidarse y expandirse mediante mejoras de la eficiencia
energética, las renovablesy tecnologias de bajo riesgo que contaminen poco, para que |os recur-
sos se aprovechen de manera sostenible y los riesgos y cargas para el medio ambiente
resulten minimizados.

. Lautilizacion de energias renovables no deberia exceder su tasa de regeneracion.

. Las cargas ambientales derivadas del consumo de energia deberian limitarse a niveles que no
excedan la capacidad de adaptacion o regeneracion de los ecosistemas.

. La utilizacion de tecnologias energéticas con un alto potencial de riesgo y una baja toleran-
cia se deberia minimizar.

. Los servicios energéticos se deberian proporcionar a menor coste, teniendo en cuanta las
externalidades.

. La transicion de los sistemas energéticos hacia la sostenibilidad se deberia implementar de
manera que los efectos para e empleo y otras cuestiones sociales resulten positivos. Los
imlpactos negativos se deben limitar a niveles que puedan ser compensados mediante otras
politicas.

7. La gestion de los conflictos debe seguir los principios democréticos, teniendo en cuenta de

manera suficiente los intereses de |as generaciones futuras.

8. Lajusticia global y laigualdad de oportunidades en el sector de la energia conducen hacia
una responsabilidad especia de los paises industrializados y hacia un Ilamamiento en favor
de unos términos de intercambio justos.

9. Las innovaciones técnicas y sociales juegan un papel crucia en latransicién hacia un siste-
ma energético sostenible y por lo tanto tienen que reforzarse.

o g~ WN

Una estrategia proporciona unas directrices que establezcan un puente entre
los retos de nuestros dias y las visiones sobre €l futuro. Para esta fase inicial
Se necesitan tanto liderazgo como alianzas que permitan sobrepasar |os obs-
taculos principales. Una Estrategia Energética Global (en adelante EEG) no
s6lo deberia esbozar una vision clara, sino que también deberia contener una
propuesta que vaya paso a paso y que contenga objetivos a corto plazo.

Una EEG podria no verse abrazada inicialmente por todos |os paises sino por
un grupo de paises y empresas que compartan esa vision. Una vez que se
alcanzara un cierto momentum los demés la seguirian.

Aungue los retos de una transicion hacia un sistema energético global soste-
nible se discutieron durante la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible,
celebrada en Johanesburgo en 2002, € apartado sobre energia del Plan de
Accion es bastante flojo. Ademés, el fracaso ala hora de acordar un objetivo
sobre las energias renovables indica los problemas que existen a la hora de
construir un consenso en favor del cambio.

En & proceso de seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Soste-
nible las consecuencias de semejantes retos estan por definir, discutir y acor-
dar politicamente. Al menos deberian constituirse alianzas de precursores que
fomenten el progreso hacia sistemas energéticos sostenibles.

Como contribucion aeste proceso y como elementos preliminares de una EEG que

tiene que desarrollarse todavia, pueden hacerse las siguientes recomendaciones:
1. UnaEEG debereflgar las fuertes interacciones que se producen entre
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energiay desarrollo sostenible, y tiene que centrarse en los siguientes
campos cruciales para la accion: construir una base més sostenible
para el desarrollo futuro de los paises menos industrializados y los
recientemente industrializados; reducir de manera significativa los
impactos sobre la salud y el medio ambiente de la ofertay utilizacion
de la energia, tanto a escalalocal como global; introducir tecnologias
energéticas sostenibles en los mercados de los paises industrializados
y en desarrollo; dar forma a mercados de la energia que reflgien las
preocupaciones sociales y ambientales.

2. Losacuerdos sobre objetivos clave, tanto entre la comunidad internacio-
nal como entre grupos de paises que compartan esa vision, son esencia
les para una EEG. Con vistas a una aproximacion gradud, una EEG
deberia establecer objetivos a corto plazo paraincrementar el acceso (de
las zonas rurales) a energia limpia, parareducir las emisiones de CO2 de
los paises industrializados, para aumentar sustantivamente la eficiencia
energética globa y para, de manera también global, elevar la participa-
cion de las nuevas energias renovables. La EEG deberia crear indicado-
res procedimentales y criterios de decision para las tecnologias relacio-
nadas con las energias en un proceso similar a de la Comisién Mundia
sobre Presas, aunque la aplicacion politica sea unatarea de la comunidad
internacional o, como primer paso, de una alianza de paises precursores.

3. Para alcanzar un sistema energético sostenible global en € medio y
largo plazo se necesitara en la proxima década un cambio en favor de
la eficiencia energética y las fuentes renovables de energia. Como la
poblacion y el crecimiento econémico empujan la demanda de servi-
cios energéticos en los paises en desarrollo, las infraestructuras rela-
cionadas con el sector tendran que expandirse significativamente. A la
vez, |os sistemas energéticos de los paises industrializados requeriran
una necesidad de reinversiones de hasta el 35% hasta el afio 2015. Esto
abre una ventana de oportunidad para evitar una consolidacion de los
combustibles fdsiles y la energia nuclear, y para reducir la intensidad
delautilizacién de carbono por parte del sistemaenergético global. En
ese sentido, una EEG debe ofrecer claros indicadores.

4. Delamismamaneraque la energia procedente de combustibles fosiles
y nuclear se desarroll6 en el siglo XX gracias a un masivo apoyo publi-
co, solamente se podré gestionar una transicion hacia un modelo ener-
gético sostenible en €l siglo XXI s €l apoyo publico se desplaza hacia
la eficiencia energética y las energias renovables: un primer indicador
seria una moratoria mundial del apoyo publico a desarrollo de nuevas
minas de carbén y de recursos gasisticos y petroleros durante la proxi-
ma década (del 2005 a 2015). Esta ruptura permitiria no solamente
reenfocar 10s recursos financieros publicos hacia la puesta en marcha
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de las energias sostenibles sino que también enviaria una fuerte sefial
al sector privado acerca de las prioridades del sector en el futuro. Un
compromiso del G8 con semejante moratoria seria la continuacion
l6gicatras el Informe de la Task Force sobre energias renovables, y se
deberia promover conjuntamente con una moratoria sobre AOD tanto
bilateral como multilateral a los nuevos proyectos de extraccion de
recursos fésiles, promovida conjuntamente con los bancos multilatera-
les de desarrollo y las agencias de crédito ala exportacion.

. De manera smultanea, una EEG necesitaria un esfuerzo global de

implementacion a favor de la energia sostenible, y que consistiria en
ayuda publica, asesoramiento de mercado paralos inversores privadosy
cooperacion Norte-Sur. Varios paises industrializados, algunos en
desarrollo y diversas empresas han comenzado ya a reorientar sus poli-
ticas y sus planes de negocio hacia las renovables y la eficiencia ener-
géticay han establecido sus propios objetivos. Las lecciones de aguellos
que se han movido primero deberian ser incluidas en las politicas desti-
nadas areformar laAOD en relacion con e sector energético, y paracre-
ar solidas oportunidades de negocio mediante los compromisos guber-
namentales con las energias sostenibles. El doble objetivo de la UE, los
compromisos nacionales de, por gemplo, Alemania, Brasil, e Indiaentre
otros, para incrementar la participacion de las renovables o las carteras
de proyectos ya en marcha en algunos estados de los EEUU (como Cali-
fornia) son gemplos dentadores. Politicas que faciliten el acceso garan-
tizado alared eléctrica de el ectricidad producida por fuentes renovables,
los incentivos fiscales y las subvenciones para cumplir 1os objetivos de
introduccion en e mercado deberian ser aplicados en los paises en desa
rrollo y en las economias en transicion y deberian ser reconocidos por la
Organizacion Mundial de Comercio como elementos necesarios de la
transicion hacia un sistema energético sostenible global.

. Durante el periodo de transicion hacia un sistema energético global

sostenible se necesitaria una utilizacion mas eficiente y limpia de los
combustibles fdsiles, particularmente por parte de las economias en
transicion y los paises en desarrollo con reservas de combustibles. La
cogeneracion para obtener electricidad, calentar y refrigerar es unatec-
nologia clave para el sector comercia en ciudades (grandes) y zonas
industriales. La AOD se debe enfocar de manera que facilite las inver-
siones en este drea y unareforma del sector debe, de manera adecua-
da, afrontar los beneficios econémicos y ambientales de las tecnologias
de cogeneracion.

. En relacion con los paises en desarrollo, el acceso a formas modernas

y limpias de energia resulta crucial para permitir e desarrollo y para
reducir la dependencia en un aprovechamiento insostenible de la bio-
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10.

masa, particularmente en las areas rurales, donde viven las tres cuartas
partes de los pobres. Una EEG debe incluir un despliegue masivo de
las tecnologias solares y del aprovechamiento sostenible de la bioma:
sa, asi como delaminihidraulicay de los esquemas mixtos diesel/edli-
cos para mini-redes locales en forma de proyectos conjuntos de los
donantes bi y multilaterales y de las empresas privadas. La iniciativa
Global Village Energy Partnership, REED del Programa de Naciones
Unidas parael Medio Ambiente, PNUMA y la Fundacién de Naciones
Unidas, asi como otros ejemplos, podrian actuar como puntos de par-
tida hacia ese objetivo.

Lareorientacion y reenfoque de la AOD resultan muy necesarios para
financiar la transicién hacia un sistema energético sostenible global.
Los fondos del Fondo para el Medio Ambiente Mundia, GEF en
inglés, no sdlo deben ser renovados sino también incrementados en la
proxima década. Ademés, los beneficios procedentes del comercio de
carbono y los proyectos de Implementacion Conjuntay del Mecanis-
mo de Desarrollo Limpio podrian cubrir parte de los costes. Pero inclu-
so una AOD reenfocada, un FMAM mejor dotado, unos fondos de car-
bono y las fuentes gubernamentales nacionales de 1+D no son
suficientes; hasta que no sirvan para desplazar las inversiones del sec-
tor privado hacia los mercados pioneros de la eficienciay las renova-
bles, no podrén servir para el despliegue de un sistema energético sos-
tenible en el marco temporal que se precisa

Puesto que el desarrollo sostenible consiste en un proceso de implicar
alagentey de crear oportunidades para €l desarrollo econémico, que
vade abajo a arriba, se precisaria un gran cambio en la AOD en favor
de esquemas de microfinanzas favorables a la eficiencia energética
y las renovables. Las microfinanzas pueden jugar un pape particularmen-
te importante en facilitar el acceso a servicios energéticos modernos en
los paises menos desarrollados y en las éreas rurales. Como indicado-
res preliminares, un 35% de los fondos de la AOD para la energia sos-
tenible se deberia manegjar mediante microfinanzas hacia el afio 2010,
y un 50% hacia el 2015.

Conseguir que latransicion se haga a tiempo necesitaria un empuje de
los mercados global es sustanciado por un Fondo Global parala Ener-
gia: El ejemplo del Protocolo de Montreal muestra que el sector priva-
do se suma rapidamente una vez que existan los incentivos adecuados.
En cualquier caso, el FGE necesitaria ser bastante mas voluminoso que
el promovido por el Protocolo de Montreal (se necesitarian 10 mil
millones de dolares anuales). Para su creacion y realimentacion, debe-
rian utilizarse nuevas fuentes financieras como las tasas de utilizacion
de los bienes comunales (o bienes publicos globales), 1as tasas sobre
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los combustibles fosiles o la Tasa Tobin. Adicionalmente, los recursos
destinados en la actualidad a subvenciones ala energia fosil y nuclear
deberian destinarse a Fondo.

Los gastos de I+D de los paises industrializados deberian orientarse
hacia acuerdos de asociacion globales para desarrollar |a energia solar
térmica, la refrigeracion solar, la edlica producida tanto en zonas cos-
teras como sobre el mar y la gasificacion de labiomasa. En €l lado de
la demanda, tecnologias avanzadas de eficiencia energética, especial-
mente para edificios, y € sector industrial, se deberian cubrir también.
Privatizar y reestructurar €l sector energético para fomentar mas compe-
tencia en los paises en desarrollo y economias en transicion, asi como en
los paises industrializados, podria favorecer los cambios que se necesi-
tan en las facetas gubernamentales y privadas del sector (este proceso se
deberia gestionar adecuadamente mediante précticas de buen gobierno).
El reto de una EEG consiste en integrar |os impactos socialesy ambien-
tales de laproduccion y utilizacion de la energia dentro de los objetivos
de re-estructuracion y los procesos de puesta en préctica. Ademés de la
prohibicion de subsidios para las fuentes de energia insostenibles, se
deberian formular y aplicar, por parte de los gobiernos, politicas de la
competencia que fomenten la eficiencia energética y las renovables,
teniendo ademés en cuenta los efectos distributivos sobre los pobres.
Para ir hacia ese fin, @ reforzamiento de las capacidades regulatorias
representa un pilar fundamental para una EEG. Considerando la varie-
dad de circunstancias especificas, se necesitarian una multitud de activi-
dades descentralizadas en colaboracion con | as estructuras existentes. En
cuanto a los arreglos institucional es rel acionados con una EEG, se debe
dar prioridad alas redes y enfoques descentralizados.

Més al& de una activa conformacion gubernamental de los mercados
energéticos sostenibles y de la existencia de una financiacion adecuada
para invertir en elos, la magnitud del conocimiento, tecnologias y
capacidades necesarias para la transicion representan otro reto funda-
mental parala EEG. Una gestion eficaz de la creacion, intercambio y
diseminacion del conocimiento y capacidades requerird un proceso de
colaboracién ente el Nortey €l Sur y entre las organizaciones publicas
y las privadas. Este proceso deberia sobrepasar € “bunker” fésil y
nuclear conformado por cientificos, ingenieros, dirigentes empresaria-
les y administraciones publicas de todo el mundo asi como su preocu-
pacion por € lado de la oferta del sistema energético. En vez de crear
una nueva organizacion de Naciones Unidas, se recomienda que este
trabgjo se pueda acometer mediante la intercomunicacion y el
reforzamiento de las redes sobre energia sostenible que hay alo largo
del planeta, como la Red Global sobre Energia Sostenible del Progra-
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ma de Naciones Unidas parael Medio Ambiente, PNUMA, que seini-
ci6 en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johanesbur-
go como un “acuerdo detipo I1”. Lacoordinacion de este esfuerzo bien
podria ser el objetivo central de un renovado y ampliado PNUMA: los
coordinadores del proyecto podrian recibir los recursos y e mandato
de trabgjar conjuntamente con, por iemplo e PNUD y el FMAM, y
de apoyar y promover la generacién de capacidades y |la transferencia
de tecnologia, asi como de servir de centro de informacion.

Como seguimiento de la CMDS, una EEG conjuntamente financiada
por fuentes publicas y privadas, se supone que se desarrollaria en un
proceso en el que participarian multiples actores alo largo de los pré-
ximos afios. La EEG también tendr& que abordar las cuestiones del
transporte e integrar de manera explicitalas cuestiones de género tam-
bién. El proceso de formulacion de la EEG debera apoyarse en una
implicacion y participacion activa de los paises en desarrollo y de las
ONG. El objetivo general de la EEG deberia ser establecer, hasta don-
de sea posible, una base globalmente acordada para las politicas sec-
toriales de los bancos multilaterales de desarrollo, las agencias de cré-
dito a la exportacion y las agencias bilaterales de los paises
industrializados, asi como en una perspectiva clara para |os negocios
del sector privado. Como primer paso, un documento conjunto con
compromisos claros de un grupo de paises sensibles podria servir
como nucleo del que emergiera una EEG.
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