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¢Qué hacemos con la OM C? Un programa de cambios para
el comercio global

Martin Khor
| caria-Intermén Oxfam. Barcelona.
Septiembre 2003

Tras once afios de discusion y de negociacion, se decidié la creacion de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) con mayor alcance que el viejo
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneroy Comercio (GATT), cuyo &mbi-
to de actuacion se habia limitado alos productos industriales, a algunas &reas
del comercio de servicios, ala propiedad intelectual y a ciertos aspectos rela-
cionados con las inversiones.

Lanueva institucion, en apariencia mas democrética que la extinta, establecio
un ritmo frenético en la elaboracion de las nuevas reglas, sin tomar en consi-
deracion a los perdedores de tales proposiciones. En la primera Conferencia
Ministerial (Singapur 1997) se realizé una ampliacion de temas con cabidaen
el senodelaOMC, en especial losrelativos alas inversiones, lapoliticade la
competencia, la transparencia en la contratacion publica y la facilitacion del
comercio. Tras el sonoro fracaso delareunion en Seattle (1999), en lareunion
de Doha (2001), era necesario alcanzar algun tipo de acuerdo aunque fuera
sobre minimos. Lo que se consigue es una agenda de trabajo excesivamente
densa, donde estan presentes los temas de Singapur y otras cuestiones como
las negociaciones sobre la liberalizacion de la agriculturay de los servicios,
laeval uacion de las propuestas vinculadas con los derechos de propiedad inte-
lectual relacionados con € comercio; se amplian las teméticas de la negocia
cion alos siguientes gjes: i) el acceso a los mercados para los productos no
agricolas, ii) €l comercioy el medio ambiente, iii) laaclaracién de las normas
de la OMC sobre subsidios, medidas compensatorias, subsidios a la pesca,
acuerdos comerciales regionales y medidas antidumping, entre otros, iv) la
aclaracion sobre los entendimientos para la solucion de diferencias. Se han
abierto nuevos grupos de trabajo sobre comercio y transferencia de tecnolo-
giay sobre comercio, deuda y finanzas; y, por ultimo, se han incorporado
otros temas como las pequefias economias, la cooperacion técnicay la cre-
acion de capacidad, y el trato especial y diferenciado. El programa esté
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demasiado cargado y manifiesta un marcado desequilibrio hacia las cues-
tiones que les preocupan a los paises desarrollados.

Aproximarse a la comprension de este proceso es complejo y, a tiempo,
necesario, para €llo es preciso estudiar |as discusiones dentro de la OMC y
las alternativas viables que los paises subdesarrollados estan intentando
poner en préctica. El texto, empleando mucha claridad expositiva, a la par
gue ciertas dosis de profundidad, se estructura en dos partes claramente
diferenciadas. Por un lado, se realiza una referencia ala OMC tras la reu-
nion de Doha, estudiando los problemas y los desafios del sistema de
comercio actual y exponiendo el contenido de la agenda de trabajo en laque
estamos insertos. Por otro lado, se llevan a cabo un conjunto de reflexiones
sobre la necesidad de mejorar la transparencia internay la participacion en
la OMC en concreto presentando los desequilibrios normativos que se
encuentran claramente vincul ados a procedi mientos antidemocréticos y ela-
borando una lista de problemas relacionados con |a falta de transparenciay
de participacion, asi como con las formas en que se adoptan las decisiones.

Con todo €l libro se completa con una parte muy sugerente de proposiciones,
de orientaciones en las que se apunta hacia donde deberéa transitar el comer-
Cio para intentar evitar que se convierta en un mecanismo que favorece la
polarizacion y la desigualdad a escala internacional, y pueda facilitar ciertos
grados de desarrollo. Las propuestas no se pueden entender como revolucio-
narias pues se refieren al funcionamiento dela OMC, por [o que mantienen e
marco institucional establecido, si bien se enfocan en cuestiones generales, en
los procedimientos vinculados con la preparacion de |l as reuniones ministeria-
lesy en los problemas de procedimiento durante el desarrollo de la conferen-
cia. No se trata de una diatriba contra lo que ya se sabe que no funciona, se
trata de un estudio y un gjercicio propositivo de aternativas limitadas, pero
realesy viables. Para hoy y no para mafiana. Para las negociaciones en curso.

Luis Miguel Puerto Sanz
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