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La realidad de la ayuda 2004-2005.
Una evaluacion independiente de la ayuda al desarrollo
espaiiola e internacional

Intermoén-Oxfam.
Intermén Oxfam. Barcelona.
Octubre de 2004.

El informe ha visto la luz en una coyuntura crucial para la cooperacién para
el desarrollo, tanto en su dimension internacional, como en la interna. En lo
que hace a la primera, en el afio 2005, los gobiernos de los estados del mun-
do tienen el reto de analizar la evolucién, el grado de cumplimiento y las pers-
pectivas de alcanzar el compromiso internacional con los objetivos del mile-
nio (ODM). Ya hay voces, en la escena internacional y en la nacional, que
alertan, por un lado, sobre el sonado incumplimiento de las metas propuestas
y, caso de no corregirse las estrategias, del atronador fracaso, una vez mas y
tras varias décadas dedicadas al desarrollo por parte de las Naciones Unidas,
en el senalado 2015; por otro lado, hay cada dia nuevas criticas que pretenden
activar el pensamiento sobre las estrategias, los modelos y las politicas de
desarrollo frente a la defensa numantina de los ODM, tal y como hemos podi-
do comprobar en el IT Seminario Internacional Complutense “Globalizacion,
pobreza y desarrollo. Los retos de la cooperacion internacional”!, donde altos
responsables de la Campaia del Milenio de las Naciones Unidas fueron
impermeables a toda consideracion sobre dicha temadtica realizada por otros
colectivos sociales, manteniendo una actitud arrogante cual si hubieran alcan-
zado la posesion de la “verdad”, cabria preguntarles si revelada, y en ese caso
por quién.

En este marco, utilizando muy completas fuentes de andlisis sobre la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD), se realiza, en primer lugar, un estudio descripti-
vo del panorama de la AOD en Espaia, en el que participa un equipo de pro-
fesionales altamente cualificado en la problemadtica de la cooperacién. En
segundo lugar, se lleva a cabo un esfuerzo de sintesis sobre las principales
lineas que contempla el nuevo Plan Director que estd en proceso de discusion
y que deberia incorporarse previsiblemente a partir de enero de 2005. Los
capitulos tercero y cuarto se refieren a aspectos controvertidos de la coopera-
cion espafiola, los créditos FAD y la cooperacion cultural, respectivamente.
Con relacién a los créditos FAD se cuestiona su contribucién al desarrollo e

1. Se puede ver mds detalles en www.ucm.es/seminariogpd
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incluso su eficacia como herramienta destinada a promover la internacionali-
zacion de la empresa espanola. En cuanto a la cooperacion cultural se discu-
te la orientacion estratégica de los recursos mds alld de la presencia exterior.

En particular, es necesario formular algunas precisiones sobre el tltimo apar-
tado, “;Es la igualdad de género un objetivo real? de la AOD espaiiola?”, que
reforzarian el rigor intelectual de las consideraciones alli vertidas. En primer
lugar, la distincién que se hace entre el compromiso politico asumido y la
carencia de instrumentos necesarios para alcanzar el objetivo no constituye
una novedad en el hacer cotidiano de cualquier administracién, serian multi-
ples los &mbitos en que tal discrepancia, idea fuerza del conjunto del capitu-
lo, se manifiesta.

Adicionalmente, tal vez, seria conveniente que se evaluaran los avances y las
razones que han llevado a que sean de caracter, sin duda limitado, lo que las
propias autoras reconocen, aunque despachan en sus conclusiones con un “no
contribuyen a lograr el objetivo de igualdad de género™3. Conviene recordar
que el mejor conocimiento de la realidad es una condicién para dar cabida a
las mejores propuestas. La falta de rigor analitico es sustituido por un fervor
ideoldgico, que puede resultar mds o menos simpdtico en funcién de la cer-
cania del lector al discurso general de las autoras, y que redunda en un con-
junto de propuestas generales, sin mayor grado de concrecion.

La historicidad del sujeto es innegable en el andlisis, pero lo adecuado inte-
lectualmente es hacerlo explicito. Asi, el apartado tres, relativo al caso espa-
fiol, presenta escandalosas omisiones, tanto mds graves por cuanto que las
personas que escriben participaron en dichas iniciativas, como formadoras, lo
que supone una falta de seriedad intelectual. En el ejercicio descriptivo de las
actuaciones de realizadas por el Instituto de la Mujer se prescinde en el mar-
co del programa de formacién de expertas de una minima referencia, aunque
sea al pie, al Diploma en Relaciones de Género y Desarrollo organizado por
el Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién de la Universidad
Complutense de Madrid IUDC/UCM) que ha contado con la financiacion
parcial del mismo Instituto de la Mujer, y que se encuentra ya en su quinta
edicion, asi como de otros esfuerzos de capacitacion correspondientes a otras
instituciones, universitarias y no universitarias.

Finalmente, convendria nuevamente llamar la atencién en las limitaciones
que tiene la bibliografia sefialada, donde se perciben carencias relevantes y

2. La cursiva es de las autoras.
3. Intermén Oxfam, La realidad de la ayuda 2004- 2005, Intermén Oxfam, Barcelona, p. 169.
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mads actuales. Ciertamente se podria sefialar que el limitado espacio constitu-
ye una restriccion mayor, pero como eso ocurre siempre y fuerza a quien
escribe a utilizar criterios de prelacion, desde estas paginas no se comprenden,
ni se comparten las ausencias. Asi, el IUDC/UCM ha realizado algunos
esfuerzos de andlisis y de publicacién entre los que se encuentran, sin dnimo
exhaustivo, los siguientes:

e [UDC/UCM, (2000), “Género y desarrollo”, REDC, n° 6, tema central.

e [UDC/UCM, (2004), “Guia préctica para la integracién de la igualdad
entre mujeres y hombres en los proyectos de desarrollo de la cooperacién
espafiola”, IUDC-UCM, 2004.

* AA.VV. (2004), “Estrategia de la cooperacion espafiola para la promocion
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”. M.A.E.

e AA.VV. (2004), “El empresariado étnico como una estrategia de movili-
dad social para las mujeres inmigrantes”, Universidad de A Corufia, Uni-
versidad Auténoma de Barcelona, [IUDC/ UCM (investigacion).

Desde la Fundacién IPADE, aprovechando la relacién de cercania y proximi-
dad con el ITUDC-UCM, asi como el trabajo realizado durante muchos afios de
manera conjunta, también se resaltan “los esfuerzos en materia de relaciones
de género e igualdad y las valiosas aportaciones que desde este centro se han
vertido a la cooperacién espafiola”.

Luis Miguel Puerto Sanz.
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