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RESUMEN

A lo largo del presente articulo la autora realiza una revision de
como se ha ido conformando el concepto de codesarrollo desde
1998 dentro de las politicas publicas en los distintos escenarios, y de
como se han ido modificando las definiciones aplicadas al mismo,
para sugerir una definicion que englobe la diversidad existente. El
articulo concluye con algunos apuntes sobre el momento actual y las
posibles vias de articulacion del concepto de codesarrollo.

ABSTRACT

In the present article the authoress reviews how the concept of
codevelopment has been developed since 1998 as a part of public
policies in different scenarios, and how the different definitions
have been modified. The aim of the article is to suggest a new defi-
nition that includes the existing diversity, and to conclude with some
notes on the current moment and the possible routes to articulate
the concept of codevelopment.

RESUME

Le long du présent article l'auteur effectue une révision de com-
ment le concept de codéveloppement s'est conformé depuis 1998
dans les politiques publiques dans différentes scenarios, et de
comment les définitions appliquées a ce dernier ont été modifiées,
pour suggérer une définition qui comprend la diversité existante.
Llarticle conclut avec quelques notes sur le moment actuel et les
possibles voies d'articulation du concept de codéveloppement.

* Marta Carballo es investigadora del IUDC, y responsable de la linea de investigacién de codesarrollo.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién n°® 17. Afio 2006, pp. 115-128




Migraciones y codesarrollo

116

Ante el cardcter globalizado que alcanzan las migraciones durante las tiltimas
décadas del siglo XX y los primeros afios del nuevo siglo, parece necesario
establecer criterios de andlisis mds amplios que abarquen la complejidad del
hecho migratorio. Para ello, los andlisis se ven enriquecidos por la inclusién
de diversas disciplinas que exploran las migraciones atendiendo las realidades
que tienen lugar en origen y destino de los flujos migratorios, que propician
planteamientos holisticos de estudio.

Los nexos entre migraciones y desarrollo, y la centralidad del andlisis de los
mismos desde la agenda internacional! nos muestran la importancia del deba-
te, y el creciente interés de los paises del norte en el mismo. La incidencia de
las migraciones en el desarrollo y viceversa, la sonada relacién, nos hace
reflexionar sobre discursos que defienden dos modelos encontrados: la migra-
cién como freno de los procesos de desarrollo, o la migracién como vector del
desarrollo.

No obstante, no se suelen inclinar los discursos hacia las relaciones entre ambos
términos en nuestros paises del norte, lo que resulta paraddjico si realmente se
quiere trabajar de manera holistica y con disciplinas que se enriquecen y cues-
tionan la propia dindmica del sistema y nuestro propio modelo de desarrollo.
Por lo que el término que se trata de abordar resulta ser ficilmente manipulable
y moldeable segun los intereses del juego. Incluso dentro de los discursos que
entienden un codesarrollo con un componente de beneficio mutuo entre las par-
tes, la inclusion real en términos de participacion resulta muy débil2.

Los antecedentes del concepto

Inserta en la 1égica anterior surge la propuesta de codesarrollo. Los anteceden-
tes oficiales desde una politica publica, lo que no implica que fueran los prime-
ros3, nos remontan al afio 1997, con el modelo de codesarrollo propuesto por
Sami Nair en Francia4, tras la presentacion del Informe de balance y orientacion

1. Global Commission on International Migration (GCIM), octubre 2005; el “Grupo de Didlogo de Alto
Nivel sobre Migracion y Desarrollo”, planeado para el 2006 dentro de los talleres de trabajo preparatorios para
la Asamblea General de Naciones Unidas.

2. Véase la Resolucién de la Convocatoria Publica para la Concesién de Ayudas a Entidades no guberna-
mentales, sin dnimo de lucro, destinadas a la realizacion de Proyectos de Codesarrollo, para el ejercicio eco-
némico de 2004. Ayuntamiento de Madrid.

3. Los primeros antecedentes a lo que plantea el modelo aparecen de manera espontdnea, serian las accio-
nes realizadas por las comunidades transnacionales hacia sus lugares de origen que inciden en términos de
desarrollo hacia estas, es lo que se ha denominado codesarrolo espontdneo.

4. Documento de trabajo previo de una asistencia técnica para la AECI: “Proceso de concertacién para
establecer una alianza publico-privada de apoyo a proyectos de desarrollo en comunidades de origen de emi-
grantes ecuatorianos”. Abril 2005.
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de la politica de codesarrollo en relacion con los flujos migratorios, siendo
consultor presidencial en el dmbito de la Misién de Naciones Unidas sobre
Migraciones y Desarrollo.

Desde el modelo francés se entiende por codesarrollo toda accion de ayuda al
desarrollo, cualquiera que sea su naturaleza, y cualquiera que sea el sector en
el que se realiza, en la que participan migrantes que viven en Francia, cuales-
quiera que sean las modalidades de esta participacion (esta puede intervenir
en una o varias etapas del proyecto: concepcion, estudio de viabilidad, finan-
ciacion, realizacién, evaluacion). El modelo francés puede concernir a los
inmigrantes que desean retornar para realizar cualquier actividad y a lo que se
podria denominar la didspora cualificada, que no conlleva un desplazamiento
pero si la realizacién de acciones que repercutan en términos de inversiénd
sobre el desarrollo de sus comunidades de origen.

De esta manera se va a configurar la primera politica gubernamental de code-
sarrollo europea, que va a resultar marcada por un modelo de desarrollo eco-
némico, social y cultural, con una légica vertical desde Francia hacia las
comunidades de origen de los flujos migratorios, con una idea subyacente de
desarrollo mutuo. No obstante parte del supuesto de que la inmigracion frena
el desarrollo de los paises de origen, y su retorno contribuye al desarrollo de
la sociedad desde el punto de vista econémico, social y cultural, en tanto que
los migrantes son portadores de valores occidentales, tales como los demo-
crdticos.

La politica francesa va a estar vertebrada dentro de la politica migratoria
como un intento de gestion de los flujos migratorios; ocurrird lo mismo con
la politica de codesarrollo planteada para el caso espafiol como parte inte-
grante de la politica de control de flujos®.

En 1999, en la Cumbre de Tampere, el concepto de codesarrollo, o la idea de
vincular los flujos migratorios con acciones de cooperacion en los paises de
origen, va a aparecer en la escena europea. Esta declaracion aperturista de
entender la 16gica de las migraciones teniendo en cuenta distintos pardmetros
y aplicando actuaciones integrales va a ser ralentizada por la politica migra-
toria presente en Europa durante los ultimos afios (endurecida tras el 11S),
denominada “fortaleza europea’.

5. Inversion asociada al capital humano, y capital econémico.
6. Plan Greco, Programa Global de Regulacién y Coordinacién de la Extranjeria 2001-2004.
7. DE LUCAS, J (1996), Puertas que se cierran. Europa como fortaleza, Barcelona, Icaria.
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El avance mads significativo se ha visto materializado con la segunda comuni-
cacion® de la Comision Europea sobre “Migraciones y Desarrollo”. El dmbi-
to de la comunicacion estd limitado intencionalmente en el contexto de las
migraciones sur-norte y de su potencial influencia en el desarrollo de sus
zonas de origen a través de las remesas, el rol de las didsporas, y la circulari-
dad de las migraciones como alternativa a la fuga de cerebros®. La Comuni-
cacion analiza posibles acciones de la Unidn en estas dreas, entendiéndolas
dentro de partenariados con los paises de origen de los flujos migratorios. La
Comunicacion enfatiza el papel que puede jugar la linea de financiacion esta-
blecida a partir del Programa de Asistencia financiera y técnica a los terceros
paises en los dmbitos de la migracidn y el asilo (Aeneas), de marzo de 200410.

No obstante, pese al avance que pudo suponer Aeneas al apoyar directamen-
te a los terceros paises en sus esfuerzos por tratar los problemas relativos a la
migracidn legal, ilegal o forzada, la ayuda que brinda parece condicionada a
la politica de control donde se imbrica el codesarrollo, tal y como se despren-
de en su texto original “programa plurianual pensado para proporcionar una
respuesta adicional especifica a las necesidades de los terceros paises en sus
esfuerzos para gestionar mds eficazmente todos los aspectos de los flujos
migratorios y, en especial, para estimular la disposicion de los terceros pai-
ses para celebrar acuerdos de readmision y ayudarles a afrontar las conse-
cuencias de tales acuerdos”.

Los déficit en materia de migracion y codesarrollo también se han hecho pre-
sentes en el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, ya
que solo se encuentran escasas referencias sobre Cooperacion para el desa-
rrollo con terceros paises en el Capitulo IV Secciénl® del Titulo V Accién
Exterior de la Unidn, y lo mismo ocurre en el caso de la inmigracion, ya que
es tratada junto con asilo y controles en las fronteras en el Capitulo IV Sec-
cion 2° del Titulo III Politicas y Acciones Internas!!.

En Espaiia, en el afio 2001, siguiendo la 16gica europea, Tampere, Sevilla, etc.,
y la doctrina francesa, va a aparecer como politica estatal el codesarrollo.

8. COM 390 (final), de 1 de septiembre de 2005. “Migration and Development: Some concrete orienta-
tions”. ‘Integrating migration issues in the European Union’s relations with third countries’ - COM(2002) 703,
3 de diciembre de2002.

9. Brain circulation/brain drain.

10. DOCE 18.3.2004, REGLAMENTO (CE) No 491/2004 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 10 de marzo de 2004.

11. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién., Ministerio del Interior y Ministerio de la Presiden-
cia. Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa. Madrid, 2004: Imprenta Nacional del Bole-
tin Oficial del Estado.
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Dicha politica se inserta dentro del Programa Global de Regulacién y Coordi-
nacion de la Extranjerfa 2001-2004 (GRECO). La propuesta estatalista va a
vincular origen y destino de las comunidades migrantes, con un componente
de formacién técnica vinculado al retorno como resultante de la estrategia
encubierta de una politica restrictiva migratoria.

El balance del Plan Greco es bastante deficitario, ya que la mayor parte
de las acciones que se plantearon (cinco medidas), no fueron concretadas.
En lo referente a las competencias de la Agencia Espafiola de Coopera-
cion Internacional (AECI) dentro del Plan, hubo una tendencia a compu-
tar acciones de codesarrollo realizadas por la AECI, al grueso de las
acciones desempefiadas por la cooperacién espafiola en el periodo 2001-
2004, sin que hubiera conexiones reales, ni con los paises a los que alude
el Greco, en tanto que son originarios de salida de flujos migratorios, ni
con las actuaciones planteadas por su descoordinacion referente al hecho
migratorio.

En comparacion con la politica francesa, lo planteado en el Greco no inte-
gra a la multiplicidad de actores presentes en una estrategia de codesarro-
llo, dejando relegadas a las asociaciones de migrantes. También es resefia-
ble que el Greco no se adecua a la complejidad espafiola en relacién con la
descentralizacién de actores autonémicos y locales, ni con sus propias
competencias en esta materia, asi como es carente en la inclusion de acto-
res privados como participantes activos dentro de una estrategia de code-
sarrollo.

Tal y como hemos visto, la politica de codesarrollo estatal hasta el 2004 ha
estado definida desde la gestion de flujos migratorios. No obstante, en lo refe-
rente al d4mbito local y autonémico se han ido definiendo estrategias y/o
actuaciones referentes al codesarrollo desde las politicas de cooperacidn inter-
nacional sin demasiadas sinergias con las politicas de inmigracion e integra-
cién. Asi mismo merecen especial atencion los planes locales y regionales
donde aparece contemplado el codesarrollo como acciones que pueden mejo-
rar las condiciones de desarrollo de las zonas de origen y destino del hecho
migratorio, ya que plasman la localidad de lo global, e intentan articular, sin
directrices, acciones translocales!2.

12. Plan General de Cooperacién de la Comunidad de Madrid, 2005-2008; Plan Director de Cooperacién
Balear 2005-2008; Plan para la integracion social de los inmigrantes de la Region de Murcia, 2002-2004; Pla
Anual de Cooperacié al Desenvolupament per al 2005de la Generalitat de Catalunya, Plan Madrid de Convi-
vencia Social e Intercultural 2005-2008; Pla Municipal per a la Nova Ciutadania, Mataré 2001; I Plan de Actua-
cién en Inmigracién “Donostia elkarrekin”.
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La perspectiva actual

En la actualidad el codesarrollo aparece contemplado dentro del nuevo Plan
Director de Cooperacion Espafiola (2005-08) en el capitulo 8 “Calidad de la
ayuda”, vinculdndolo a la coherencia de politicas:

“La politica de codesarrollo se ejecutard en coherencia con las politicas defi-
nidas desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y, especificamente
desde la Secretarfa de Estado de Inmigracién y Emigracién en coordinacién
con otras administraciones y agentes de la cooperacion.

Abordard la homologacion de un modelo multilateral basado en la considera-
cién de los flujos migratorios como una fuente de riqueza para los paises de
origen y destino, y del codesarrollo como un dmbito de actuacién multicultu-
ral y trasnacional. Resulta esencial la creacion de un sistema de coordinacion,
seguimiento y evaluacion de proyectos y politicas donde estén representados
todos los actores y enlazado con las experiencias internacionales.

Algunas de las lineas de actuacién que podrian orientar el enfoque de code-
sarrollo son, entre otras, las siguientes:

¢ Consideracidn de los flujos migratorios, tanto desde el punto de vista cuan-
titativo como cualitativo, a efectos de priorizar regiones, zonas o paises y
de establecer las estrategias de codesarrollo.

¢ Fomento del desarrollo en origen mediante la promocion econdmica, el
apoyo a la pequefia empresa y el fortalecimiento de los sectores produc-
tivos.

e Impulso a la participacion de las personas inmigrantes en estrategias de
codesarrollo, en coordinacién con asociaciones de inmigrantes en Espaiia
y agentes de cooperacion, como via para el fomento de la integracién.

e Implicacién de las personas inmigrantes como agentes de desarrollo y
que contribuyen al avance social, econdmico y cultural de sus paises de
origen.

¢ Disefio de un modelo de retorno digno y sostenible, que incluya medidas
de capacitacién profesional y empresarial, apoyo econdmico (microcrédi-
tos, u otros instrumentos financieros) y orientaciones sobre la viabilidad de
las iniciativas socioproductivas que se propongan para desarrollar en los
paises de origen.

¢ Impulso de actuaciones sobre utilizacion racional de remesas, canaliza-
cidén de los envios de divisas y productos financieros favorables, fomen-
tando las iniciativas de informacidén y asesoramiento a los inmigrantes en
este dmbito.
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La cooperacion espaiiola dard prioridad inicialmente a acciones de codesarro-
llo en dos paises de enorme importancia por el volumen de sus inmigrantes en
Espafia: Marruecos y Ecuador.”

Se estdn realizando esfuerzos clarificantes y positivos en la generacién de
consensos entre los actores involucrados, por lo que se espera que la estrate-
gia de codesarrollo a adoptar sea coherente con lo formulado en el Plan Direc-
tor y en el futuro Plan Estratégico de Integracion, asi como con las estrategias
del resto de actores.

Siguiendo esta légica de actuacién durante la tltima Comisién Mixta Hispa-
no-Ecuatorianal? se planteé como prioritario el desarrollo de un proyecto de
codesarrollo cuya formulacion y ejecucidn se establezca en el marco de la
Alianza Contra el Hambre y la Pobreza.

Es relevante sefialar en este sentido el trabajo realizado por el Grupo de Tra-
bajo de Codesarrollo del Consejo de Cooperacidn al Desarrollo, integrado por
participantes del Ministerio de Exteriores y Cooperacidn, del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, y expertos/as del tercer sector, con la idea de con-
sensuar un documento de trabajo que exponga las principales lineas de actua-
cién sobre codesarrollo.

Algunos apuntes

El concepto de codesarrollo ha venido apareciendo a lo largo de los tltimos
afios asociado a la idea de vincular de manera positiva migraciones y desa-
rrollo, no obstante hemos podido presenciar la manipulacién del mismo, y su
indefinicion en acciones concretas. El codesarrollo se ha entendido como una
serie de acciones realizadas entre dos o mds paises afectados por el hecho
migratorio, en cualquiera de los polos de actuacién del mismo, o con actua-
ciones descoordinadas en la mayoria de los casos. Su utilizacion ha sido aso-
ciada a politicas de inmigracion, y control de flujos que lo han revestido de
un durea cooperativa, asi como ha venido a plantearse como un suplemento
de la ayuda, manejando un discurso de codesarrollo economicista vinculado
estrictamente a las remesas econdmicas!4 de los/as migrantes.

Se podrian seguir afiadiendo especificidades que se han ido o se van vincu-
lando al término codesarrollo, no obstante, lo que parece claro es que nos

13. 14 de marzo de 2005. San Francisco Quito.
14. Empleo de las remesas como parte principal del proceso de codesarrollo.
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encontramos en una segunda etapa de actuacion en el 4mbito espafiol que res-
ponde a una inclusién del mismo en politicas locales, regionales y estatales,
asf como en distintas actuaciones generadas desde el tercer sector.

Parece superada la asociacion del codesarrollo como elemento de control, no estd
tan clara la desvinculacién del mismo con la ecuacion simplista de a mayor desa-
rrollo menor migracion!>. Sin embargo, después de analizar las definiciones
actuales, podrfamos definir el codesarrollo como un instrumento de apoyo para
la politica de integracion y para la politica de cooperacidn para el desarrollo.

Las sinergias entre migraciones y desarrollo son evidentes, incluso podriamos
decir palpables, asi como las interacciones que se dan a través de las cons-
trucciones transnacionales tanto en los paises de origen, como en los de des-
tino de los flujos migratorios.

Los procesos de desarrollo se dan en ambos polos, para que este desarrollo sea
humano y sostenible es necesario que los actores que aparecen en los distintos
espacios se coordinen y realicen actuaciones disefladas y consensuadas entre
todos. Sélo de esta manera no se volverdn a repetir disefios como los que se
establecen en el Plan Greco, donde las competencias aparecen difuminadas, y
el grado de concertacidén de los actores fue escaso, o practicamente nulo.

En la actualidad se estdn generando espacios de concertacidn entre los diver-
sos actores para tratar de establecer una estrategia de codesarrollo, donde la
migracidén sea un vector del desarrollo, alejdndonos de la satanizacién migra-
toria como freno al desarrollo. Faltarfa por tanto definir qué acciones son
competencia de la politica de integracién en lo referente a las sociedad espa-
fiola en su conjunto, si atendemos a la 16gica de la normalizacidn, y a las
comunidades de migrantes en actuaciones especificas.

Nos alejamos por tanto de dpticas reduccionistas centradas en algunos de los
componentes que puede encerrar una estrategia de codesarrollo: retorno, reme-
sas, etc; para acercarnos de una manera holistica al desarrollo!® integral, tanto en
Espafia, como en los paises de origen de los flujos migratorios.

15. Véase Arango, Memoria de las Jornadas de Inmigracion y Codesarrollo. OPE-SECIPI, 2003.
http://www.aeci.es/ope/Planificacion/Estrategias/doc/doc_3012004_194330.pdf

16. La definicién de codesarrollo no puede quedar relegada a destino y origen en tanto que se incide en la
politica de inmigracién con actuaciones vinculadas a teorfas obsoletas (modernizacidn, dependencia), que plan-
tean modelos tremendamente verticales en su concepcion. Es necesario recordar que el desarrollo humano es
un proceso multidimensional y no unico, que promueve capacidades y oportunidades del ser humano. Que
engloba un proceso de corresponsabilizacion entre los paises desarrollados y en desarrollo, y nos remite a la
atencion de las particularidades de cada pafs y cada colectivo. Y propone un avance de lo local a lo nacional y
mundial, con la inclusién de multitud de actores: publicos y privados, sociedad civil, etc., favoreciendo y faci-
litando que los individuos formen parte del proceso.
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El codesarrollo supone un avance en materia de inmigracién y cooperacién
para el desarrollo, implica un paso adelante marcado por la interactuacién de
actores en un flujo bidireccional en el que el inmigrante se puede situar como
vector principal.

El codesarrollo como cualquier otra actuacién necesita de unos mecanismos
coherentes vdlidos para su consecucion, donde la gestion de los flujos migra-
torios, las politicas de integracidn, la cooperacidn para el desarrollo y el papel
de las remesas son piezas esenciales que requieren de un esfuerzo de coordi-
nacioén y consenso.

Por tltimo, cabe concluir que el codesarrollo es un instrumento!” més para la
consecucion de la lucha contra la pobreza, que supone introducir variables nue-
vas de andlisis, actores presentes y olvidados (los/as migrantes y sus poblacio-
nes de origen). Si se entiende como instrumento englobaria las definiciones rea-
lizadas en Espafia hasta el momento, por ejemplo, para Carlos Giménez son
“aquellas iniciativas impulsadas y llevadas a cabo, para beneficio mutuo y
mediante ayuda mutua, por dos o mds entidades ubicadas en dos o mds paises
vinculados por flujos migratorios, las cuales ponen en marcha conjuntamente
determinadas acciones tanto en el pais receptor como en el pais emisor de
migracion, y en las cuales juega un papel protagonista, entre otros actores, un
grupo de migrantes del pais receptor”!8; para Carles Campuzano, de CIU, “se
entiende por codesarrollo el conjunto de acciones que impulsadas por las
administraciones publicas, las organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo u otras organizaciones y asociaciones de cardcter social, pretendan
vincular las comunidades de inmigrados residentes en Esparia con el desarro-
llo social y economico de sus paises de origen, como mecanismo para favore-
cer el desarrollo humano de sus sociedades de origen y favorecer nuevas rela-
ciones de esta con la sociedad de acogida’®. Finalmente, Luis Abad afirma que
“el codesarrollo se podria entender como un conjunto de estrategias, en el con-
texto del incremento de los movimientos migratorios a nivel mundial, tendentes
a promover la interculturalidad, la integracion de las personas inmigradas en
las sociedades de acogida y el desarrollo de sus lugares de origen”?0.

17. “Los instrumentos pueden ser tanto mecanismos para la gestion de recursos, como lineas de actuacién
coordinadas con un objetivo especifico en un drea puntual”, en Metodologia de evaluacion de la Cooperacion
Espariola. Ministerio de Asuntos Exteriores. Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y para Ibe-
roamérica. Madrid, junio 1998.

18. GIMENEZ, C (2002) "Dinamizacién comunitaria en el gmbito de la inmigracion. Apuntes y propues-
tas sobre participacion, mediacién y codesarrollo", pdginas 99-127, en M. J. Rubio y S. Monteros (coords.) La
exclusion social. Teoria y prdctica de la intervencion. Editorial CCS. Madrid.

19. Proposicion de Ley 122/000264 que presenté CIU al Congreso de los Diputados. BOCG, 17/01/03.

20. ABAD MARQUEZ, Luis V.: Ponencia marco: “codesarrollo y politicas de inmigracién”, en las Jor-
nadas sobre “El codesarrollo: reflexiones tedricas y prdcticas”. Bilbao, 16 de diciembre de 2004, organizado
por la Direccion de Inmigracion del Gobierno Vasco.
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Desde esta propuesta, el codesarrollo complementa la politica de integracion
y la tradicional cooperacion para el desarrollo, permite trabajar en ambos
polos y sociedades vinculadas al hecho migratorio con sus respectivas carac-
teristicas. El codesarrollo no debe tener como objetivo nunca la reduccion de
los flujos migratorios ni puede coartar el derecho individual de toda persona
a la emigracion, no obstante es relevante que la estrategia contribuya a redu-
cir la emigracion forzada. Los actores deben involucrarse en todo el proceso,
siendo actores relevantes en la identificacion, ejecucion y evaluacién de los
procesos. La 16gica asistencialista debe descartarse, por lo que se debe inten-
tar reducir la dependencia de la sociedad receptora, y al mismo tiempo incidir
sobre el empobrecimiento de la comunidad de origen.

Cabe sefialar como primordial que el codesarrollo deberfa incluir criterios de
ciudadania, de participacion, de sostenibilidad, de oportunidad, transparencia
y confianza para asegurar un modelo de desarrollo justo y democrdtico. En
este marco de democracia y participacion resulta indispensable tener en cuen-
ta el papel que pueden desempeiiar las asociaciones de migrantes, los discur-
sos deben ser enriquecidos con sus aportaciones. La unica manera de construir
un modelo de codesarrollo que genere oportunidades y sirva como instru-
mento real a las politicas de integracién y cooperacion es incluir las voces y
pensamientos de las comunidades transnacionales, lo que favorecerd la cons-
truccion de modelos que no generen exclusion y en los que se pueda sentir
reconocida la ciudadania en su conjunto?!.

El papel de las didsporas, el caso mejicano resulta esclarecedor, es indispen-
sable a la hora de hablar de migraciones y desarrollo. Es un hecho que las
didsporas organizadas juegan un papel vinculante en el desarrollo de sus
zonas de origen, y que este desarrollo generado por las/os migrantes suele
estar menos contaminado de injerencias codesarrollistas.

Si se quiere intervenir en procesos de desarrollo en origen y destino se debe-
ria integrar a las didsporas dentro de las 16gicas de actuacion. El discurso
maniqueo sobre la reinversion de las remesas en origen, o la intervencion de
las remesas para favorecer el ahorro no es licito. Parece que se encierra des-
de el norte cierta intencionalidad por hacer de la migracion, de la/os migran-
tes nuevos motores de desarrollo de sus paises de origen, ;no estamos car-
gando al inmigrante con demasiadas responsabilidades?, ;qué tipos de
discursos encierran las reinversiones de remesas desde el norte?, ;también se

21. Analizar los acontecimientos ocurridos en los tltimos dias en Francia nos plantean serias interrogan-
tes sobre el modelo de integracién y la politica de codesarrollo francesa.
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van a dirigir?. ;Cémo vamos a reinventar, 0 enmascarar nuevas formas de
dependencia que se favorecen desde nuestros paises con determinados mode-
los que resultan cada vez mas inmovilistas?

Se deberia poner el énfasis en las remesas colectivas, gestionadas por AIL22,
como una manera de involucrar a las comunidades transnacionales en el desa-
rrollo de sus lugares de origen. La diferencia radica en la toma de decisiones,
y en el control y uso que se ejerce sobre los recursos.

Por tanto una de las apuestas estarfa vinculada al fortalecimiento de esas dids-
poras, asi como a la participacion real y voluntaria de las mismas en las accio-
nes a desarrollar siguiendo las directrices apuntadas por la tiltima Comunica-
cion de la Comision “desde luego, estd en el dnimo de cada miembro de su
didspora decidir como y en qué manera, ella o él quieren contribuir al desa-
rrollo de su pais de origen” 23,

Aparece por tanto un cambio en las voluntades expresadas hasta el momento.
Si este espiritu es reconocido por el resto de actores nos encontrarfamos con
un cambio en los términos en los que se plantea el codesarrollo que podria
impulsar los planteamientos mds aperturistas en las tesis del desarrollo, inci-
diendo también en nuestras flamantes sociedades. Ademds, se produciria por
primera vez un acercamiento entre los distintos discursos que se han ido dan-
do sobre codesarrollo por parte de las administraciones en sus distintos nive-
les, las ONGD, las asociaciones pro inmigrantes y las asociaciones de inmi-
grantes.
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