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Cooperacion e internacionalizacion de las univer sidades

Sebastian, Jesis
Buenos Aires: Biblos, 2004, 167 pp.

Las universidades espafiolas estén pasando por momentos de grandes cam-
bios, en lo que se refiere d ambito interior (Informe Bricall Universidad
2000), vinculado alo que supone la adaptacion a Espacio Europeo de Ense-
flanza Superior, que transforma radicalmente e panorama universitario. Las
universidades estan redefiniendo su modelo de relacion con la sociedad, tan-
to en el plano nacional como internacional y uno de los lugares donde maés se
estd haciendo visible su presencia en los Ultimos tiempos es en € de la coo-
peracion internacional, en sus distintas vertientes

Ante esta situacion, conviene adelantar que este es un libro muy necesario
pues, aunque comienza a aparecer cierta oferta bibliografica sobre este tema
(ver bibliografiaa final), €l texto de Sebastian se adentra en una cuestion que
es clave para interpretar el pasado, € presente y, sobre todo, el futuro del
papel de las universidades en la cooperacién internacional. Lo es més aln s
vemos €l objetivo que persigue: anadizar € papel de la cooperacion interna-
cional en los procesos de fortalecimiento institucional e internacionalizacién
de las universidades.

Jes(is Sebastian tiene unalargay excelente trayectoriaen €l andlisisdelas uni-
versidades, especialmente en el area iberoamericana. Es investigador cientifi-
co en e Centro de Informacién y Documentacién Cientifica (CINDOC) del
Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) de Espafia. La obra
se publica con la colaboracion de la Secretaria de Cooperacién | beroamerica
na (SECIB).

El autor sefidla como punto de partida “considerar la internacionalizacion
como un objetivo y un proceso gque se expresa en las universidades en dos
dimensiones. Una interna, que supone un cambio cultural en la institucion,
contribuyendo a la mejora de la calidad y pertinencia de las funciones uni-
versitarias de formacion, investigacion y extension, y otra dimension, exter-
na, que se relaciona con la proyeccion internaciona de la ofertay las capaci-
dades docentes y de investigacion de la universidad”.

Un repaso d indice nos permite ver la dimension de totalidad que € autor ha
dado alaobra, pues contemplalos siguientes apartados: dimensiones de lainter-
nacionalizacion de la educacion superior; fundamentos y funciones de la coope-
racion internacional de las universidades; factores de cambio en los modelos de
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cooperacion universitaria; ambitos de la cooperacion universitaria, entre los que
seincluye la cooperacion universitariaparae desarrollo; las|dgicas de los agen-
tes y actores de la cooperacion universitaria internaciond; estrategias para la
internacionalizacion y la cooperacion internaciona; instrumentos parala coope-
racion internacional; gestion de lainternacionalizacion y la cooperacion interna
cional; evaluacion de la cooperacion internaciond y del grado de internacionali-
zacion; y, por Ultimo, tendencias en la cooperacion internacional .

En el caso concreto de la presencia de las universidades en la cooperacion
internacional para el desarrollo, Sebastidn afirma que se basa en tres tipos de
argumentos complementarios: “por un lado, la participacion es una de las
expresiones de lafuncién social delas universidadesy de su compromiso con
la solidaridad. Por otro, las universidades poseen capacidades y conocimien-
tos para contribuir a la mejora de las condiciones de vida y de los objetivos
del desarrollo. Finalmente, existe unamotivacion einterés en lasinstituciones
y en las comunidades académicas, cientificasy estudiantiles para colaborar en
actividades de cooperacion para €l desarrollo”.

Recoge seis ambitos de la cooperacion para el desarrollo de las universidades:
andlisis, difusion y sensibilizacion sobre la problemética del desarrollo y la
cooperacion internacional; formacion de técnicos y gestores para la coopera
cion para e desarrollo; formacién y especializacion de recursos humanos;
investigacion cientifica y tecnoldgica sobre problemas prioritarios para €l
desarrollo; difusién y transferencia de conocimientos y tecnologias; y asis-
tencia técnicay consultoria.

Son visibles los esfuerzos que las universidades espafiolas estan haciendo
para potenciar su labor como actoresy agentes de la cooperacion parael desa
rrollo, en un escenario en e que contamos ya con toda una bateria de normas
y disposiciones que reconocen e impulsan el papel de las universidades en
este campo. Destacamos entre ellas: La Ley de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, que en su Capitulo VI (“La participacion socia en la coo-
peracion internacional para e desarrollo”), Seccion “La cooperacion no
gubernamental”, establece en su Articulo 31 (Fomento de la cooperacion para
el desarrollo) que “El Estado fomentara |as actividades de |as organizaciones
no gubernamentales de desarrollo y sus asociaciones para este fin, universi-
dades, empresas, organizaciones empresariales, sindicatos y otros agentes
sociales que actlien en este ambito, de acuerdo con la normativa vigente y la
presente Ley, atendiendo a las prioridades definidas en los articulos 6 y 7”.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008, aprobado por €l
Consgjo de Ministros el 28 de enero de 2005, establece |as lineas maestras de
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la cooperacion espafiola para € futuro més cercano. Con algunas carencias,
supone la aplicacion del consenso entre la administracion y los interlocutores
sociales para definir qué queremos que sea la cooperacion espafiola. Al tratar
los actores de la politica de cooperacin internacional parael desarrollo inclu-
ye alas Cortes Generales, la Administracién General del Estado, las Comu-
nidades Auténomas y Entes Locales, las Organizaciones No Gubernamenta
les de Desarrollo, las universidades, las empresas y organizaciones
empresariales y |os sindicatos.

En concreto, se consideran como ambitos de la cooperacion universitaria para
el desarrollo los siguientes:

* Investigacion para el desarrollo

* Investigacion aplicada y transferencia de tecnologia adaptada a |as condi-
ciones locales

 Fortalecimiento ingtitucional de las universidades de paises en vias de
desarrollo

» Educacién para el desarrollo y sensibilizacion

» Asesoriatécnica en las distintas fases del ciclo de los proyectos

» Formacién de profesionales en los ambitos de la cooperacion y del desa-
rrollo

» Fomento del voluntariado y formacion inicial de los estudiantes

En el &mbito propiamente universitario disponemos de la “ Estrategia de coo-
peracion universitariaa desarrollo”, adoptada por el Comité Espariol Univer-
sitario de Relaciones Internacionales CEURI), e 3 de marzo de 2000, y apro-
bado por la Conferencia de Rectores de las Universidades Espariolas (CRUE)
el 28 de septiembre de 2000; en la se afirma que “La Cooperacion Interna
cional debe ser entendida como aquella modalidad de relaciones entre paises
que persiguen un beneficio mutuo. La Cooperacion para €l Desarrollo es una
parte de la Cooperacion Internacional que, con similar propdsito, se establece
entre paises con distinto nivel de desarrollo, con unos fines concretos (Con-
solidacion democrética, desarrollo econdmico y socia sostenible, lucha con-
tra la pobreza, proteccion del medio ambiente, entre otros), y todo ello plan-
teado en términos de corresponsabilidad entre las contrapartes’.

En € caso concreto de la Universidad Complutense de Madrid, debemos cum-
plir con unade |as tareas asignadas por |os Estatutos: “ Son funciones de la UCM
a servicio de la sociedad: g) favorecer d intercambio cientifico, la movilidad
académica y la cooperacion para @ desarrollo de los pueblos’ (art. 3.2 de los
Estatutos UCM). Nuestra Universidad hamanifestado claramente su voluntad de
ocupar un espacio como actor en la cooperacion para el desarrollo, acorde con e
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compromiso de la sociedad espafiola en esta accion, en @ marco de las activida
des que nos son propias: lareflexion critica, € debate abierto y plural, e andli-
sis objetivo y riguroso, y la elaboracion de propuestas que tengan como fin la
transformacion de una sociedad internacional que tiene en la pobreza una de las
méximas manifestaciones de lainjusticia

Una prueba de ello es la creacion del Vicerrectorado de Relaciones Institu-
cionalesy Ayudaa Desarrollo, entre cuyas acciones hay que destacar la pues-
ta en marcha la Convocatoria de Proyectos de Cooperacion para el Desarro-
[lo UCM, que alcanza ya su segunda edicidn; e impulso para que los Centros
destinen e 0,7% de su presupuesto a cooperacion para e desarrollo, exten-
diendo ese llamamiento a toda la comunidad universitaria; la potenciacion de
los estudios de licenciatura y postgrado y una mayor y mejor coordinacion
entre los propios centros de la UCM dedicados a estas tareas.

Sin embargo, toda esta puesta en escena choca en ocasi6n con obstécul os difi-
ciles de superar. En la obra de Sebastidn se ofrece un muestrario de las dis-
tintas fuentes de financiacion posible (péag. 112-119). La préctica nos demues-
tra que, aunque la cooperacion para e desarrollo va adquiriendo auge
universitario, los centros tienen otras prioridades que tienen que atender
muchas veces en funcion de los escasos recursos con los que cuentan. Esta
circunstancia se agrava alin més en €l caso de las investigaciones en este cam-
po, muchas veces ocultas o escondidas en las convocatorias dentro del ina-
barcable campo de las ciencias sociaes. Es cierto que en los Ultimos tiempos
asistimos a una correccion de ese desequilibrio, como sucede con la —cree-
mos que aln insuficiente— convocatoria de la Fundacion Carolina

Asistimos a un toque de arrebato para que la comunidad internacional cumpla
con los Objetivos (de minimos) de Desarrollo del Milenio. Las universidades
tenemos una responsabilidad tanto en lo tedrico como en la préctica paracum-
plir con nuestra tarea. La obra de Sebastidn demuestra las potencialidades y
capacidades de la oferta universitaria en cooperacion e internacionalizacion.
A pesar de nuestras propias carencias y de las grandes dificultades que debe-
mos sortear, estamos ante una ocasion excelente para demostrar 10 que pode-
mos y sabemos hacer. Cumpliremos asi con nuestra tarea de ser uno de los
actores mas importantes en el cumplimiento del objetivo de profundizar en las
interrelaciones entre el sistema educativo, la capacitacion, la investigacion y
el desarrollo tecnoldgico, en e marco de un proceso més amplio de transfor-
macion productiva, equidad social, fomento de los derechos humanos (inclu-
yendo el derecho a desarrollo) y la democratizacion politica.

José Angel Sotillo Lorenzo
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