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RESUMEN

Tomando en consideracion los resultados de la reciente Cum-
bre de las Naciones Unidas en tanto que acontecimiento mun-
dial de primer orden en materia de desarrollo, el objeto del
presente articulo es analizar en qué situacion nos encontramos
de cara a la definicion de un modelo apropiado de financiacion
para el desarrollo, y de manera particular, analizar la contri-
bucion a este debate de un elemento clave como es la reflexion
sobre posibles mecanismos innovadores de financiacion.

ABSTRACT

Taking into consideration the results of the recent United Nations
Summit, the objective of the article is to analyze what conditions
are necessary to define an appropriate model for development
Jfunding. Finally, the author focuses on the suitability of innovati-
ve funding mechanisms to achieve this end.

RESUME

Ayant en considération les résultats du récent Sommet des
Nations Unies en tant qu'événement mondial de premier
ordre en matiére de développement, l'objet du présent
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article est d'analyser dans quelle situation nous nous trou-
vons face a la définition d'un modéle approprié de finan-
cement pour le développement, et de maniére particuliere,
d’analyser la contribution a ce débat d'un élément clé: la
réflexion sur les possibles mécanismes innovateurs de
financement.

En las dltimas semanas, el planeta ha mirado con gran expectacion a la sede
de la Organizacién de las Naciones Unidas en Nueva York, donde se estaba
celebrando la llamada Cumbre del Milenio +5, al celebrarse 5 afios después
del encuentro del mismo nombre donde la comunidad internacional se fij6, a
través de los Objetivos del Milenio, una metas comunes para afrontar la lucha
contra la pobreza en el mundo.

Las expectativas generadas en torno a este acontecimiento eran muy elevadas.
El afio 2005 ha supuesto un nuevo impulso al debate relativo a la necesidad
de afrontar la problemadtica de la pobreza, cuestion que ha pasado a ocupar un
lugar central en la agenda internacional. La necesidad de luchar contra la
pobreza también ha sido el catalizador de la movilizacion de la sociedad civil
a nivel mundial reivindicando la necesidad de cumplir las promesas adquiri-
das en materia de desarrollo. La consideracion prioritaria de esta problemdti-
ca, junto con la confluencia de diversos estudios que analizan los avances en
el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, ha conducido a una necesaria
reflexién en torno al actual modelo de financiacién para el desarrollo, que se
encuentra cuestionado por su escasa efectividad e impacto. Es en este marco
donde encuentra cabida el debate sobre posibles mecanismos innovadores de
financiacion para el desarrollo como medio para afrontar esta preocupante
realidad.

Por ello, resulta natural que todos sigui€ramos con gran interés lo que estaba
ocurriendo en Nueva York. La ocasién debia aprovecharse si se queria hacer
valer la creciente concienciacién y movilizacién en torno a la necesidad de
luchar contra la pobreza. La Cumbre representaba una notable oportunidad
para hacer valer esa voluntad politica reiterada a lo largo de los tltimos
meses, que llevase a fijar de una vez por todas compromisos claros en base a
calendarios firmes, asi como para hacer visible la unidad de todos en torno a
un problema que requiere soluciones urgentes y coordinadas. Cabe detenerse
en el proceso que ha conducido a esta Cumbre en vistas a valorar los resulta-
dos alcanzados en Nueva York, y de manera particular su contribucién a la
definicién de un modelo apropiado de financiacion para el desarrollo de cara
al futuro.
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Hacia un modelo sostenible de financiacion para el desarrollo:
de la Conferencia de Monterrey a la Cumbre del Milenio +5

Transcurridos cinco afios desde que la comunidad internacional fijase unas
metas comunes en materia de desarrollo, desde diversas instancias de los pai-
ses ricos y pobres se cuestiona el actual modelo de financiacién para el desa-
rrollo ante la constatacion de los escasos avances conseguidos de cara a la
consecucion de los Objetivos del Milenio. Varios estudios han identificado la
existencia de un déficit de financiacion, en torno a los 50.000 millones de
ddlares anuales para hacer frente a esas metas, diagndstico que induce a pen-
sar que no serd posible cumplir tales objetivos para el afio 2015, de ahi la
necesidad de proponer alternativas concretas.

Ademds de la constatacidén del citado déficit, las experiencias de los ultimos
afios permiten identificar varios factores que ponen de manifiesto la necesi-
dad de redefinir el actual modelo de cooperacién para el desarrollo: la cre-
ciente percepcién de la pobreza como problema estructural de la sociedad
internacional con alcance transversal; la importancia de afrontar esta proble-
mdtica como una responsabilidad compartida de paises desarrollados y en
desarrollo; la toma en consideracion de conceptos que hasta ahora habian sido
obviados o perseguidos con escaso interés -mejora de la calidad y eficacia de
la ayuda, previsibilidad de los fondos de desarrollo; o la toma de conciencia
acerca de la importancia de las actuaciones en materia de deuda y comercio
internacional en tanto que pilares bdsicos de la cooperacién para el desarro-
llo. Se trata de elementos que certifican la necesidad de afrontar la lucha con-
tra la pobreza desde un enfoque integral, y que ponen de manifiesto el impor-
tante papel que en este proceso puede jugar la identificacion de fuentes
innovadoras de financiacién para el desarrollo.

La Conferencia Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo de marzo
de 2002, que dio lugar al llamado Consenso de Monterrey!, establecié un
marco de actuacidén a través de la identificacion de una serie de medidas en
materia de financiacion que permitiesen alcanzar las metas de desarrollo acor-
dadas en el dmbito internacional, entre las que se incluyen los mecanismos
innovadores de financiacién. El proceso de seguimiento y de aplicacion de
los resultados de esta Conferencia se ha traducido en una intensa actividad,
particularmente en el afio 2005, tanto en el marco de encuentros internacio-
nales de alto nivel como a través de la elaboracién de diversos documentos

1. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Documento final de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey, México, 18-22 de marzo de 2005.
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encaminados a identificar el estado de la cuestion en lo que se refiere a la
financiacion para el desarrollo2. Las cuestiones tratadas en el marco de este
proceso también han tenido gran relevancia en la preparacion de la Cumbre
de Nueva York, como se puso de manifiesto con la decision de celebrar la
conclusién del Didlogo de Alto Nivel sobre Financiacion para el Desarrollo
en su marco, asi como con las iniciativas de varios paises desarrollados ten-
dentes al incremento de la cantidad y eficacia de la ayuda, a la identificacion
de mecanismos innovadores de financiacidn, o al alivio de la carga de la deu-
da externa.

No obstante, la Cumbre de Nueva York no se orientd de manera exclusiva a
cuestiones de desarrollo, sino que pretendia afrontar los principales retos que
se le presentan a la Comunidad Internacional, como el terrorismo, la seguri-
dad, el respeto de los derechos humanos o la reforma de las Naciones Unidas.
La adopcidén de un enfoque excesivamente amplio, que puso de manifiesto las
visiones dificilmente conciliables en torno a ciertas cuestiones, influyé nega-
tivamente sobre los resultados de la Cumbre y supuso un obstdculo para la
consecucion de avances mds concretos en el capitulo relativo al desarrollo.
Otros factores, como la presentacién a ultima hora de mds de 700 enmiendas
al documento final por parte de los Estados Unidos3, también tuvieron nota-
ble incidencia sobre el resultado alcanzado. Asi, la Cumbre concluyé con la
aprobacién de un documento final* un tanto descafeinado, en ningtin caso
todo lo ambicioso que hubiésemos deseado.

Pese a ello, teniendo en cuenta que las enormes expectativas generadas dieron
paso, en los momentos previos a la Cumbre, a un pesimismo generalizado
acerca de la posibilidad de que ésta concluyese satisfactoriamente, la adopcién
de un documento de consenso suscrito por el conjunto de la Comunidad Inter-
nacional debe valorarse en su justa medida. Deteniéndonos en el documento
aprobado, no parece que este vaya a suponer un punto de inflexién en la lucha
contra la pobreza. Mds bien, salvo ciertas excepciones, se limita a enunciar, de
manera atenuada, aspectos que ya habian sido recogidos en declaraciones y
cumbres previas. Al no suponer mayores avances, transcurridos cinco aflos

2. Informe Atkinson sobre nuevas fuentes de financiacion del desarrollo; Informe del Grupo Técnico de la
Alianza contra el Hambre sobre mecanismos innovadores de financiacién; Informe Landau sobre nuevas con-
tribuciones internacionales para financiar el desarrollo; o Documentos del Banco Mundial y del FMI sobre
modalidades financieras para alcanzar los Objetivos del Milenio.

3. En el capitulo de desarrollo, las reticencias de los EE.UU. apuntaban principalmente a dos aspectos: el
cuestionamiento de los Objetivos del Milenio como agenda comiin para luchar contra la pobreza, y la supre-
sién de cualquier compromiso firme o calendario para incrementar la ayuda hasta el 0,7% del PIB.

4. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Documento Final de la Cumbre Mundial
2005, A/60/L.1, Nueva York, 15 de septiembre de 2005.
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desde que se adoptase la Declaracion del Milenio, sus contenidos invitan a
la reflexién. En cualquier caso, cabe preguntarse en qué medida la Cumbre
ha contribuido a definir un modelo adecuado de financiacién para el desa-
rrollo en el marco del seguimiento de los compromisos adquiridos en Mon-
terrey.

La Cumbre de Nueva York y los mecanismos innovadores
de financiacion

El documento final de la Cumbre contiene un apartado expresamente dedica-
do a la financiacidn para el desarrollo, refiriéndose de manera concreta a los
mecanismos innovadores que se vienen proponiendo en este dmbito. Mds que
por la relevancia de los contenidos de este epigrafe, debe destacarse que las
conclusiones de un acontecimiento de esta relevancia se hagan eco de un
debate de gran actualidad, que ocupard un lugar determinante en la definicién
del futuro modelo de cooperacion para el desarrollo. En el citado apartado se
reafirma el compromiso con el Consenso de Monterrey, al tiempo que se
subraya la necesaria movilizacién de recursos financieros para el desarrollo y
su uso eficiente en tanto que elementos fundamentales para el establecimien-
to de una alianza mundial que apoye la consecucién de los objetivos acorda-
dos en el dmbito internacional. Con una férmula poco entusiasta, se “celebra”
el incremento de recursos que se producird como consecuencia de que
muchos paises desarrollados se fijen calendarios para la consecucién del his-
térico compromiso del 0,7%, pasando por alcanzar una ayuda al desarrollo
equivalente al 0,5% en 2010.

Mayor relevancia reviste la mencion a las fuentes innovadoras de financiacién
para el desarrollo, donde la referencia expresa a iniciativas y mecanismos
concretos debe valorarse positivamente. Entre estas, se citan la Alianza con-
tra el Hambre y la Pobreza, la Facilidad Financiera Internacional, o el esta-
blecimiento de un recargo sobre el precio de los billetes aéreos. Se trata de ini-
ciativas de gran actualidad que vienen debatiéndose con intensidad a lo largo
de este afio, y que podrian ser objeto de un desarrollo mds ambicioso en el
futuro, de ahi el interés de detenerse en su analisis.

La Alianza contra el Hambre y la Pobreza, también conocida como Iniciati-
va Lula, se inspira en la idea de que con el actual volumen de recursos en
favor del desarrollo no serd posible cumplir los Objetivos del Milenio para el
afio 2015, y en particular el primero de ellos, relativo a erradicar el hambre y
la pobreza extrema. Esta iniciativa da un mandato a un grupo técnico para la
reflexion y propuesta de posibles mecanismos financieros que contribuyan a
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los esfuerzos multilaterales encaminados a movilizar recursos adicionales que
hagan posible el cumplimiento de los Objetivos del Milenio®.

La Alianza contra el Hambre también pretende recabar apoyos desde un pun-
to de vista politico y financiero, en vistas a trasladar el consenso global sobre
la necesidad de erradicar el hambre y la pobreza en acciones concretas y via-
bles. La realizacién mds notable en el marco de esta iniciativa fue el Encuen-
tro de Lideres Mundiales contra la Pobreza, que result6 en una declaracion
apoyada por mds de 100 paises, en la que se reafirma el compromiso con la
lucha contra la pobreza y las injusticias sociales en tanto que elemento vital
para la seguridad y estabilidad de paises en desarrollo y desarrollados®. La
declaracién pone de manifiesto otros elementos como la necesaria moviliza-
cién politica en torno a esta cuestion, la importancia de establecer un sistema
de comercio mundial justo y equitativo, el largo camino por recorrer para
cumplir los Objetivos del Milenio, o la necesidad de una ayuda al desarrollo
estable y predecible. Pero, ante todo, la declaracion subraya la importancia de
los mecanismos innovadores de financiacién como medio para el cumpli-
miento de los Objetivos del Milenio. En el marco de la reciente Cumbre, los
miembros de esta iniciativa presentaron una nueva declaracidn reiterando el
papel esencial de este tipo de instrumentos en la lucha contra la pobreza, asi
como la importancia de que se traduzcan pronto en iniciativas concretas.

La propuesta de establecer una Facilidad Financiera Internacional fue lanza-
da en 2003 por el Reino Unido. Se trata de un mecanismo de endeudamiento
a través de la emision de bonos en los mercados de valores, que quedarian
garantizados por los compromisos de los estados participantes de hacer fren-
te a los vencimientos correspondientes con cargo a sus presupuestos de ayu-
da al desarrollo. Este mecanismo permitirfa recaudar y adelantar, de manera
estable y previsible, importantes cantidades de ayuda al desarrollo, permi-
tiendo hacer frente a los compromisos adquiridos en Monterrey y, por tanto,
al cumplimiento de los Objetivos del Milenio. De esta manera, se trataria de
una plataforma de financiacién que desempefiaria al mismo tiempo una fun-
cion de tesoreria. Los desembolsos de las ayudas a los paises beneficiarios se
realizarfan hasta el afio 2015. A partir de entonces, los recursos generados a
través de este mecanismo se dedicarfan al pago de los bonos emitidos hasta el
afio 2030, momento en el que el instrumento se extinguirfa. Este mecanismo

5. Los paises impulsores de esta iniciativa son Alemania, Argelia, Brasil, Chile, Espaiia y Francia. Entre
los mecanismos estudiados por el grupo técnico, cabe citar el posible establecimiento de férmulas de imposi-
cion internacional (tasa sobre las transacciones financieras internacionales o sobre el comercio de armas), la
emision de Derechos Especiales de Giro, el tratamiento de las remesas de los emigrantes como fuente de desa-
rrollo, mecanismos de cardcter voluntario, o la Facilidad Financiera Internacional.

6. Declaracion de Nueva York, 20 de septiembre de 2004.
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tendrd una primera concrecion con el lanzamiento de un proyecto piloto para
financiar la Alianza Global para Vacunas e Inmunizacion (GAVI), donde los
recursos adelantados a través de la Facilidad Financiera Internacional se uti-
lizarfan para realizar campafias de vacunacién en Africa, asi como para ase-
gurar una mayor disponibilidad de las mismas y precios asequibles’.

Finalmente, se menciona la iniciativa de algunos paises de establecer un
recargo sobre el precio de los billetes aéreos a modo de contribucién para
financiar proyectos de desarrollo, especialmente de lucha contra el VIH/Sida
y otras pandemias. Esta medida, que viene debatiéndose en los tltimos meses
en foros como el G-8 o la Alianza contra el Hambre, ya opera bajo distintas
modalidades en algunos paises, mientras que otros tienen previsto implantar-
la en el corto plazo8. Se trata de una idea cuyos aspectos concretos estdn atin
pendientes de definicion. En principio, la cuantia que se aplicaria variarfa en
funcién del cardcter doméstico o internacional del vuelo y de la clase en que
se viajase (turista o preferente), quedando exentos de su aplicacion los pasa-
jeros en trdnsito. En cualquier caso, a la hora de definir el funcionamiento de
este instrumento, convendria que se tuviesen en cuenta las caracteristicas par-
ticulares de los paises en desarrollo, asi como que el importe que se aplicase
causase el menor impacto posible sobre las empresas de transporte aéreo, el
sector turistico, y los propios usuarios.

El apartado del documento final dedicado a la financiacién para el desarrollo
también reconoce el importante papel que el sector privado puede desempefiar
en la generacion de nuevos recursos financieros en favor del mismo. La inver-
sion socialmente responsable se refiere principalmente a la actitud adoptada
por ciertos inversores en el sentido de seleccionar como objeto de inversion a
empresas que en su funcionamiento tienen en cuenta factores de responsabili-
dad social empresarial. En la préctica, esta idea se traduce en un mayor acti-
vismo de los inversores como medio para ejercer presion sobre la empresa para
que adopte posturas mds responsables, la inversion en desarrollo de las comu-
nidades locales a través de la provision de servicios financieros bdsicos, o la
inclusion o exclusion de ciertos valores a la hora de invertir en funcién de
determinados criterios, principalmente de cardcter social o0 medioambiental.
Por tanto, se trata de valorar mds los aspectos sociales y medioambientales en

7. El proyecto piloto, llamado Internacional Financing Facility for Inmunisation, tiene como objeto finan-
ciar GAVI, iniciativa de colaboracién publico-privada dedicada a la vacunacién y suministro de servicios rela-
cionados en los paises mds pobres. Espaiia, Francia, Italia, Reino Unido y Suecia, ademds de la Fundacion Bill
y Melinda Gates, ya han anunciado contribuciones a esta experiencia piloto.

8. Dinamarca, Malta y Reino Unido ya han establecido mecanismos de este tipo, y Chile lo hard en el futu-
ro préximo. Francia ha anunciado la celebracion de una Conferencia Ministerial en 2006 sobre este instru-
mento, que también pretende instaurar a corto plazo.
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tanto que factores de gran importancia para el funcionamiento y la rentabilidad
de las empresas a largo plazo, en la medida en que puede ser una préctica valo-
rada positivamente por sus potenciales inversores que, ademds, incentive a las
empresas a invertir de forma mds sistemdtica en programas sociales de lucha
contra la pobreza. Pese a que esta reflexion no sea nueva® y que los resultados
alcanzados por el momento sean modestos, se trata una de las vias mds intere-
santes de explorar. En este marco, el establecimiento de partenariados publico-
privados para mejorar la efectividad de la ayuda al desarrollo podria ser una
via para implicar al sector privado en este tipo de estrategias, posibilitando un
mejor reparto de los beneficios generados por la globalizacion.

El establecimiento de nuevos enfoques para financiar el desarrollo también tie-
ne cabida en otros apartados del documento, como el relativo a las migracio-
nes y el desarrollo, donde ademds de reconocerse el importante vinculo entre
ambos aspectos, se pone de manifiesto la necesidad de abordar los problemas
y las oportunidades que la migracidn plantea tanto para paises de origen como
de destino. Este apartado se refiere de manera expresa a la necesidad de adop-
tar medidas tendentes a reducir los costes de transferencia de las remesas de los
emigrantes, acogiendo con interés las iniciativas que vienen desarrolldndose en
este dmbito. Si bien las remesas no constituyen un mecanismo innovador en
sentido estricto, al constituir flujos privados de capital que no reciben la con-
sideracién de Ayuda Oficial al Desarrollo, su tratamiento como complemento
de otras acciones de desarrollo si resulta innovador y goza de enorme poten-
cial para incidir en el desarrollo de los paises receptores.

Los flujos de remesas alcanzan en la actualidad volimenes muy considerables
en todo el planeta, siendo la segunda fuente de ingresos en los paises en desa-
rrollo, sélo por detrds de la inversion directa extranjera, y sustancialmente por
encima de la ayuda al desarrollo que reciben estos paises!0. Pese a las difi-
cultades de medir su impacto en términos estadisticos, no parecen existir
dudas acerca de su gran importancia, al tratarse de flujos financieros estables
y previsibles que, junto a su cardcter anticiclico, estimulan el crecimiento del
producto nacional bruto, complementan el ahorro, y favorecen la acumulacién

9. En las Naciones Unidas se lanzé la iniciativa Global Compact, que agrupa a numerosas empresas de
todo el mundo que han acordado aplicar unos principios comunes en dmbitos como las condiciones laborales,
la proteccién del medio ambiente y de los derechos humanos o la lucha contra la corrupcién. Al mismo tiem-
po, se pretende congregar en torno a esta iniciativa a los organismos de las Naciones Unidas, ONG y lideres de
la sociedad civil, en vistas a conseguir una economia mundial mds justa y equitativa.

10. Segun estimaciones, los flujos de remesas sobrepasan en la actualidad los 100 billones de délares por
afio. Se estima que unos 20 paises concentran el 80% de los flujos de remesas. Los mayores paises receptores
son India, Méjico, Filipinas y Marruecos, mientras que el mayor emisor mundial en 2002 fue la UE (33 billo-
nes de ddlares), seguido por EE.UU. (29,9), Arabia Saudita (15,8) y Alemania (8,1). Espaiia es el octavo pafs
emisor (UNCTAD, Handbook of Statistics).
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de capital. En este dmbito, dos aspectos revisten especial interés de cara a
maximizar la incidencia de las remesas en el desarrollo de los paises recepto-
res: la disminucién de los costes de transferencia y su posible canalizacién
hacia inversiones productivas. Si bien la introduccion de cambios a nivel tec-
nolégico y el incremento de la competencia en el sector han reducido de
manera significativa los costes en los ultimos afios, estos siguen siendo ele-
vados debido al reducido niimero de operadores que controlan el mercado, lo
que limita su impacto en los paises receptores.

Otras propuestas innovadoras de financiacion para
el desarrollo

En el documento final de la Cumbre se echa en falta la mencién a otros meca-
nismos innovadores que también vienen siendo objeto de un intenso debate.
Entre estos, cabe destacar la posible emisién de Derechos Especiales de Giro
(DEG) para fines de desarrollo. El DEG es una activo de reserva internacio-
nal creado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) para complementar
las reservas oficiales existentes de los paises miembros!!. Planteada por pri-
mera vez en los afios sesenta, esta idea ha recobrado vigencia en la actualidad
como posible via para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos del Mile-
nio, dado que posibilitaria un incremento de los recursos en favor del desa-
rrollo. Entre las potenciales ventajas de este instrumento, se sefiala que con-
tribuirfa a corregir la volatilidad financiera y los desequilibrios, y por tanto, a
crear un entorno econémico internacional mds propicio para el desarrollo. En
caso de cumplirse los requisitos para que esta medida pudiera salir adelante,
los paises desarrollados podrian llegar a un acuerdo para poner sus asignacio-
nes a disposicion de los paises en desarrollo o de los fondos multilaterales
existentes capaces de conceder préstamos anticiclicos en la gestién de la liqui-
dez mundial. Entre otros aspectos, se subraya que estas asignaciones permiti-
rian a los paises en desarrollo obtener mayores reservas internacionales, sin
necesidad de endeudarse en los mercados internacionales de capital o de
generar mayores excedentes comerciales.

Por otro lado, la posible puesta en marcha de férmulas de imposicion inter-
nacional como medio para aumentar los recursos financieros destinados al

11. Las asignaciones de DEG se aprueban por la Junta de Gobernadores del FMI, que analiza cada cinco
afios la necesidad de completar los activos de reserva existentes en el mundo. Las asignaciones se hacen en pro-
porcién a las cuotas de cada miembro en el FMI, y sirven también como unidad de cuenta del FMI y otros orga-
nismos internacionales (En 2003 su valor alcanzé un promedio equivalente a 1,41 ddlares). Hasta el presente
unicamente se han asignado DEG en dos ocasiones (1970-72 y 1979-81).
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desarrollo viene plantedndose desde hace varias décadas, a través de iniciati-
vas como la llamada Tasa Tobin. Desde diversas instancias de la comunidad
Internacional se han propuesto de manera reciente variantes de este instru-
mento, como el establecimiento de tasas sobre las transacciones financieras
internacionales, sobre el comercio de armas, las emisiones de CO2, o el trans-
porte aéreo. Este tipo de instrumentos presenta como principal ventaja su gran
potencial recaudatorio, asi como que contribuirfa a regular los movimientos
de capital. Por el contrario, el mayor inconveniente reside en su dificil imple-
mentacion, debido a las presiones ejercidas por poderosos grupos financieros,
0 a la necesidad de que sean adoptados por el conjunto de la comunidad inter-
nacional para que sean operativas y evitar distorsiones en los mercados, con-
dicién que por el momento no se cumple.

Un largo camino por recorrer

La comunidad internacional debe ser consciente de la necesidad de establecer
un modelo de desarrollo humano sostenible que siente las bases de la evolu-
cién de la humanidad de cara al futuro. Para ello, disponemos de un activo
importante, los Objetivos del Milenio, en tanto que agenda comun consen-
suada por paises ricos y pobres, que nos permiten analizar los avances conse-
guidos y concentrar nuestros esfuerzos en aspectos concretos. De cara al futu-
ro, parece recomendable concentrar nuestros esfuerzos principalmente en dos
dmbitos.

Por un lado, hay que continuar con la labor de movilizacién politica en torno
a la necesidad de luchar contra la pobreza. La sociedad civil ejerce una labor
irreemplazable en este 4mbito, haciendo ver a los lideres politicos la necesi-
dad de afrontar una problemdtica que ya no se puede ignorar. Acontecimien-
tos internacionales al mds alto nivel, como la Cumbre de Nueva York, tam-
bién pueden contribuir sustancialmente a este objetivo. Si bien ésta no ha
supuesto mayores avances, debe destacarse la relevancia de un encuentro que
ha congregado a un elevadisimo nimero de Jefes de Estado y de Gobierno, lo
que pone de manifiesto la existencia de una voluntad politica renovada de
luchar contra la pobreza que se debe aprovechar. De igual manera, el docu-
mento final de la Cumbre ofrece una visién comprensiva del camino a reco-
rrer, al recoger en el mismo marco los principales retos de la humanidad de
cara al futuro, sobre la base de la responsabilidad y el compromiso mutuo que
constituyeron la esencia de Monterrey.

El segundo gran eje de actuacion debe ser la definicién de un modelo soste-
nible de financiacidn para el desarrollo, y en su marco, continuar y concretar
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la reflexion sobre posibles mecanismos innovadores de financiacion. Hay que
seguir dando seguimiento y cumplimiento a los compromisos adquiridos en
Monterrey. Entre las principales conquistas desde entonces, destaca el esta-
blecimiento de un cronograma por parte de la Unién Europea para lograr el
objetivo del 0,7% en 2015, la iniciativa impulsada por el G-8 en materia de
alivio de la deuda, o el creciente esfuerzo que se viene realizando desde diver-
sas instancias de la comunidad internacional en la busqueda de mecanismos
innovadores de financiacién. También debe acogerse positivamente la pro-
puesta de celebrar la primera conferencia de evaluacién de los resultados
acordados en Monterrey, para lo que se baraja la posibilidad de que ésta ten-
ga lugar en Qatar en el afio 2007.

En este contexto, cabe plantearse cudles son las perspectivas de aplicacién de
los mecanismos innovadores descritos. Las distintas propuestas difieren en
cuanto a sus perspectivas de aplicacién a corto y largo plazo, el grado de par-
ticipacién que requeririan para ser operativas, o los obstdculos que encuentran
— principalmente la necesidad de articular un consenso internacional, su posi-
ble incidencia en diversas esferas de la actividad econdmica, o las inconcre-
ciones acerca de cdmo funcionarian en la prictica. Entre los mecanismos que
parecen mds viables a corto plazo se encuentran los instrumentos de cardcter
voluntario, la Facilidad Financiera Internacional, los Derechos Especiales de
Giro, el tratamiento de las remesas como fuente de desarrollo, o el estableci-
miento de una contribucidn sobre el precio de los billetes de avién.

Los mecanismos de cardcter voluntario son los que a priori revisten menores
complicaciones de cara a su instauracion, aunque deben ser vistos como un
complemento de la ayuda al desarrollo. Ademads de la inversion socialmente
responsable, las donaciones a través de tarjetas de crédito, que ya operan en
muchos lugares!2 y presentan ventajas como su bajo coste y la escasa coordi-
nacidn que requeririan entre los actores implicados, podrian instaurarse a cor-
to plazo. Otras opciones a explorar serfan acciones que impliquen un esfuer-
zo voluntario conjunto de las principales compaiifas de tarjetas de crédito,
bancos asociados y titulares de las mismas, o la promocién de donaciones a
través de medidas como deducciones fiscales.

Pese a las ventajas que presenta la Facilidad Financiera Internacional, entre las
que destaca el hecho de que proporcionaria liquidez al tiempo que suministraria

12. El volumen de compras realizadas con tarjeta de crédito cada afio en el mundo se estima en 3,2 billo-
nes de ddlares. Se calcula que el volumen de compras realizadas con tarjetas de marcas compartidas y tarjetas
de afinidad es un 150% superior al de compras realizadas con tarjetas de crédito tradicionales.
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recursos estables y previsibles, este mecanismo suscita dudas en la medida en
que traslada la responsabilidad de reembolso del endeudamiento a las genera-
ciones futuras. De esta manera, serfa necesario asegurar que, una vez con-
cluida la emision de bonos, los flujos de ayuda hacia los paises mds necesita-
dos sigan revistiendo el volumen suficiente, sin olvidar la necesidad de
reembolso de las obligaciones asumidas. Para ello, cabria considerar la pues-
ta en marcha de mecanismos de refinanciacidn, entre los que podrian tener
cabida algunos de los mecanismos innovadores descritos!3. En este contexto,
el proyecto piloto en materia de vacunacion ofrecerd datos interesantes acer-
ca de la viabilidad de este instrumento y de las medidas necesarias para su
aplicacion efectiva.

En relacion al establecimiento de un gravamen sobre el transporte aéreo, las
consideraciones varfan en funcién de la modalidad que fuese aplicada. La
tasacion del queroseno estarfa justificada por razones medioambientales,
dado el alto potencial contaminante de los aviones y su incidencia sobre el
fendmeno de calentamiento global. No obstante, debido a la delicada situa-
cién de la industria aérea y al encarecimiento del combustible como resulta-
do de la subida del precio del petréleo, el sector podria verse resentido. El
recargo sobre el precio de los billetes aéreos parece mds viable a corto pla-
zo. Sin embargo, esta modalidad suscita dudas al discriminar al sector aéreo
respecto a otros modos de transporte, asi como por su posible incidencia
sobre el sector turistico, ya sea en el caso de los paises pobres por el impor-
tante potencial de desarrollo de este sector, o de los paises ricos para la sos-
tenibilidad del mismo, dado que podria suponer una reduccién del nimero de
viajeros y un cambio en los destinos elegidos por estos. En cualquier caso, la
medida ya opera en ciertos paises y podria traducirse en experiencias piloto
a corto plazo.

La emisién de nuevos Derechos Especiales de Giro permitirfa un incremento
de los recursos en favor del desarrollo a corto plazo y, segun se seflala, con-
tribuirfa a crear un entorno econémico internacional mds estable y eficaz en
la prevencion y gestion de crisis en los paises en desarrollo, sin implicar nece-
sariamente la creacién de nuevas instituciones. En la actualidad, el mayor
obstdculo para una nueva asignacién de DEG es la oposicion de ciertos pai-
ses, situacion que podria cambiar a no muy largo plazo si se trabaja en la bus-
queda de consensos y existe la voluntad politica necesaria para ello!4.

13. Por ejemplo, el documento final de la Cumbre contempla la posibilidad de vincular el recargo sobre el
precio de los billetes de avién a la facilidad financiera internacional en tanto que mecanismo de refinanciacion.

14. La enmienda necesaria para que se materialice la asignacion excepcional de DEG aprobada en 1997
todavia no ha entrado en vigor por la falta de consenso en el FMI. Para ello, el apoyo de EE.UU, dado su peso
de voto, bastaria para que esta medida pudiera salir adelante.
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Entre las medidas propuestas en materia de remesas, algunas ya operativas,
destaca la “bancarizacién” de estos flujos tanto en los paises de origen como
de destino, lo que posibilitaria el acceso del emigrante y de sus familias a ser-
vicios financieros diversos (tarjetas de crédito, préstamos). Esta linea de
actuacion incrementarfa la transparencia y la competencia en el mercado,
reduciendo los costes de transferencia y favoreciendo la canalizacion de las
remesas hacia inversiones productivas, dado que éstas se destinan principal-
mente a consumo. También se contemplan otras medidas complementarias de
las descritas: formacion del emigrante acerca de sus derechos y oportunidades
a través de campafias de alfabetizacion financiera; establecimiento de parte-
nariados entre instituciones financieras de paises emisores y receptores, favo-
reciendo la expansidn de estos servicios a zonas donde no existen este tipo de
instituciones; mejora del marco normativo para eliminar obstdculos innecesa-
rios; o promocidn de la colaboracidén publico—privada, incluyendo la identifi-
cacion de vias para vincular las remesas a otros flujos de ayuda como medio
para maximizar su potencial como fuente.

Por otro lado, la puesta en marcha de otros mecanismos innovadores debe
contemplarse a largo plazo. El establecimiento de impuestos de cardcter glo-
bal!5 ha encontrado una fuerte oposicion y no parece ser una medida viable en
el futuro préximo. Desde ciertos sectores econdmicos se perciben como un
ataque a la soberania fiscal de los paises y se critican desde el punto de vista
de la eficiencia econdmica, al considerar que elevarian los costes y reduciri-
an el volumen de las transacciones y la liquidez del mercado. Otras criticas
seflalan que implicarfan la creacién de nuevas burocracias y que requeririan
una participacion universal. Ante las dificultades de prever su impacto real,
las modalidades concretas de aplicacién de este tipo de instrumentos deberi-
an ser analizadas por expertos. Lo mds adecuado parece que estos mecanis-
mos se disefien como instrumentos aplicados nacionalmente y coordinados en
el 4mbito internacional. En cualquier caso, serfan requisitos indispensables el
respeto de la ortodoxia econdmica y de las reglas de la economia de mercado,
asf como la aplicacion de tipos impositivos muy reducidos, que bastarfan para
obtener importantes ingresos.

Finalmente, dos cuestiones revisten particular importancia a la hora de hablar
de mecanismos innovadores de financiacién. Por un lado, analizar en qué
medida el establecimiento de partenariados publico-privados de naturaleza
innovadora podria contribuir a mejorar el impacto de la ayuda al desarrollo, y

15. Las principales opciones que se vienen barajando son las que gravarian las transacciones financieras
internacionales, el comercio de armas, o las emisiones de diéxido de carbono, si bien se contemplan otras posi-
bilidades como un recargo sobre el consumo o los bienes de lujo.
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por tanto, al cumplimiento de los Objetivos del Milenio. Una de las principa-
les constataciones en este dmbito es que los importantes retos en materia de
desarrollo requieren nuevos enfoques y partenariados que tomen en considera-
cion el valor afiadido que puede suponer la implicacion del sector privado, ya
sea aportando conocimientos o recursos financieros adicionales. Para ello,
gobiernos y organismos internacionales deberfan prestar el apoyo politico y
establecer el marco regulatorio necesario para hacer posible esta colaboracidn.

Por otro lado, no debemos olvidar la cuestion de la adicionalidad. ; Deben los
estados valerse de los mecanismos innovadores para cumplir el objetivo del
0,7%?, o (deben los recursos generados a través de esta via ser adicionales a
los comprometidos por los estados en la senda del cumplimiento del 0,7%? La
mayoria de paises en desarrollo, junto a varios paises ricos, consideran que los
recursos obtenidos a través de esta via deben ser adicionales. Por otro lado,
diversos paises desarrollados ven en los mecanismos innovadores una alter-
nativa para hacer posible el objetivo del 0,7%, dadas las dificultades de hacer-
lo en el actual marco de estabilidad presupuestaria, especialmente en el caso
de la Unién Europea. Dados los escasos avances de cara al cumplimiento de
los Objetivos del Milenio, la consideracion de estos fondos como adicionales
parece la visién mds adecuada.

Conclusiones

De lo expuesto anteriormente, cabe concluir que queda aun un largo camino
por recorrer para acabar con los insostenibles niveles de pobreza y desigual-
dad que aquejan al planeta. El momento actual ya no permite soluciones timi-
das, sino que requiere enfoques ambiciosos. No queda otra solucidn si quere-
mos invertir una situacién en que las condiciones de vida del planeta no sélo
no mejoran, sino que empeoran. Existe ante todo una responsabilidad moral
del mundo desarrollado de acabar con la pobreza, pero existe, ademds, la
necesidad de actuar si se quieren evitar las consecuencias que este fenémeno
puede tener en el mundo desarrollado en términos de seguridad o estabilidad.
Ello pasa principalmente por afrontar la cuestién de la financiacién para el
desarrollo, tanto en términos cuantitativos como cualitativos, pero también
por afrontar otros pilares clave de la ayuda al desarrollo, como las actuacio-
nes en materia de alivio de la deuda y la necesidad de establecer un sistema
de comercio internacional mds justo, lo que tal vez constituya en la actualidad
la mayor asignatura pendiente. Respecto a los mecanismos innovadores, hay
que seguir trabajando en su concrecion y en la articulacion de consensos para
demostrar su viabilidad, sin olvidar la necesidad de desplegar actuaciones
complementarias en &mbitos como los descritos.
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El afio 2005 ha permitido visualizar ciertos cambios en esta direccion, pero
debemos seguir esforzdndonos, tanto en la movilizacién de la voluntad poli-
tica como en la identificacion de medidas concretas donde se ataquen las rai-
ces del problema, afrontando la pobreza desde un enfoque integral y compar-
tido entre pafses ricos y pobres. Si no lo hacemos puede desaparecer el
impulso que ha llevado a situar la lucha contra la pobreza en el centro de la
agenda internacional, una de las mayores conquistas realizadas hasta el pre-
sente. La Cumbre de Nueva York ha contribuido a mantener vivo este proce-
s0, pero de nada servird si no se acompafia de compromisos concretos que, no
lo olvidemos, corresponde asumir principalmente a los propios estados. As{
las cosas, nos quedan diez afios para hacer frente a unas metas que a dia de
hoy se nos antojan muy dificiles de alcanzar.
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