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Nuevas herramientas de la cooperacion al desarrollo.
¢Nuevo rol delos actores?

LARRU, José Mariay CASTANO, Teba, (Coord.)
Foro Didogos para € Desarrollo, Obra Social Caja Madrid,
CAM, AECI, Entinema, Madrid, 2005.

La eficacia de la ayuda es desde hace décadas un tema recurrente en la agen-
da del desarrollo. A pesar de la evidencia reiterada de que una mayor canti-
dad de recursos no es suficiente para combatir la pobreza y la desigualdad, la
mejora de la calidad de la cooperacion para el desarrollo continda siendo la
tarea pendiente por excelencia.

Son muiltipleslos calificativos que podriamos emplear para describir dicho reto:
coordinacion, complementariedad, coherencia, planificacion, seguimiento, evar
luacién, armonizacion, alineamiento, apropiacion, empoderamiento, participa
cion, voluntad... La pregunta que nos sugiere entonces es. ¢Como canalizar
semejante desafio?

Estefue el tema central de las Jornadas “ Nuevas herramientas de cooperacion
para e desarrollo:¢nuevo rol de los actores?”, celebradas en Madrid los dias
26y 27 de abril ainiciativa del Foro Didogos para el Desarrollo. Las ponen-
cias ali presentadas han sido recogidas en una publicacién que lleva el mis-
mo nombre, invitando al debate y la reflexion sobre cud es'y puede ser €
papel de los mdltiples actores e instrumentos de la cooperacion.

Expertos nacionales e internaciona es aportan su experienciay susideas en cada
uno deloscinco bloquesteméticosdel libro. En € primero de dllos, se abordades-
de un enfoque general & amplio abanico de actores e instrumentos que caracteri-
zad actuad sstemainternaciona de cooperacion para e desarrollo, sus potencia-
lidades y limitaciones. Asmismo, ofrece una serie de recomendaciones para las
agencias donantes en cuanto a empleo de los nuevos ingrumentos 'y las posibles
modalidades de colaboracion y coordinacién con los demés actores del sistema.

El segundo blogque tematico se divide en tres capitulos en el que se exponen
las visiones de tres actores diferentes (AECI, Banco Mundial y ONGD) res-
pecto a empleo de los nuevos instrumentos y en torno a las nuevas tenden-
cias de la cooperacion internacional.

Diversas experiencias en la puesta en marcha de los enfoques sectoriales

(SWApP), serecogen en € tercero de los bloques. Se parte de una definicién del
instrumento, sus caracteristicas, ventgjas e inconvenientes, para posteriormente
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entrar en la experiencia de la Union Europea en la gestion de los enfoques sec-
toriales en paises de renta media y baja, y la revison de los roles que pueden
desempefiar con este instrumento diversos actores, desde gobiernos socios, has-
taministerios, Ingtituciones Financieras Internacionales, consultorasy ONGD.

En €l cuarto bloque, se analiza &l enfoque sectoria bajo la perspectiva de los
donantes. Desde la visién de la Union Europea, se plantean algunas claves
para que la financiacion del desarrollo mediante enfoque sectorial sea exito-
sa, asi como las principales debilidades del instrumento y las éreas clave que
pretende potenciar, tales como una mejora de la apropiacion, de la gestion de
las finanzas publicas y la adopcion por parte del pais socio de politicas secto-
riales dentro del marco comun de las Estrategias de Lucha contra la Pobreza.

La contribucion de la cooperacion britanica hace especia hincapié en ladiferencia
entre apoyo presupuestario general y enfoque sectorid, y en @ error que en oca
siones se comete d interpretar la eleccion de los instrumentos como s fueran pel-
dafios ascendentes desde |os proyectos. ASmismo, insste en la necesidad de que
la ayuda se integre en marcos de programacion més flexiblesy en lanecesidad de
establecer sistemas de eva uaci on especificos para los nuevos instrumentos.

El dltimo blogue temético analiza la perspectiva de los beneficiarios respecto d
enfoque sectorial. La experiencia de la cooperacion espafiola en Mozambique
en apoyo presupuestario sectorial aportalas primeras conclusiones sobre € tra-
bajo desarrollado en e sector salud y las valoraciones que del mismo hacen
todos los agentes implicados en el pais. Por su parte, la ONGD Medicus Mun-
di, describe su experiencia de apoyo presupuestario en dos provincias de
Mozambique, exponiendo las lecciones aprendidas en este proceso y las condi-
ciones necesarias para que las ONGD puedan participar en é de forma eficaz.

A modo de conclusion, se realiza un balance del apoyo presupuestario y €
enfoque sectorial desde la perspectiva de las buenas précticas propuestas por
el Comité de Ayuda a Desarrollo (CAD), y se presentan las claves més
importantes para su gestion.

En definitiva, se trata de una publicacion imprescindible para entender qué
son estos nuevos instrumentos, en qué se diferencian y cudles son sus princi-
pales limitaciones y potencialidades en la lucha contra la pobreza. Una guia
que podra orientar a los mltiples actores de la cooperacion, desde ONGD
hasta entidades locales, en su participacion en estas nuevas herramientas de la
cooperacion para €l desarrollo.

Patricia Déniz Alonso
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