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RESUMEN

Hasta la década delos 90 el crimen organizado, como fendmeno que
afecta a una sociedad internacional globalizada, no adquiere cuer-
po. La prevencion y la represion, como principales instrumentos que
se estan aplicando en la actualidad, ofrecen un panorama deficita-
rio en la lucha contra el crimen organizado. Estas insuficiencias
demandan una mejor egjecucion de politicas de desarrollo y coope-
racion con una dimensién multilateral, enfrentdndose desde su base
a las causas que lo propician.

ABSTRACT

It will not be until the decade of 1990 when the organized crime takes
shape as a phenomenon that affects the globalized international
society. Prevention and repression, as the main instruments that are
currently put into practice, show a deficit in the fight against the
organized crime. These insufficiencies demand a better execution of
development and cooperation policies with a multilateral dimension,
facing from his base the causes that propitiate it.

RESUME
Jusqu’ aux années 90 le crime organisé, comme phénomeéne qui tou-

che une société internationale mondialisée, prend corps. La préven-
tion et la répression, comme principaux instruments qui s appliquent
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al heure actuelle, sont insuffisants pour mener a bien la lutte contre
le crime organisé. Ces limitations exigent une meilleure exécution
des palitiques multilatéral es de dével oppement et de coopération, en
combattant les causes qui le favorisent dés leur origine.

Introduccién

Desde el Consegjo Europeo de Tampere, celebrado en octubre de 1999, las
amenazas a la seguridad europea se han convertido en uno de los ges funda-
mentales de discusion, entendidas éstas, entre otras, como “el terrorismo, la
proliferacion de armas de destruccién masivay la descomposicion de Estados
que vienen a ser sustituidos por la delincuencia organizada'l, tal y como ha
puesto de manifiesto el informe Solana, donde se formula una Estrategia de
Seguridad para Europa?.

No podemos desvincular €l fendmeno migratorio del crimen organizado,
teniendo en cuenta que hoy por hoy la inmigracion ilegal y la trata de seres
humanos para la explotacion sexual y/o laboral son un negocio muy lucrativo
paralas mafiasy €l crimen internacional. Lainmigracion ilegal alimentaala
criminalidad organizada que no tiene escripulos en traficar con personas
como lo hace con drogas o armas. Es por ello por o que uno de |os objetivos
de la Unién Europea en este &mbito ha sido fomentar la estabilidad y la paz
en los paises en desarrollo3, porque la inestabilidad y la inseguridad no sdlo
son un gran obstéculo para el avance de esos Estados con estructuras econo-
micas pobres, sino también causas principales de los flujos migratorios, delos
que se aprovechan los delincuentes para su beneficio en un flagrante atentado
contralos derechos fundamentales de los emigrantes y en especial de aquéllos
gue se encuentran en una situacion de mayor riesgo, por su doble, o incluso,
triple condicion de mujer, menor de edad y, ademas, migrante.

La cooperacion politica de los paises receptores de inmigracion o de trénsito
se hace necesaria s se quiere acabar con las redes clandestinas y € uso que
hacen de las personas menos favorecidas. La prevencion, pero también la
represion, deben ser los instrumentos de |os se valgan | os paises desarrollados
para combetir con efectividad a estas mafias.

1. ALDECOA LUZARRAGA, Francisco: “El fundamento de la dimensién exterior del modelo europeo:
democraciay derechos humanos’, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n° 18, primavera/ verano
2006, pp. 51-68.

2. Esta Estrategia fue aprobada en el Consejo de Bruselas de diciembre de 2003. “Una Europa segura en
un mundo mejor”. Estrategia Europea de Seguridad, 12 de diciembre de 2003, en htttp://ue.eu.int

3. SOBRINO, José Manuel: “Seguridad y subdesarrollo en la politica de la Unién Europea de Coopera-
cién para el Desarrollo”, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n° 18, primaveralverano 2006, pp.
51-68.
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La prevencion debe centrarse no sdlo en campafias de opinién publica en los
paises migrantes con las que se podria reducir la vulnerabilidad de aquéllos
que estén dispuestos a ponerse en manos de las redes de inmigracion, sino en
lacooperacion policial y judicial, lacooperacion en el acceso alainformacion
y la cooperacion para €l desarrollo, siendo esta Ultima esencial para eliminar
desde la raiz las causas, principalmente econdmicas, que obligan a los seres
humanos a emigrar.

Lainmigracion ilegal y € crimen organizado

Lainmigracionilegal esun desafio mundial, es un problema propio delaglo-
balizacién y como tal debe tener una respuesta globalizada. El fenémeno de
lainmigracion ilegal tiene su origen hacia mediados de los 70, principios de
los afios 80, fecha en la que los paises desarrollados comienzan a dificultar
la entrada legal de inmigrantes. La Comunidad Europea inicia politicas de
control con la creacion del espacio Schengen a través de la concesion de
visados, la firma de acuerdos de readmision, larestriccion en la concesion
del asiloy la creacion alrededor de la Europa Occidental de un cinturén de
seguridad, constituido por sus vecinos del Este que serian los responsables
de quienes pasando por su territorio soliciten asilo en un pais comunitario.
Con esto se pone en practica lo acordado en el Consejo de Dublin sobre la
nocion “terceros paises seguros’4, medidas que se endurecen a partir de los
90. Esta situacion, unida ala eliminacion de las restricciones para emigrar
que imponian las antiguas republicas socialistas, provoco un incremento de
lainmigracion ilegal y la necesidad de acudir alas mafias como Unico ins-
trumento para alcanzar con éxito una vida mejor, escapando de la pobreza,
del desempleo, del hambre o la opresion, a pesar de que ello implicara un
riesgo para la propia vida o la esclavitud laboral y/o sexual, en el caso de
la mujeres, para saldar |a deuda contraida con estas redes de tréfico de per-
sonas.

No podemos decir, sin embargo, que estas medidas de control implementadas
por los paises desarrollados hayan logrado el efecto deseado: 1areduccion del
nimero de inmigrantes. La respuesta a estos controles hasido la proliferacion
de redes transnacionales de tr&fico de seres humanos y una modificacion de
las rutas tradicionales por otras menos seguras pero con més probabilidades
de éxito.

4. NAITR, Sami: “Laemigracion del futuro” en Weblslam, n° 125, de 22 de mayo de 2001, en pagina web:
www.webislam.com/numeros/2001/05_01/Articul 0s%2005_01/Emigraci%C3%B3n_futuro.htm, consultada el
30 de octubre de 2006.
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El crimen organizado no es un fendmeno nuevo, sin embargo, no es consi-
derado a nivel transnacional hasta principios de los 90, cuando la Comision
Antimafia del Parlamento italiano advertia que “las organizaciones Crimi-
nales Internacionales han llegado a acuerdos y tratos para dividirse las
zonas geogréficas, desarrollar nuevas estrategias de mercado, elaborar for-
mas de asistencia mutua y solventar conflictos, todo ello a escala planeta-
ria’s. Estas consideraciones que por aquel entonces hacia la Comisién
Antimafiarevelan, sin embargo, la magnitud que empezaba a cobrar la cri-
minalidad internacional.

En efecto, los grupos delictivos materializan acuerdos tacitos con otros
grupos criminales de otros paises para hacer prevalecer sus intereses fren-
te a Estado. En estos momentos, la criminalidad organizada esté profesiona-
lizdndose a través del reclutamiento de expertos como abogados, procurado-
res o incluso formando mejor a sus propios miembros. También empiezan a
realizar servicios de “consultoria’, aconsegjando a otros grupos delictivos
sobre lamejor formade delinquir y por la que obtienen cuantiosos beneficios.
Las organizaciones criminales tienen una gran capacidad de adaptacion a
entorno donde desarrollan sus acciones delictivas, utilizan en su provecho las
vulnerabilidades de cada pais, ademés de beneficiarse de las posibilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias y las telecomunicaciones. La porosidad de las
fronteras es aprovechada por la delincuencia organizada para instalarse en
otros paises y ampliar sus actividades, principalmente a tréfico de seres
humanos, entre los que destacan |as mafias chinas, |as latinoamericanas y las
de los paises del Este.

En este sentido, Naciones Unidas, consciente del gran problema que supone
el crimen organizado y su cada vez mayor implicacion en el tréfico de seres
humanos (entre 800 y 900 mil personas caen cada afio en las redes del tréfico
ilegal)?, aprobd la Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional
donde se define el crimen organizado como un grupo estructurado de tres o
més personas gque con una continuidad en el tiempo y actuando de acuerdo tie-
nen el objetivo de cometer uno o més delitos para obtener, directa o indirec-
tamente, un beneficio econdmico o cualquier otro de orden material8. Con-
vencion que se completa con el Protocolo para prevenir, suprimir y castigar

5. RUEDA MENENDEZ, Juan: La delincuencia organizada transnacional. Instituto Universitario de
Investigacion sobre Seguridad e Interior.

6. ANGUITA OLMEDO, Concepcién y CAMPOS ZABALA, Maria Victoria: Amenazas para la seguri-
dad europea. Comunicacion presentada en el V111 Congreso Internaciona de Cultura Europea, Universidad de
Navarra, octubre de 2005. Pendiente de publicar.

7. Departamento de Estado de Estados Unidos: Trafficking in Persons Report 2003, Washington, 2003.

8. El Protocolo de la Convencion fue aprobado en Palermo, Itaia, en diciembre de 2000.
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el tréfico de personas, especialmente mujeres y nifios®, que en su articulo 3
define el tréfico de seres humanos como “el reclutamiento, transporte, trasla-
do, escondite o recepcion de personas por medio de amenazas 0 uso de la
fuerza u otras formas de coercion, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder
0 de una posicion de vulnerabilidad o dando o recibiendo pagos o beneficios
para conseguir € consentimiento de una persona que tiene e control sobre
otra con propdsitos de explotacion. Esta debe incluir al menos la explotacion
de la prostitucion, de otra u otras formas de explotacion sexual, trabajos for-
zados o servicios, esclavitud o précticas similares a la esclavitud, servidum-
bres o la extraccion de érganos’ 10.

Para que una actividad delictiva se considere crimen transnacional debe cum-
plir las siguientes condiciones: a) que sea cometido en més de un Estado, b)
que sea cometido sdlo en un Estado pero que una parte sustancial de la pre-
paracion, planificacion, direccion o control tenga lugar en otro Estado, c) que
sea cometido en un solo Estado pero en el que estéinvolucrado un grupo orga-
nizado crimina que desarrolle sus actividades criminales en mas de un Esta-
do o d) que sea cometido en un Estado, pero que tenga efectos sustanciales en
otro Estado.

Dicho esto, no es de extrafiar que el crimen organizado esté relacionado con
el trafico de mujeres y nifios, teniendo en cuenta que es el segundo negocio
criminal més lucrativo después del narcotréficoll. Este negocio tiene unos
beneficios anuales de entre 7 y 10 mil millones de ddlares'2, siendo €l riesgo
de detencion muy limitado ya que utilizan una combinacion de mecanismos
de coercion para evitar ser delatados por sus victimas, entre los que podemos
destacar lalimitacion de movimientos, laretiradadel pasaportey todo el dine-
ro para evitar su huida, amenazas de ser entregadas a las autoridades locales,
malos tratos, violaciones y amenazas de muerte aellasy alos familiares que
aln permanecen en los paises de partida. A veces, S quieren recuperar sus
documentos se los revenden a precios desorbitados con lo que aumenta la
deuday, por lo tanto, la servidumbre se hace necesaria para sobrevivir. Casi
siempre este delito esta intimamente relacionado con € tréafico de drogasy €l

9. Pueden consultarse los textos de la Convencion y los Protocolos en http://www.odccp.org
/palermo/convmain.html

10. Traduccion de la autora. “The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons,
by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the
abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achie-
ve the consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation
includes, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, for-
ced labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs’. Este proto-
colo entr6 en vigor en e afio 2003 y lo han ratificado 97 paises, e 50%.

11. COSIDO, Ignacio: “Crimen Organizado”, publicado en La Razén, 27 de junio de 2006.

12. UNICEF (Reino Unido): End Child Exploitation: Sop de Traffic, London, 2003, p. 11.
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blanqueo de dinero. Por todo ello, no es de extrafiar que en unaencuesta sobre
qué temen los ciudadanos de la Unidn Europea, la delincuencia organizada se
situara como la segunda gran preocupacion3.

Existen claras diferencias entre los inmigrantes ilegales que utilizan las
mafias paraentrar en los paises elegidos y aquellos otros que son captados con
el engafio, principalmente mujeresy nifios, y cuyo destino serélaprostitucion
o0 la explotacion labora. En € caso de los primeros, los flujos migratorios
estan muy bien definidos. Los paises de destino suelen ser paises desarrolla
dos, occidentales, principalmente Estados Unidos y Europa. Es una emigra-
cion Sur-Norte. Estos inmigrantes utilizan a crimen organizado como via
paraacanzar €l pais elegido, comprometiéndose a pagar un precio, casi siem-
pre muy elevado. En el caso de que la deuda no haya podido ser satisfecha en
su totalidad antes de la partida, 1os inmigrantes son explotados laboralmente
hasta lograr € pago de la deuda que se va incrementando con |os intereses.
Sin embargo, una vez saldada ésta, los inmigrantes dejan de tener cualquier
tipo de relacion con los delincuentes que les ayudaron a entrar en €l pais.

A diferencia de la migracion con un objetivo meramente econdmico-laboral
en la que los flujos migratorios tienden a ser, como ya se ha dicho, de Sur a
Norte, latratade mujeresy nifios paralaexplotacion sexual no sigue el patrén
mencionado. En este caso, 10s flujos migratorios son, en su mayoria, Sur-Sur,
a pesar de que en estos momentos Europa esté recibiendo mujeres proceden-
tes del Este cuyo Unico fin es la explotacion sexuall4. En estos casos, las
mujeres y los nifios son engafiados con ofertas de matrimonio, empleo, edu-
cacion..., en definitiva, con unavida mejor. Sin embargo, una vez en los pai-
ses de destino, en e caso de los menores, los nifios son vendidos para su
explotacion, por gemplo, en canteras, como jockeys de camellos para peli-
grosas carrerast> 0 como soldados, y las nifias y las mujeres son obligadas a
prostituirsels.

Los traficantes gercen su control mediante la creacion de situaciones de
dependencia y endeudamiento. Una vez en los paises de destino, frustradas
sus expectativas, y ante la obligacion de tener que pagar los servicios de los
criminales, las mujeres se prostituyen para saldar la deuda contraida. En la

13. Eurobarémetro. Sondeo n° 58.1, oct.-nov. 2002.

14. Seguin Cosido, “Espafia es con diferencia el pai's que tiene un mayor nimero de prostitutas por habi-
tante. Con la mitad de habitantes que Alemania, nuestro pais tiene igual nimero de prostitutas, hasta 300.000
segln algunos estudios. Més del 90% de estas prostitutas son extranjeras y muchas de ellas se encuentran en
un régimen de semiesclavitud de la que es muy dificil escapar”. Véase COSIDO, |.: Op. cit.

15. En los paises del Golfo Pérsico son muy demandados los nifios con bajo peso y pequefia estatura.

16. Departamento de Estado de Estados Unidos: Trafficking in Persons Report. June 2005, Washington,
2005.
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mayoria de los casos no reciben ni siquiera una pequefia parte del dinero que
dejan los clientes. De esta forma, y para atender sus necesidades bésicas de
comida o vestimenta, piden dinero a sus captores, aumentando la deuday por
lo tanto la dependencia.

Sélo como un apunte mas, entre 800 y 900 mil personas son traficadas cada
afio. El 80% de las victimas son mujeresy el 50% son nifios.

Lainmigracion ilegal y su impacto en € desarrollo

Como yahemos dicho, € tréfico de personas es un negocio que generay mue-
vemucho dinero. De él no sdlo se benefician las propias organizaciones delic-
tivas, sino los paises que emplean alas personas traficadas y en especial aqué-
[los en los que se explotan sexualmente. Podemos decir que la industria del
entretenimiento con mujeres y nifias traficadas y abusadas supone un porcen-
taje considerable en e Producto Interior Bruto de los paises de destino. Por
giemplo, en la década de los 90, para algunos paises este negocio significd
hasta el 2% del PIB17.

Hasta estos momentos hemos hecho referenciaal crimen organizado como un
entramado que se aprovecha de lainmigracion ilegal y, en especia, delatra
ta sexual, sin embargo, en todo este negocio no podemos olvidar el factor de
lademanda que por ser el menos visible estambién el gran olvidado?8. “ Cuan-
do no se analiza la demanda o se la menciona escasamente, resulta facil olvi-
dar que en laindustria del sexo no se trafica con seres humanos para satisfa-
cer lademanda de los traficantes sino la de los compradores, que son hombres
en su mayoria. La insaciable demanda de mujeres y criaturas en estableci-
mientos de masajes, espectaculos de strip-tease, servicios de acompafiamien-
to, burdeles, pornografia y prostitucion callejera es lo que determina que €l
comercio sexua seatan lucrativo”29.

17. Consgjo de Europa 2005b. Council of Europe Convention against Trafficking in Human Beings and
its Explanatory Report. Council of Europe Treaty Series, n°® 197. Varsovia Sitio web:
www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_Conv_197_Trafficking_E.pdf.

18. O'CONNOR, Moénica and HEALY, Grainne: The links between Prostitution and Sex trafficking. A
Briefing Handbook. Informe preparado para el Joint Proyect Coordinated by the Coalition Against Trafficking
in Women (CATW) and the European Women's Lobby (EWL) on Promoting Preventative Measures to Com-
bat in Human Beings for Sexual Exploitation: A Swedish and United States Governmental and Non Govern-
mental Organisation Partnership. 2006, pp. 10-12.

19. PHINNEY, Alison: El tréfico de mujeres y nifios para fines de explotacién sexual en las Américas.
Una introduccion al tréafico en las Américas. Informe redactado para la Comision Interamericana de Mujeres
(Organizacion de los Estados Americanos, OEA) y el Programa de Mujeres, Salud y Desarrollo (Organizacién
Panamericana de la Salud, OPS).
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En la actualidad, y en algunos paises occidentales, son las agencias de viaie
las que ofrecen un nuevo tipo de turismo: el turismo del sexo. Junto a la
demanda, la oferta contribuye a la proliferacion de las mafias que se aprove-
chan de las vulnerabilidades de las mujeres y nifias que en situaciones limite
acaban en manos de los delincuentes y, por ende, gerciendo la prostitucion.
Junto a la demanda y a la oferta, encontramos también la impunidad con la
que la criminalidad organizada trabaja. “Las leyes nacionales e internaciona-
les brillan por su ausencia o son insuficientes; donde hay leyes, las pautas de
las sentencias no brindan disuasivos. Contribuye considerablemente a la
impunidad real y supuesta la corrupcion de los funcionarios policiales y de
inmigracion que coluden, aceptan sobornos o “miran para otro lado”. Quiza
los gobiernos no promueven directamente el tréfico, pero pueden mostrarse
vacilantes para reprimirlo enérgicamente porque el comercio sexual es suma-
mente lucrativo y esta vinculado con otros sectores, como el turismo” 20,

El tridngulo del tréafico

Leyes insuficientes o inadecuadas
Fiscalizacion deficiente
Sanciones ineficaces
Corrupcion, complacencia
Invisibilidad del tema

Impunidad

TRAFICO

Demanda Oferta

e N

Concepto social de la sexualidad
masculina
“Hombres son hombres’

Pobreza
Discriminacion contrala mujer
Desempleo femenino

Nocion de que las prostitutas no
pueden negarse
Conversion del cuerpo de la mujer en

Violencia basada en género
Suefio de una vida mejor
Politicas de inmigracion restrictivas

objeto Falta de informacion sobre los riesgos de
lainmigracién

Fuente: Phinney, Alison: El trafico de mujeresyy nifios..., Op. cit.

No cabe duda de que a las consecuencias personales que se producen en los
traficados hay que afiadir consecuencias econémicas y de salud tanto en los
paises de origen como en los de destino. Las mujeres y nifios traficados se
convierten en marginados no solo por los efectos psicol dgicos casi incura-
bles que se producen en las victimas, traumas derivados de los maltratos

20. Ibid., p. 3.
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psiquicos, fisicos y sexuales, sino también por la estigmatizacion o €l ostra-
cismo a que se las somete, bien en los paises de destino, una vez liberadas de
su esclavitud, bien en sus paises de origen cuando por fin vuelven a su comu-
nidad en busca de refugio y son apartadas por los suyos. También, hechos
como laviolencia, €l aislamiento o latraicion pueden provocar efectos dafiinos
en lasalud mental de las victimas. Las dificiles condiciones de vida hacen que
afloren sentimientos de desamparo y escasa autoestima, [0 que en muchas oca-
siones les lleva a pensar en € suicidio. El abuso de los estupefacientes es un
recurso comdn en la industria del sexo. Las mujeres traficadas a menudo son
obligadas a tomar drogas con €l Unico objetivo de mantenerlas mas ddciles.

Esta situacion, junto con laimposibilidad que han tenido de acceder siquiera
a una educacion bésica, las reubica en e ciclo de la pobreza y del subdesa
rrollo. Siendo jovenes con edad de trabgjar, su situacion les impide entrar en
el mercado laboral, convirtiéndose en una gran pérdida para la clase produc-
tiva como recurso humano. Con ello se desaprovecha su aportacion ala socie-
dad, tan necesaria tanto para los paises de origen como para los de destino?.
A los efectos puramente econdmicos hay que sumarle otros no menos impor-
tantes. Las personas traficadas tienen muchas probabilidades de sufrir enfer-
medades contagiosas que transmiten sexualmente cuando son empleadasen la
prostitucién. Aproximadamente 42 millones de personas en todo e mundo
han contraido € sida. De entre esos millones, muchas son mujeres y nifios
explotados sexuamente. Sdlo como ejemplo, en Nepal un 20% de las muje-
res prostitutas tienen el sida, mientras que en Camboya son un 28,8% y en
Zambia € 31%.

Aun faltan estudios que demuestren los efectos alargo plazo quetiene € tré&
fico sexual sobre el desarrollo humano y la salud emocional de las mujeres
traficadas. “Es evidente que la salud de las victimas del tréfico se encuentra
en peligro significativo, pero esdificil unaintervencion cuando se tratade una
poblacion tan oculta. Los proveedores de atencidn de salud y las ONG deben
encontrar una forma de prestar asistencia a las sobrevivientes que han esca-
pado o han sido liberadas y alas mujeres y nifias que alin siguen atrapadas en
situaciones de explotacion”22,

En general lainmigracion incontrolada tiene un impacto negativo en los pai-
ses en desarrollo y en particular en aquellos en los que ya existen profundos
problemas de educacion, anafabetismo en adultos, nutricion o mortalidad

21. CARBALLO DE LA RIVA, Marta (Coord.): Género y desarrollo. El camino hacia la equidad.
Madrid, La Catarata-|UDC, 2006, p. 73.
22. PHINNEY, Alison: El tréfico de mujeresy nifios... Op. cit.
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infantil. Estos paises no se pueden permitir la huida no sdlo de sus recursos
humanos menos preparados, sean mujeres u hombres, sino de aguellos otros
profesionales con talento que acaban en los paises desarrollados. Esta migra-
cidn deberia ser planificada con el fin de contribuir a sostenimiento del desa-
rrollo en los paises de los que emigran. Programas conjuntos de desarrollo
entre los paises de origen y destino de migracion pueden servir para maximi-
zar el impacto positivo de la migracion en el desarrollo, limitando la reduc-
cidn de lamano de obra trabajadora en los paises de origen. Estos programas
podrian alentar lamigracion de cortaestancia, durante laque se ofreceriaalos
inmigrantes formacion para favorecer €l desarrollo una vez regresen a sus
lugares de origen.

Lalucha contra e crimen organizadoy € tréfico ilegal
de seres humanos

Ta y como se hamencionado alo largo del articulo, € problemadelamigra-
cidn es una de las consecuencias de la globalizacion y como tal debe obtener
una respuesta globalizada. Hoy por hoy los flujos migratorios presentan un
desafio a que no solo debe responder 1a Unién Europea, sino todos los acto-
res implicados, organizaciones internacionales, Estados, ONG... Se deben
plantear politicas migratorias adecuadas a este fenébmeno que ha alcanzado
una dimensién estructural en una sociedad globalizada.

Desde la Cumbre de Tampere de octubre de 1999 se ha reforzado la coopera-
cion policia y dejusticia en un intento de armonizar los tipos de delitos y las
sanciones penales como un primer pero importantisimo paso en la lucha
comun contra el crimen organizado. En los delitos de la trata sexual, las poli-
ticas que se implementen no deben ni pueden culpabilizar a inmigrante
—especialmente alas mujeresy nifios— que eslaverdaderavictima. Sobre esto,
el 28 de septiembre de 2001, &l Consejo de Justiciay Asuntos Internos Ilegd
a un acuerdo politico sobre el proyecto de decision marco en la lucha contra
el tr&fico de seres humanos. Ademés de definir el concepto, los paises de la
UE establecieron una sentencia minima comun de ocho afios contra cual quier
persona convicta de delitos que incluyan el reclutamiento, transporte, transfe-
rencia, alojamiento, intercambio o transferencia del control de inmigrantes.
La decision marco fue adoptada el 19 dejulio y entré en vigor € 1 de agosto
de 200223,

23. EUROPOL : Informe sobre criminalidad organizada en la UE 2002. Version no clasificada. La Haya,
3 de octubre 2002. Nimero de expediente: 2530-107 rev. 1.
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La Declaracion de Bruselas adoptada como documento oficial de la Unidn
Europea en 2003, tras la celebracion conjunta de una Conferencia entre la
Unién Europea y la Organizacion Internacional para las Migraciones, cele-
brada en septiembre de 2002, establece que es necesario adecuar fondos para
laasistenciaalas victimas del tréfico, victimas que en ninglin caso deben ser
criminalizadas o detenidas por su propia situacion de personas traficadas. En
esta declaracion se concreta la posibilidad de conceder permisos de estancias
cortas para permitir a las victimas su recuperacion e incluso la colaboracion
con las fuerzas de seguridad en la persecucion de los criminales.

Esta Declaracion de la Unidn Europea estd muy en sintonia con la Ley de
2000 para la Proteccion de las Victimas del Tréfico, aprobada en Estados
Unidos y en la que adopta el método combinado de prevencion del tréfico,
enjuiciamiento de los traficantes y proteccion y asistencia para las victimas.
Las sanciones y el enjuiciamiento por delitos relacionados con €l tréfico
humano son reforzados a amparo del codigo penal paralos delitos de escla
vitud y servidumbre. A las victimas bajo custodia en los Estados Unidos que
se prestan a colaborar con los fiscales, se les otorga la condicion de victimas
de un delito y no de delincuentes, y seles asegura atencién médicay otros ser-
vicios apropiados, instalaciones de detencion adecuadas, acceso a informa-
cion sobre sus derechos y proteccion. Si su integridad se encuentra en peligro
0 corren riesgo de ser recapturadas pueden solicitar una visa de clase T, que
les permite permanecer legalmente en los Estados Unidos, en caréacter de no
inmigrantes, por espacio de tres afios y les habilita para obtener empleo y
prestaciones. Unavez cumplido este tiempo pueden solicitar laresidenciaper-
manente. La ley contiene disposiciones relativas a las sanciones aplicables a
las naciones que se consideren insuficientemente activas en la prevencion del
tréfico24.

Estados Unidos y la Union Europea estan colaborando desde diciembre de
2001, fecha en la que se firm6 e primer acuerdo Europol-Estados Unidos
sobre intercambio de informacion. Esta colaboracion se centra principal men-
te en el intercambio de informacion estratégicay técnica sobre qué acciones
legales pueden ser Utiles para suprimir delitos y sobre nuevos métodos utili-
zados en la comision de delitos. En el agosto de 2002, Europol abria su ofici-
na en Washington desde donde trabaja con diferentes organismos de Estados
Unidos en ciertas areas prioritarias: €l terrorismo, € tré&fico de drogas, lainmi-
gracion ilegal, al tréfico de seres humanos (incluyendo la pornografia infan-
til), el blanqueo de dinero y la falsificacion de monedazs.

24. Estado de la poblacién mundial 2006. Hacia la esperanza. Las mujeresy la inmigracion ilegal. Fon-
do de Poblacion de las Naciones Unidas, 2006.
25. EUROPOL: INFORME SOBRE CRIMINALIDAD... Op. cit.
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Lalucha contrad crimen organizado y € tréfico ilegal de seres humanos nece-
sita sobre todo informacidn o, mejor dicho, inteligencia (informacion més andli-
sis). Es necesario localizar las rutas de inmigracion y conocer a los grupos e
identificar a sus miembros, siendo precisa la cooperacion policid anivel inter-
nacional. El establecimiento de bancos de informacidn disponibles paratodaslas
unidades policialesy el compartir experiencias en lalucha contralainmigracion
ilegd y d tré&fico de seres humanos se hace imprescindible. Todos, |os paises de
origen, de transito y de destino, deben estar involucrados en esta tarea. Los pai-
ses de origen deben poner € énfasis en la prevencion para evitar que mujeresy
menores caigan en la trampa de las falsas promesas. Para €llo, es necesario ini-
ciar campafias de informacion sobre las condiciones de los trabajos, |os derechos
y las obligaciones de los inmigrantes. Tanto los paises de origen como de trénsi-
to deben poner d énfasis en la vigilancia de sus fronteras. En la mayoria de los
casos, las fronteras tienen escaso persond y ademés poco instruido paraladetec-
cion dd tréfico de seres humanos. Laayuda alas personas traficadas debe ser e
objetivo de los paises de destino. Su condicién de victimas no solo obliga adar-
les una asistencia especial, sino que las convierte en un pilar fundamental parala
lucha contra las redes organizadas, pues pueden proporcionar una informacion
valiosisima sobre los miembros, las rutas y los métodos?7.

No obstante, la lucha eficaz contra las mafias organizadas y el tréfico ilegal
de seres humanos requiere, ademas, politicas que se dirijan principamente a
laraiz del problema. Como ya se hadicho, las politicas deben ir encaminadas
afavorecer el desarrollo en los paises de origen. Actuar a nivel macroecond-
mico no ayudara alos paises en vias de desarrollo si estas politicas no vienen
acomparfiadas de actuaciones a nivel micro. Junto a medidas para fomentar la
inversidn, tanto nacional como extranjera, através de laliberalizacion, la pri-
vatizacion y la reduccion de las barreras comerciales, hay que implementar
politicas que favorezcan la inversion en el capital humano, tal como la edu-
cacion, la salud, € incremento de la democratizacion con instituciones nada
corruptas y la institucionalizacion de leyes basadas en la igualdad y en la
defensa de los derechos humanos.

Consideracionesfinales

Es necesario que entendamos que e fendmeno migratorio es un fendmeno
muy complejo que desborda la dimension econdmica en la que una parte de
la poblacién mundial pobre trata de alcanzar la riqueza de la que disfruta la

26. ANGUITA OLMEDO, C.y CAMPOS ZABALA, M. V.: Amenazas para |la seguridad europea, Op. cit.
27. MUSACCHIOQ, Vicenzo: “Migration, Prostitution and Traffic in Women: An Overview” en German
Law Journal, Vol. 05, n° 9, pp. 1015-1030.
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otra parte de la poblacién de los paises ricos. Bien gestionado, € fendmeno
migratorio se convierte en un factor de codesarrollo, econémico y también
cultural y politico. No solo se trata de regular los flujos, sino de dar respues-
tas alas causas que generan lamigracion: miseria, ausenciade libertad y dere-
chos... “Es decir, actuar en y con los paises que generan la inmigracion. Eso
exige una actuacion que vincule inmigracion y codesarrollo para gestionar la
inmigracion como una oportunidad para todas |as partes implicadas’ 28.

Cada vez més, migracion y seguridad aparecen vinculadas en las agendas
politicas de los gobiernos occidentales. Lainmigracion irregular se empiezaa
entender como una amenaza a la seguridad internacional, toda vez que es un
instrumento en manos de la criminalidad organizada parair minando las pro-
pias estructuras del Estado. Como ya se ha sefidlado en este estudio, la solu-
cion ala delincuencia internacional debe pasar por politicas que acaben con
la necesidad de emigrar. Politicas realistas y solidarias que permitan el desa
rrollo de los paises menos favorecidos a través de “ politicas macroeconémi-
cas de ayuda, abriendo los mercados europeos a los productos del Sur y pri-
vilegiando €l apoyo alos agentes microeconémicos del codesarrollo. Ayudas
a los proyectos de los emigrantes que inviertan en sus paises de origen, ela
boracion de instrumentos destinados a orientar su ahorro hacia la inversion
productiva, desarrollo de la cooperacion descentralizada alrededor de la emi-
gracion (intervenciones en las regiones de partida, mantenimiento de proyec-
tos con fuerte intensidad de mano de obra, respaldo a los programas de for-
macion de lamano de obra, etcétera), apoyo alas ONG que intervienen en las
regiones de fuerte emigracion. En definitiva, es necesaria una auténtica y
fuerte politica de integracion y de codesarrollo” 2.

Efectivamente, pero junto a politicas solidarias que contribuyan a terminar
con la necesidad de emigrar hay que poner en préctica politicas de integra-
cidn, teniendo en cuenta que Europa necesita mano de obra por €l envejeci-
miento de su poblacidn y que siempre habra personas dispuestas a migrar y
establecerse en otros paises, independientemente de cudl seala evolucion eco-
nomica, social, cultural o politica de sus paises de origen.

Las politicas de integracion deben favorecer la educacion, € aojamiento y €
trabajo, con igualdad de derechos econdmicosy sociaes, y como propone Nair,
“moderando las condiciones de acceso a la nacionalidad para quienes deseen
permanecer en Europa, concediendo & derecho al voto en las elecciones locales

28. DE LUCAS, Javier: Las propuestas sobre politicas de inmigracion en Europa: El debate en Espafia.
Texto provisional entregado al Congreso.
29. NATR, Sami: “Laemigracion del futuro”. Op. cit.
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con @ fin de evitar cualquier tipo de diferencia entre los ciudadanos comunita-
riosy los demés extranjeros, en definitiva, luchando contra la discriminacion
y €l racismo” 0. Sin embargo, como los paises de origen no pueden permitir-
se lapérdida para siempre de su mano de obrajoven o lafugade sus cerebros,
es necesario que se implementen politicas combinadas en las que, por un lado,
se permita la integracion en los paises de destino pero, por otro, se favorezca
el retorno de los emigrados con politicas de movilidad, poniendo especial
énfasis en los estudiantes, trabajadores temporales, técnicos o cientificos que
les incentiven a no romper con sus paises de origen: concesion de subsidios
familiares destinados a la familia que permanece en el pais, pago de una par-
te del salario en el pais de origen, obligacion para el titular de un “contrato de
movilidad”, de respetar el imperativo de retorno antes de cualquier nueva
estancia en Europa. ..
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