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RESUMEN

Este articulo analiza la evolucion de algunas de las principal es teo-
rias de las migracionesy el desarrollo, asi como €l surgimiento del
concepto de codesarrollo, tratando de buscar un marco de andlisis
coherente. Se muestra a continuacion el discurso actual, en un
momento en que el binomio migraciones y desarrollo esta en €
debate internacional y europeo. Finalmente, se compara este dis-
curso con la practica imperante, que parece olvidar demasiado a
menudo cuestiones centrales en este campo, como son |os derechos,
la integracion o la ciudadania.

ABSTRACT

This article analyses the evolution of some of the mayor theoriesin
migration and development, and the beginnings of the concept of co-
development, intending to find a coherent analytical framework. It is
offered as well a picture of the current discourse, when migration
and development, as a binomial set, is placed under international
and European debates. Finally, this discourse is compared with the
actual practice, which seams to forget too often vital elementsin this
field, asrights, integration and citizenship.

RESUME

Cet article analyse I’évolution des principales théories des
migrations et du développement, et |'apparition du concept de
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co-dével oppent, en essayant de trouver un cadre d’ éude cohérent.
Les auteurs présentent a continuation le discours actuel, dans un
moment ou |e bindme migration-devel oppement se trouve au centre
du débat international et européen. Finalement, ce discours est com-
paré avec la pratique actuelle, qui semble oublier trop souvent des
question essentielles dans ce domaine, comme les droits, I'intégra-
tion ou la citoyenneté.

En un mundo de ganadores y perdedores,

los perdedores no desaparecen por arte de magia,
prueban suerte en otro lugar

Chakravarthi Raghava

Introduccién

En este articulo se pretende mostrar la evolucion de |as teorias relacionadas
con los ambitos de las migraciones y el desarrollo, hasta llegar a surgi-
miento del concepto de codesarrollo, tratando de ofrecer un marco de an&
lisis coherente. Este repaso permitird situar el discurso actual, en un
momento en que el binomio migracionesy desarrollo ha entrado en el cen-
tro del debate internacional y europeo. El discurso se compararé con la préc-
tica imperante, que parece olvidar demasiado a menudo cuestiones centrales
€en este campo.

De estaforma, al igual que en otras cuestiones centrales en la agenda actual,
se menosprecia el contexto, y se retoman enfoques excesivamente centrados
en los aspectos laborales y econdmicos de las migraciones, dejando de lado
aspectos cruciales, como son |os derechos humanos o la democracia, aspectos
gue es necesario recuperar en e debate si de veras se pretende adoptar un
enfoque global de las migraciones.

Evolucién delasteorias migratoriasy de desarrollo

Las teorias migratorias han ido enriqueciéndose a lo largo de los afios, fruto
de una gran produccion literaria, no siempre relevante desde € punto de vis-
ta tedrico, pero que ha contribuido a su configuracion, tratando de dar expli-
caciones complejas y multidisciplinares a las migraciones actuales. No obs-
tante, lo que busca este articulo, ademés de repasar las teorias que hemos
considerado mas relevantes para €l tema gque nos ocupa, las migracionesy el
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desarrollo en el siglo XXI, es ofrecer un marco de andlisis, sin pretender ele-
varlo a rango de teoria, de los dos binomios que operan o tratan de operar de
manera correlativa.

L as teorias neoclasicas fueron las dominantes en las décadas de los afios 60
y 70, combinando aspectos macro y microestructurales al estudiar el ambito
de las decisiones individual es. Resultan de una adaptacion del paradigmaneo-
clasico vigente en otros campos del saber, que incide en la economia. Asi, los
origenes de las teorias del desarrollo?, a igual que las que tratan de explicar
las migraciones, se centran en el dmbito econémico. Encontramos asi, en la
década de los 60, la teoria de la modernizacidn, segin la cua una sociedad
debia pasar por una serie de etapas que | e permitirian convertirse de unasocie-
dad tradicional en una moderna, siendo la clave del éxito € crecimiento eco-
nomico. Segln esta teoria, las causas del subdesarrollo se encuentran intima:
mente ligadas a las mentalidades tradicionales imperantes en una sociedad,
gue es necesario cambiar por otras donde prime laracionalidad y el progreso,
la modernidad. Se trata por tanto de un proceso en e que desempefian un
papel crucia las elites modernizadoras, que sean capaces de superar alas cla-
ses dominantes tradicionales y de generar procesos de modernizacién econo-
mica, social, administrativa, politicay cultural. Asimismo, es necesario suplir
la escasez de capital que impide el despegue econdmico. A pesar de las criti-
cas recibidas en las Ultimas décadas, no conviene desdefiar la influencia que
todavia tiene a dia de hoy en algunas propuestas, referidas por ejemplo a
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, o alas migraciones interna-
cionales, que sitlian los flujos de dinero como una de las soluciones alos pro-
blemas de subdesarrollo, sin contextualizar e problemay enfrentarse a sus
causas.

Bajo este mismo paradigma, las causas de |as migraciones se vinculan con
los diferenciales salariales existentes entre diversos lugares y paisesy lo
gue estos conllevan, ofreciendo las migraciones una alternativa a estas
diferencias. Asi, el modelo de atraccion-expulsién, que tiene su origen en
las leyes de Ravenstein?, incluye variables asociadas a las zonas de origen
y destino y a las que operan en ambas realidades. El modelo de atraccion
y expulsién también es conocido como teorias de push and pull3, y a él se
han asociado las teorias clasicas migratorias, tratando de explicar la

1. Para un repaso mas completo de estas teorias del desarrollo ver Echart, E. y Puerto, L. M.: “Los obje-
tivos del desarrollo del milenio: ¢Una nueva agenda de desarrollo?’, Revista Espafiola de Desarrollo y Coo-
peracién ne 17, Invierno 2006, pp. 9-27.

2. Ravenstein, E., “The Laws of Migration”, Journal of the Satistical Society, 46: 167-235, 1885.

3. Para profundizar més en la teoria véase Everett, S. Lee “A theory of Migration”, J. A. Jackson, ed:.
Migration, Cambridge University Press, 1969, pp. 286-287.
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migracion desde el origen de las mismas, adecuando una serie de factores
que actuarian como expulsores y que estarian equilibrados por factores que
operan desde los paises que generan una atraccion. Estas teorias se encuen-
tran muy centradas en los mercados de trabgjo, en la ofertay la demanda; en
dos mundos contrapuestos o en estadios y sociedades diferentes, la moderna
y latradicional, entre las que se produce un trasvase de mano de obra de un
estadio a otro, de una sociedad a otra.

En este sentido se encuentra desarrollado el modelo de Lewis* sobre los esta-
dios de desarrollo dual y desarrollo econémico, donde establece una tipolo-
gia entre economias dual es, normal mente asociadas a economias postcolonia
les donde cohabitan sectores modernos y tradicionales, siendo el crecimiento
del primero €l que posibilitael del segundo, y asi un primer paso paralamejo-
ra de los estadios de desarrollo. El sector tradicional y € moderno, y las are-
as de origen y de destino, obtienen beneficios mutuos de la migracion.

De estos andlisis destaca su determinismo econdmico. Con relacion a estudio
referente a las sociedades emisoras y a las zonas de expulsion, la migracion se
justificaria como una forma de autorregular los desequilibrios en zonas de dife-
rente desarrollo econémico. Asi mismo lamigracion esta motivada por cuestio-
nes individuales con un claro sesgo econdmico. De esta maneralos efectos que
provoca la migracion van a tender a computarse como positivos: disminucion
del desempleo através de la reduccidn de mano de obra sobrante, inyeccion de
tecnologia y conocimientos, inversion de capita y transmision de la moderni-
dad en forma de valores y habilidades, etc. Algunas propuestas recientes reto-
man en parte estaidea, a abogar por una “migracion sin fronteras’s, dado que
lalibre movilidad de lostrabajadores ayudariaaigualar los salarios delas diver-
sas regiones del mundo, y asi disminuir las desigualdades.

Por otra parte, estrechamente ligados a los procesos de toma de decisiones
individuales como motivacién vinculante en el hecho migratorio, aparecen los
estudios centrados en las ventajas microecondmicas que supone lamigracion
en un contexto de carécter internacional. En este contexto €l migrante optara
por la movilidad al superar ésta los costes del proceso (célculo coste-benefi-
Cio)s.

4. Lewis, A., The Theory of Economic Growth. Teoria del desarrollo econémico, 1955. Fondo de Cultu-
ra Econémica, México, 1968.

5. Ver, por gemplo, Pécoud, A. y De Guchteneire, P.: “Migracion sin fronteras: una investigacion sobre
la libre circulacion de personas’, Migraciones internacionales, vol. 3, nim. 2, julio-diciembre de 2005, pp.
137-166.

6. Véase Borjas, G., “The Intergenerational Mobility of Immigrants,” Journal of Labor Economics,
January 1993, pp. 113-135.
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Las criticas a paradigma anterior han sido numerosas ya que resulta ses-
gado. La antropologia de la mujer (Little, Moore’) ha rescatado los aspec-
tos sociales implicados en la inmigracion y el género de las personas que
migran. Asi mismo, puso de manifiesto las dos esferas representadas en
esta teoria: la privaday la publica. En tanto que el hombre representa una
migracion laboral, la mujer se enmarca en la esfera de lo privado, de lo
familiar, asociando su migracién a una prolongacion de sus roles repro-
ductivos, o a factores de tipo social (viudedad, embarazos prematrimonia-
les, separaciones y rupturas, etc.), que contrastan con los factores econd-
micos, productivos, asociados a vardén. También son resefiables las
aportaciones realizadas por Portes8, que intenta ampliar el marco de andli-
sis, buscando explicar los procesos de decision migratoria. Para ello pro-
fundizaré en el origen de clase social, las condiciones de salida y los con-
textos de recepcion.

En la década de los 70 aparece contrapuesto a los estudios neoclasicos de
equilibrio e enfoque histérico-estructural, con clara influencia de la econo-
mia politica marxista, que va a dar paso alateoria de la dependencia. En €l
ambito del desarrollo, la teoria anteriormente vigente, basada en condicio-
nantes internos que no eran suficientes para lograr un verdadero desarrollo,
fue duramente criticada por esta nuevateoria de la dependencia, que entiende
que €l subdesarrollo es producto de un proceso histérico configurado por el
sistema capitalista de organizacién mundia de la economia: el imperialismo
econdmico, politico e ideoldgico, que habia sido responsable de la explota
cion de las riquezas en la época colonia y que en la actualidad crea una divi-
sion internacional del trabajo cuyos términos perjudican a los paises pobres.
Frente a esta situacion, la solucion pasaba por un proceso revolucionario que
liberara a esos paises del imperialismo y que centrara sus esfuerzos en las
necesidades del pueblo, con grandes politicas de planificacion y nacionaliza
cion de la economia.

En el campo migratorio, esta teoria explica la migracion dentro del sistema
capitalista mundial. La base de este sistema se encuentra en la division inter-
nacional del trabajo, fruto de un sistema de intercambio desigual entre eco-
nomias centrales y periféricas. Las migraciones perpettan el subdesarrollo a
través de la explotacion de las areas emisoras o periferias. En las regiones
centro/periferia el orden internacional esta regido por relaciones desiguales

7. Little, K., African Women in Towns. London: Cambrigde University Press, 1973. Moore, H. L. (1991)
Antropologia y feminismo, Cétedra, Madrid.

8. Portes, A., y Borocz J., “Contemporary Inmigration: Theoretical Perspectives on Its Determinants and
modes of Incorporation”, International Migration Review, 1989,23,3 (87), otofio.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n 19. Afio 2007, pp. 53-68

57




Migraciones y desarrollo: hacia un marco tedrico comin y coherente

58

entre paises industrializados que conforman el ndcleo, y por paises sub-
desarrollados que forman la periferia. Al estudiarse la migracion dentro
del sistema capitalista mundial, la estructura de clase va a convertirse en
la variable principal de los estudios, existiendo una subordinacion dentro
del sistema Los migrantes ya no son analizados individualmente, sino
COmo grupos o sectores sociales definidos por su acceso a los medios de
produccion.

También desde |a perspectiva de género se hacen aportaciones fundamentales
alos estudios a través de las reflexiones e insumos de las marxistas feminis-
tas, que establecen patrones de reflexidn entorno alas desigual dades de géne-
ro en el capitalismo y €l patriarcado, y ala posicion de las mujeres con rela
cién aladivision internacional del trabajo. Visibilizan el papel de las mujeres
dentro de las migraciones a considerarlas una fuerza de trabajo explotada de
manera doble por €l sistema capitalista. No obstante la variable de clase vaa
ser priorizada frente ala de género.

Se desprenden por tanto claras disensiones entre en el modelo tradicional
y el enfoque histérico-estructural. Ademas de |0 expuesto es resefiable la
explicacion de las migraciones sobre a un mercado de trabajo que opera
desde los centros estructurado de manera dual. Este se articula sobre las
cualificaciones de los trabajadores y la existencia de una demanda per-
manente de mano de obraen las sociedades industriales avanzadas®. Aun-
gue plantea un nuevo enfoque, la teoria del mercado de trabajo dual
resulta escasa para explicar las complejidades de los mercados de traba-
jo. No se puede hablar en estos momentos de un s6lo mercado, ni de dos
segmentos del mercado de trabajo tal y como explica Piore (primario y
secundario). En la actualidad cohabitan diversos segmentos y subseg-
mentos en los que se entrelazan no so6lo criterios como la cualificacion,
sino también otras variables de andlisis relevantes como €l sexo, laraza,
la clase, etc.

No obstante, a pesar de algunos avances, en la década de los 80 se retorna a
la 16gica econdmica, identificando desarrollo con crecimiento econdmico,
con la teoria de la competicidn, que entiende que la politica no debe inter-
ferir en este ambito, ya que el desarrollo se basa en el libre funcionamiento
delaldgica econdmica. Eslaépocadel neoliberalismo, con politicas de pri-
vatizacion de las empresas y los servicios sociales, la liberalizacién de la
economia y el Estado minimo, que se traducen en los planes de guste

9. Piore, M. J,, Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial Societies. Cambridge University Press,
Cambridge, 1979.
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estructural. Las consecuencias de estas politicas fueron desastrosas en nume-
rosos paises, a reducir de forma dréstica €l gasto publico, privatizando los
servicios sociales y las empresas, y anulando la cobertura de las necesidades
sociales, lo que dara lugar alas “revueltas del hambre”.

Las criticas a esta teoria se hicieron sentir enseguida, con un énfasis en la
necesidad de un funcionamiento democratico de las estructuras del Esta-
do, y con importancia de los movimientos sociales, que reclaman mayor
participacion politica y redistribucion de la riqueza. Asimismo, surgen
nuevas teorias que abogan por una recuperacion de la identidad cultural
en los paises del Sur, entendiendo que la homogeneizacion impuesta por
el modelo occidental estaba destruyendo las culturas locales, y por tanto
privando a estas sociedades de su propia capacidad creativa para impul-
sar procesos de desarrollo propios. Se exige entonces un respeto cultural
alas estrategias autdctonas, con importancia del desarrollo comunitarioy
autocentrado.

También dentro de una escala macro, inserta en los desequilibrios generados
por la penetracion del capitalismo en los paises menos desarrollados, apare-
ce lateoria del sistema mundial que explicala necesidad y la demanda por
parte de las economias desarrolladas de mano de obra extranjera en algunos
sectores de lo que Piore llama mercado secundario. Dentro de este enfoque,
Wallerstein0 ve el desarrollo como un proceso histérico global donde éste
y €l subdesarrollo van a ser examinados de manera conjunta sobrepasando
los limites de andlisis impuestos dentro de los marcos de estudio de los Esta-
dos-nacion, al existir una division internacional del trabajo que define las
diferentes zonas econdémicas que componen el sistema mundial (distin-
guiendo el centro dominante de la periferia). Los andlisis de estateoria, aun-
gue nos remiten a distintos estadios de desarrollo, tienen en cuenta que no
todos los paises, como se ha podido comprobar, atraviesan 10s mismos pro-
cesos. Esta nueva division lleva a un andlisis de clase no dentro de un Esta-
do sino con dimensién internacional, en el que la clase capitalista superalas
fronteras estatales en buscadel beneficio, y laclase trabajadoratiene mas difi-
cultades para moverse, a pesar de estar sometida a las estrategias globales de
la clase capitalista.

10. Wallerstein, E. The Modern World-System, vol. |: Capitalist Agriculture and the Origins of the Euro-
pean World-Economy in the Sixteenth Century. 1974, New Y ork/London: Academic Press. The Modern World-
System, vol. 11: Mercantilism and the Consolidation of the European World-Economy, 1600-1750. 1980, New
York: Academic Press. The Modern World-System, vol. I11: The Second Great Expansion of the Capitalist
World-Economy, 1730-1840’s. 1989, San Diego: Academic Press.
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Se produce, por otra parte, una evolucion en los estudios incorporando nue-
vas y olvidadas variables de andlisis. La migracion deja de ser entendida
estrictamente a partir de factores individuales (escuela historico-estructural),
o de factores politico-econdmicos que ven en los migrantes individuos pasi-
vosYy en las periferias agentes inmdéviles. Se complementala vision histérico-
estructural introduciendo las relaciones sociales como elemento central del
nuevo model o, poniendo énfasis en la constitucion y dindmica de redes migra-
torias. La posicion socia de los sujetos (género, clase, etnia, raza, etc.) ayu-
dard a entender las variadas trayectorias sociaes y las estrategias.

Los modelos estéticos de las perspectivas micro y macro planteaban proble-
mas para explicar el fenémeno migratorio en toda su complejidad. Las disci-
plinas que abordaban su estudio, presentaban como resultantes model os ses-
gados que daban explicaciones a fendmeno migratorio. Se habla de teoria
articulacionista para incidir en la articulacién que se produce entre la econo-
miadomésticay el sistema econémico capitalistall. A través del articulacio-
nismo se integrarén las perspectivas y variables citadas anteriormente: las
migraciones internacionales van a surgir como una estrategia del grupo
domeéstico dentro del contexto internacional. El grupo domésticol? y la red
migratoria se incorporan a los andlisis, y se someterdn a estudio las repercu-
siones que tiene e fendbmeno migratorio en las &reas emisoras de la migra-
cion.

Por tanto los estudios empiezan a integrar campos de andlisis mucho maés
amplios através de las fronteras geogréficas, politicasy culturaes que dan cabi-
daalaperspectiva transnacional . Se puede definir e transnacionalismo como €
proceso por € cud los migrantes forjan y mantienen relaciones sociaes multi-
trenzadas. L os estudios de las redes migratorias también van a adquirir relevan-
cia, incluyendo los contextos de origen y destino y las relaciones que interactd-
an en ambos, @ conjunto de relaciones dentro de un campo socid, y las
tipologias entre las rel aciones de parentesco, amistad o vecinaes. Dentro de las
redes se dan una serie de relaciones sociales que organizan y dirigen la circula:
cion de trabajo, asi como todo tipo de capitales, bienes, servicios, informacion e
ideologias entre las comunidades de envio y las de destino.

11. Se produce un transvase de mano de obra de un modo de produccién a otro, los efectos son medidos
dentro del Grupo Doméstico. Kearney, M., “Migration and development”, Annual Review of Anthropology,
1986.

12. Gregorio define a grupo doméstico como un grupo de personas que asegura su mantenimiento y
reproduccién por un ingreso colectivo. Seglin Gregorio dentro del niicleo doméstico van a darse de manera
paralelalos dos modos de produccién: el capitalistay el doméstico, lo que le llevard atener una posicion estra-
tégica. En su interior se combinan trabajadores asalariados y no asalariados, lo que nosllevaal andlisisderela-
ciones de produccién y reproduccién (estudio de roles asignados, sustituidos, nuevos, etc., en las relaciones de
género que se establecen en su interior). Gregorio Gil, C., Migracion Femenina. Suimpacto en las Relaciones
de Género, Madrid: Narcea, 1998.
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En este sentido también en el ambito del desarrollo se busca aunar elementos
de varias de las teorias anteriores, dando lugar alateoriadel desarrollo huma
no sostenible, en la que se incorporan nuevas variables como el papel del
Estado en los procesos de desarrollo, € género o el medio ambiente. El desa
rrollo se entiende agui como un proceso multidimensional, y de corresponsa
bilizacion entre los paises del Nortey del Sur. Esta teoria supone avances en
comparacion con las anteriores, en la medida en que incluye elementos de
muchas de ellas, permitiendo el paso de enfoques economicistas a uno multi-
dimensional, definido a partir de las numerosas conferencias de Naciones
Unidas que tuvieron lugar durante la década de los 90, y que daran lugar alos
Objetivos de Desarrollo del Milenio, con la lucha contra la pobreza como
principal objetivo. Sin embargo, no esté exenta de criticas, en la medida en
que en la préctica, la lucha contra la pobreza ha dejado de lado interesantes
debates sobre el desarrollol3, asi como sobre los derechos humanos, la demo-
craciay la participacion ciudadana.

De las teorias que se han ido enumerando, quiza € transnacionalismo y €l
estudio de las redes podrian incluir marcos de andlisis para intentar integrar
migraciones y desarrollo como binomios relacionados, donde el andlisis de
contextos globales, de origen, trénsito y destino puede acercarnos a explica
ciones més completas, ya que las experiencias migratorias actuales han reba
sado enormemente el poder de explicacion de las perspectivas anteriores.

Esta teoria dara lugar a interesantes aproximaciones, como la de las ciudades
globales, de Sassen o Portes!4, que entiende que |as actuales megal 6polis con-
tienen en su seno sus propios sistemas-mundo, con centros y periferias super-
puestos a los existentes en las relaciones internacionales. Permiten asi andlisis
més complegjos de lo que supone la existencia de los conocidos como cuartos
mundos, en los que se sittian algunos de colectivos de migrantes en la actuali-
dad (no sdlo en los paises del Norte, sino también en ciudades ricas del Sur,
como los peruanos en e sur de Ecuador, |os bolivianos en ciudades argentinas
0 brasilefias, etc.). En las ciudades globales los inmigrantes se insertan en
estructuras de trabajo informal (como mano de obra flexible y de bgjo coste),
relacionadas con los procesos de hiperurbanizacon de las megal dpolis. Segin
Sassen, desde ellas se organizala economiamundial capitalista (gjes de poder),

13. Para ahondar en las criticas alos objetivos del milenio, ver Echart, E. y Puerto, L. M.: “Los objetivos
del desarrollo del milenio. Algunos apuntes criticos’, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion ne 15,
Invierno 2005, pp. 143-153.

14. Sassen, S., Citiesin a world economy. California: Pine Forge Press (A Sage Publications Company),
1994. Sassen, S., La Ciudad Global: Nueva York, Londres, Tokio. Buenos Aires, 1999. EUDEBA [traduccién
de Sassen, 1991]. Sassen, S., “Whose City Is 1t? Globalization and the Formation of New Claims.” In Cities
and Citizenship. Ed. J. Holston. Durham, North Carolina: Duke University Press. Pp.177-194, 1999. Portes, A.,
(2000) “Immigration and the Metropolis: Reflections on Urban History” Journal of International Migration
and Integration 1 (Spring): 153-175.
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existiendo unaclara conexion entre lamigraciony las caracteristicas delas ciu-
dades: poder, como mercados globales, sedes principales de las grandes cor-
porativas de negocios, etc.; y, de manera paralela, con unadiversidad deiden-
tidades y culturas.

En esta linea también, dentro de las teorias criticas de relaciones internacio-
nales encontramos las aportaciones de Robert Cox15 en torno a la formacion
de un sistema de division del trabajo a escala transnacional, debido a la nue-
va internacionalizacion de la produccidn. Esto lleva consigo una nueva divi-
sion internacional del trabajo, con una estructura de clases global, en la que
se distingue una clase directiva transnacional en la cumbre frente a los traba-
jadores industriales, divididos entre trabajadores establecidos y trabajadores
no establecidos. Estos Ultimos aumentan con la expansion de la produccién
internacional, 10 que crea una marginacion en una parte importante de la
poblacion mundial, no sdlo en los paises pobres sino también en las econo-
mias més prosperas del sistema.

En definitiva, si realmente se quiere avanzar en e binomio migraciones y
desarrollo, resultaimprescindible entender el contexto en el que se da, laglo-
balizacién, que implica una creciente interdependencia en numerosos ambi-
tos: econdmico en primer lugar, pero también politico, tecnol 6gico, comuni-
cativo, de seguridad humana o medioambiental. No obstante, se trata en
cualquier caso de una interdependencia asimétrica, ya que la interdependen-
ciareal sdlo se da entre las naciones mas prosperas, econémicamente simila
res, ddndose en contraposi cion una dependenciay subordinacion de las nacio-
nes mas pobres, asimetria que hay que entender para valorar la necesidad de
que existan unas migraciones que acercan los beneficios de las economias
ricas a grupos de poblacion excluidos de la légica del sistema.

El discursoy la préctica actuales

“La importancia de las paliticas integrales de desarrollo, €l
respeto a los derechos y la dignidad de los migrantes, la pro-
mocién del codesarrollo, la integracion de la perspectiva de
género, la gobernabilidad migratoria y la necesidad de avan-
zar hacia un mecanismo iberoamericano de concertacidn sobre
migracion y desarrollo” Conclusiones del Encuentro Iberoa-
mericano sobre Migracionesy Desarrollo.

Madrid, julio 2006

15. Cox, R. W.: “Socia forces, states, and world orders: beyond international relations theory”, Mille-

nium: Journal of International Sudies, vol. 10, n° 2 (summer), pp. 126-155.
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Al analizar las teorias referentes alas migraciones y € desarrollo, nos parece
relevante incidir en un concepto, e codesarrollo, que surge de manera formal
y seinstitucionaliza desde el punto de vista tedrico en los Ultimos afios de la
década delos afios 90. No vamos arealizar un repaso historico del mismo, que
yase harealizado en otros articul 0sl6, sino arecuperar [0 que nos parece rele-
vante para el estudio de las migracionesy €l desarrollo.

Se habla de précticas y de acciones de codesarrollo como un instrumento vali-
do paralas politicas migratorias y de cooperacion para el desarrollo que inci-
de en e espacio transnacional, e integra a los migrantes como actores de los
procesos de desarrollo en origen y destino. Introduce como elemento funda-
mental la idea de desarrollo mutuo, en €l norte y en €l sur, aunque esta idea
sevislumbrabayaen lanocién inicial de desarrollo sostenible, que exigia una
revision del modelo de desarrollo del norte, asi como en las tesis ortodoxas
del desarrollo que planteaban la afirmacion del beneficio mutuo. “Latesis de
laafirmacion del beneficio mutuo es la aseveracion de que las rel aciones eco-
nomicas existentes entre estos dos grupos de paises pueden configurarse en
formatal que ambos resulten beneficiados””.

Més alla de lanovedad del concepto, lo que parece interesante es que algunas
de las précticas que se inician bajo esta denominacion intentan incluir una
l6gica de actuaciones que incide, o debiera incidir de manera positiva en €l
espacio transnacional y en los paises de origen, trénsito y destino. Sin embar-
go, este mismo concepto también ha sido utilizado para delimitar un determi-
nado modelo de desarrollo, e impulsar desde el Norte, escondidas bajo otras
intenciones, reorientaciones econdmicas (en el caso de las remesas), politicas
(con influenciaen las diasporasy en su incidencia), nuevas ayudas 'y elemen-
tos de control (en los @&mbitos de la cooperacion para el desarrollo y la politi-
ca migratoria), etc.

Por lo tanto el codesarrollo debiera plantearnos reflexionar sobre la no mani-
da discusion en torno a desarrollo del Nortey del Sur, las antiguas y nuevas
formas de dependencia, |as tipologias de ciudadania en funcién de variables
como etnia, raza, sexo, clase, situacion juridica, etc., la relevancia de que en
las disposiciones europeas aparezcan |os migrantes como sujetos que pueden
y deben tener incidencia en los procesos de desarrollo de sus comunidades de
origen, €l papel de las remesas frente a la decreciente AOD, entre otras
muchas cuestiones.

16. Carballo, M.: “Migraciones y codesarrollo”, Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 17,
Invierno 2006, pp. 115-128.

17. Hirschman, A. O., “Augey ocaso de la Teoria econdmicadel desarrollo”, El Trimestre Econdémico, n°
188, México 1980.
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Lo que parece mas preocupante en estos momentos es la aceptacion por par-
te delos migrantes y sus asociaciones del concepto en si, tal y como esta sien-
do utilizado, lo que conlleva en el momento actual unafrustracion delos mis-
mos y una despolitizacion y debilitamiento del tejido asociativo a no poder
giercer en la préctica la preponderancia que se les da en los documentos de
doctrina

En efecto, alo largo de los Ultimos meses hemos asistido a la incorporacion
al debate internacional y europeo de las vinculaciones entre migraciones y
desarrollo como un tema central de la actual agenda. Asi, si antes el proble-
ma era la ausencia de estas aproximaciones en las agendas politicas y en los
andlisis sobre las materias referentes a migraciones y desarrollo, en la actua
lidad nos encontramos con una presencia constante de las mismas en los dis-
CUrsos.

Entre los principal es encuentros y documentos, se puede sefiaar el Dialogo de
Alto Nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo que tuvo lugar en
Nueva Y ork los dias 14 y 15 de septiembre de 2006, en €l que se examinaron
los aspectos multidimensionales de la migracion internacional y el desarrollo
afin de determinar |os medios adecuados para aprovechar a maximo las ven-
tajas de la migracion internacional para el desarrollo y reducir a minimo sus
efectos negativos.

Asimismo, en el seno de la Union Europes, existen diversas Comunicaciones
de la Comision que tratan estas cuestiones, como lareferidaala“ Coherencia
de las Paliticas en favor del Desarrollo - Acelerar el avance para cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio”, de 12 de abril de 200518, en la que se
aborda, entre otras numerosas cuestiones, la coherencia entre las politicas
centradas en las migraciones respecto alos objetivos de desarrollo, sefialando
en esta comunicacion que “la UE promoverd las sinergias entre migracion y
desarrollo, para conseguir que la inmigracion sea un factor positivo para el
desarrollo”; o la Comunicacion “Migration and Development: Some concre-
te orientations’19, de 1 de septiembre de 2005, que se complementa con las
lineas financieras ad hoc (AENEAS), y el nuevo Programa temético? parala
cooperacion con terceros paises en las dreas de migracion y asilo. Las distin-
tas comunicaciones de la Unién mantienen un hilo conductor que se centraen

18. Comunicacién dela Comisién al Consegjo, al Parlamento Europeo y a Comité Econémicoy Social, de
12 de abril de 2005, “Coherencia de las Politicas en favor del Desarrollo - Acelerar el avance para cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio” [COM(2005) 134 final - no publicada en €l Diario Oficial].

19. COM 390 (final), Comunicacién que prosigue la linea de la anterior: Integrating migration issues in
the European Union’s relations with third countries' - COM(2002) 703, 3 de diciembre de 2002.

20. “Thematic programme for the cooperation with third countries in the areas of migration and asylum”.
COM (2006) 26 final, 25.01.06.
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la Comunicacion 390 (final), que se hace patente en lareferente al Programa
temético, asi como en aquella sobre Coherencia de las Politicas en favor del
Desarrollo?. Asimismo, la Comunicacidn de 2005 referente ala denominada
“Primera etapa del proceso de seguimiento de Hampton Court”, aborda las
prioridades de actuacion frente a los retos de la inmigracion?2. Finalmente,
cabe resaltar la celebracion de una Conferencia Euro-Africana sobre Migra
cion y Desarrollo, en Rabat, los dias 10 y 11 de julio de 2006, cuyas pro-
puestas se centran en la promocion del desarrollo, lapuestaen précticade ins-
trumentos financieros que favorezcan e codesarrollo, el desarrollo de los
conocimientos y del saber hacer, asi como medidas enfocadas a asegurar que
existan competencias disponibles suficientes para el desarrollo de los paises
africanos, el desarrollo de partenariados entre las instituciones cientificas y
técnicasy el refuerzo de la cooperacién en materia de formacion. Algunas de
las propuestas en este campo se vinculan a los denominados proyectos de
codesarrollo.

En definitiva, se trata de una de las cuestiones centrales en el actual debate
internacional y nacional sobre las migraciones, y hade ser uno de los campos
enlos quetrabajar si se buscaincrementar las opciones de |as personas que se
ven obligadas a emigrar de sus paises, y disminuir las enormes brechas que
los separan de las sociedades ricas. Sin embargo, més alla de las cuestiones
abordadas en el actual discurso sobre migracionesy desarrollo, existen nume-
rosos aspectos interrel acionados que han de tenerse en cuenta al elaborar poli-
ticas que busquen una gestion adecuada de los flujos migratorios. Por ello es
imprescindible, para realizar 1o que se ha denominado en los Ultimos dias “la
gobernabilidad de las migraciones’, que exista una coherencia 'y una coordi-
nacion alahorade afrontar las diferentes dimensiones. Y esto incluye no solo
desarrollo en origen y gestion de fronteras, sino también, y ante todo, inte-
gracion en destino, situdndose aqui, como eje central, la cuestion de la ciuda
daniay los derechos de los migrantes, que parecen ser cuestiones excluidas
hoy del debate.

A pesar de los numerosos documentos de doctrina existentes en relacion entre
el binomio migraciones y desarrollo, la vision que plantean parece, s se anali-
zan los enfoques tedricos manejados en € marco tedrico eshozado, que perma-
nece anclada en una vision economicistay de seguridad, eludiendo en la praxis,
gue no siempre en € discurso, algunas de las dimensiones primordiaes del

21. COM (2005) 134 final.

22. COM (621) final. La Comunicacién es resultado de la cumbre informal que los Jefes de Estado y de
Gobierno de la UE celebraron €l 27 de octubre de 2005 en Hampton Court, consensuando la blsqueda de un
enfoque global de la migracion. Para ello se definieron una serie de medidas de actuacion con €l fin de mejo-
rar lamigracion mundial, tomando el continente africano como prioridad.
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desarrollo. En realidad, las visiones que se manejan siguen siendo verticales.
En migraciones y desarrollo es necesario tener en cuentala dimensién econd-
mica, pero también la poalitica, socia y cultural, en los diferentes niveles:
transnacional, nacional (en los paises de origen, transito y destino) y local. No
obstante, en la actualidad, las |6gicas que imperan son unidireccionales, reto-
mando en parte vigjas teorias de la modernizacion, que implican una ayuda
del Norte a Sur para que éste alcance los estadios mas avanzados de desarro-
[lo, eludiendo asi toda la formulacion tedrica posterior de corresponsabilidad,
beneficio mutuo, interdependencia, etc. En este sentido, €l actual contexto
obliga a adoptar enfoques globales en el tratamiento de cuestiones complejas,
con una importancia crucial de la coherencia de las politicas en temas inter-
conectados, como son las migraciones internacionales en un mundo cada vez
més interrelacionado pero también més desigual y asimétrico.

En efecto, ignorar €l contexto en el que se producen las migraciones, o cen-
trarse s0lo en una de sus dimensiones, puede tener graves consecuencias.
Como sefiala Javier de Lucas?3, es necesario superar los actuales discursos
sobre las migraciones, centrados en estados de emergencia (basado en lanece-
sidad de mantener el orden frente alos problemas que generalallegadadelos
migrantes, ofreciendo imagenes esterectipadas y simplistas que pueden
fomentar reacciones opuestas por parte de la opinidn publica) o en la dimen-
sion puramente humanitaria (compadeciéndose por una situacion dramética,
en €l caso de nuestro pais, de los cayucos o los saltos ala valla, situada como
cuestion central de la agenda, que requiere de nuestra ayuda, pero sin incidir
en las causas que la han generado). Se trata de discursos demasiado simplis-
tas, pero también efectivos, que recurren a soluciones de corto plazo, frente a
las necesarias medidas de largo plazo que obligan aincidir en e contexto, ate-
ner en cuentala dimension internacional que tienen las migraciones, y aadop-
tar medidas politicas, econémicas, comerciales, socialesy culturales coheren-
tes con la necesidad de disminuir la desigualdad internacional. Es decir, hay
que avanzar hacia un discurso basado en los derechos, ya que laigualdad de
derechos, €l acceso a la ciudadania y la integracion socia y laboral son los
valores que deberian promover nuestras democracias, y no el control militar
de las fronteras, su externalizacion, etc., que hacen pensar en un nuevo muro
de Berlin, esta vez separando €l Norte rico del Sur excluido.

Unaformade tratar de superar algunas de las incoherencias existentes esreto-

mar instrumentos del Derecho Internacional que permiten laadopcion de un enfo-
gue de derechos, que hade ser labase del tratamiento de todas | as cuestiones que

23. Enlaconferencia“Europay lainmigracion. Unarelacion dificil”, que tuvo lugar el 21.09.06 en el Cir-
culo de Bellas Artes de Madrid.
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tengan que ver con el ser humano, comenzando con la Carta de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, adoptada hace més de medio siglo y todavia
incumplida cuando entran en juego los intereses de | os poderosos. Asimismo,
la Declaracion sobre el Derecho a Desarrollo, de 198624, y los Pactos I nter-
nacionales de los Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy de los Dere-
chos Civiles y Politicos, adoptados en 1966 por Naciones Unidas?s podrian
servir de base para la adopcidon de un enfoque de derechos en el campo de las
migraciones y €l desarrollo. No obstante, no parece ser que ésta sea la linea
que estén siguiendo los paises del norte, que todavia son reacios aratificar la
Convencion para la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migran-
tesy de sus Familias?, aprobada en 1990 y en vigor desde 2003, que busca
proteger los derechos de todos | os trabajadores migrantes, independientemen-
te de su situacion legal.

Conclusiones: la necesidad de una mayor coherencia

El binomio migraciones y desarrollo ha entrado de lleno en la agenda politica
de los paises més ricos, que se enfrentan a la necesidad de adoptar un discurso
que legitime su decision de controlar las fronteras del norte. Lejos de seguir las
teorias més innovadoras en este campo, han disefiado estrategias de desarrollo
y de un deficitario codesarrollo, con el objetivo de lograr que lalucha contrala
pobreza disminuya las causas de las migraciones, a tiempo que crean progra-
mas de gestion y control de las fronteras, disfrazados bajo € discurso de emer-
gencia humanitaria. No obstante, esta forma de actuar ignora que € problema
no es la pobreza, que S acaso seria una consecuencia del mismo, sino larique-
zamdl distribuida. Las migraciones, las escenas que nos muestran los saltos a
lavalla de Ceutay Mélilla o las travesias en cayucos, son la respuesta de los
excluidos del sistema, de los sin voz, que vienen a gritarnos a nuestras fronte-
ras lo que la hipocresia del Norte ha estado ignorando demasiado tiempo: la
enorme desigualdad existente y la injusticia de un sistema que trata mejor &
dinero, libre de moverse por e mundo, que alas personas.

En definitiva, las migraciones han de entenderse dentro de un contexto global
de creciente interdependencia, lo que requiere de un enfoque globa y coherente

24. Declaracion sobre el Derecho a Desarrollo, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas,
Resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986.

25. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Socialesy Culturales, adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966.

26. Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos |os trabajadores migratorios y
de sus familiares. Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990.
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que incluyatodas las dimensiones de éste fenémeno. Y uno de los dmbitos en
los que se debe enfatizar si se busca mejorar la situacion de los migrantes es
una mayor democracia en los paises origen de las migraciones, pero también,
y sobre todo, en los de destino, que permitiria a los migrantes expresar sus
opiniones, participar en los procesos de desarrollo que amplien sus capacida
des y opciones, asi como tener un mayor conocimiento de sus derechos y
deberes como ciudadanos. Seria paraddjico e incluso utdpico que los trabaja
dores extranjeros, que también han resultado ser personas, inyecten participa
cidn politica en nuestras sociedades anquilosadas, en una democracia que en
el caso espafiol no tiene nada de vetusta y parece olvidar lo que significo la
lucha por los derechosy las libertades.
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