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América Latina en construccion. Sociedad, Politica,
Economia y Relaciones I nternacionales

José Angel Sotillo'y Bruno Ayllén (eds.)
IUDC-La Catarata. Madrid, 2006. 291 paginas

América Latina, desde hace a menos una década, se ha convertido en la
region mas desigual del mundo, superando a otras regiones con niveles de
pobreza més dramaticos. Seguin la Comisién Econdmica para América Latina
y €l Caribe (CEPAL), este hecho, unido a bajo crecimiento econémico regio-
nal, es uno de los principales obstaculos para el cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM). En lo politico, por otro lado, laregion
intenta hacerse un hueco en una esfera internacional parala que en € pasado
erapoco menos que invisible. Y en esatarea, por primeravez en mucho tiem-
po, |os paises | atinoamericanos comienzan a ser duefios de su destino.

Si el manual del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion (IUDC)
dedicado a Africa respondia a la imperiosa necesidad de rellenar € vacio
bibliogréfico existente, €l contexto en lo referente a América Latina es més
bien el contrario. Afortunadamente existen numerosos centros de investiga-
cién centrados en laregion y, debido ala cercania cultural y linglistica, nues-
tro conocimiento sobre América Latina es ligeramente superior a de otras
regiones. La pretension de este libro, € cuarto en la serie de manuales del
IUDC, es por tanto la complementariedad y |a busqueda de una vision de con-
junto que ofrezca las claves para interpretar la realidad latinoamericana con-
temporanea.

Con ese fin, la obrarecibe | as aportaciones de seis autores del mundo univer-
sitario, encabezados por los editores, el profesor de Relaciones Internaciona
les José Angel Sotilloy e Doctor en Ciencia Politica Bruno Ayllén, que ana-
lizan los aspectos clave necesarios para que uno pueda hacerse una idea
aproximada del estado en que se encuentra la construccion de Ameérica L ati-
na. S6lo una idea aproximada, porque, como explica José Angel Sotillo,
“seria imposible dar respuesta en un libro a todas las cuestiones que plantea
AméricalLatina’.

Rosa de la Fuente realiza una primera aproximacion a los procesos sociales
de la poblacion latinoamericana a través de la desigualdad como un fenéme-
no social comun y relevante relacionado con otros fendmenos politicos, eco-
nomicos y culturales. A partir de la afirmacion de que la desigualdad no se
expresa Unicamente en relacion a la distribucion no equitativa del ingreso, la
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autora profundiza en las variables demogréficas, espaciales, de género y etni-
cidad, asi como en los diferentes enfoques tedricos que han intentado expli-
car las causas de la persistencia de la desigual dad.

Pero un retrato completo, 0 al menos ambicioso, no podiadejar delado el an&
lisis del panorama econémico de la region, uno de los laboratorios principa
les donde se aplicaron las recetas disefiadas en el Consenso de Washington y
que, seglin Eduardo Galeano, dejaron “abiertas las venas de América Latina’.
El encargado de ofrecer una aproximacion tentativa ala sucesion de las refor-
mas y las estrategias de desarrollo, Luis Miguel Puerto, aborda la apertura
externaen lo comercia y enlo financiero y laredefinicion del papel del Esta-
do através de las estrategias de privatizacion, propuestas que constituyeron el
nucleo de los procesos de reforma de caracter estructural puestos en marcha
en laregion en las Ultimas décadas y que ain hoy en dia siguen suscitando
diferentes valoraciones. Mas alla de los cuadros macroecondmicosy las gran-
des cifras, € autor hace un repaso de los resultados de | as reformas a partir de
larevision de los indices de crecimiento, de empleo y de equidad, una pers-
pectiva quizas menos comun en los andlisis oficialistas pero definitivamente
més esclarecedora.

El tercer capitulo aborda, de la mano de Natalia Ajenjo, los sistemas politicos
en la region, partiendo de la concepcion optimista que hace hincapié en la
completa institucionalizacion de la democracia desde una perspectiva formal
para, seguidamente, apuntar |as capacidades limitadas de esos sistemas en tér-
minos de legitimidad, transparencia, crecimiento y justicia. Retos todos ellos
indiscutibles en el camino hacia la consolidacién de una democracia que de
verdad cumplalas expectativas de |os latinoamericanos.

Més optimista es la vision de Jorge Antonio Quindimil, que se centra en la
integracion regional como factor de desarrollo en AméricaLatinay el Caribe.
Y esque puede que € fracaso en la blsqueda de desarrollo socia no hayasido
inevitable, a pesar de los procesos de integracion, sino que es algo que no se
ha buscado directamente y con claridad hasta fechas muy recientes. En este
sentido, laintegracion latinoamericanay caribefia haido dotandose de un pro-
gresivo carécter multidimensional que trasciende cada vez mas los aspectos
econdmicosy comerciales y, aunque todavia son mas las expectativas que los
resultados, facilitan el optimismo de cara a un futuro en e que los aspectos
sociales se conviertan en el ge de la integracion, con el objetivo de mejorar
el desarrollo.

Por otro lado, la estabilidad democrética, €l relativo crecimiento econdmi-
co, la disminucion de tensiones y conflictos y €l retroceso de la influencia
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estadounidense, paralela a incremento de las relaciones con otros actores
como la Unién Europeay Asia, han favorecido la mayor presencia de Améri-
caLatinaen e panoramamundial. José Angel Sotillo profundizaen las Rela-
ciones Internacionales de laregion, partiendo de la identificacion de los acto-
res principales, desde los Estados a las organizaciones internacionales, las
empresas transnacionales, 1os medios de comunicacion o las organizaciones
no gubernamentales, y de las interacciones, tanto de conflicto como de coo-
peracidn, que tienen lugar entre ellos. Por Ultimo, el autor analizalas relacio-
nes de América L atina con otros actores, marcadas en el pasado por unacons-
tante presencia exterior y caracterizadas actualmente por una mayor
autonomiay voluntad de mejorar su posicion internacional.

Bruno Ayllon cierra el manual con € andlisis de la region desde la Gptica de
la Cooperacion Internaciona para €l Desarrollo (CID), que durante mucho
tiempo estuvo ligada alos intereses de la politica exterior de |os paises donan-
tesy delasinstituciones econdmicas internacionales. Tras hacer un repaso por
el origen del sistema internacional de la CID y clarificar algunos conceptos,
el autor analiza los actores, las tendencias y los instrumentos en la recepcion
de Ayuda Oficia a Desarrollo (AOD) por parte de América Latina, asi como
lareciente construccion de redes de cooperaci on Sur-Sur, que responde alégi-
cas diferentes a las imperantes en las politicas de desarrollo de los paises del
Norte y que en el caso de Brasil, que se estudia especificamente, se remonta
atreinta afios atrés y ha resultado ser un éxito.

En cuanto a tema central de este nimero de la Revista Espafiola de Desarro-
[lo y Cooperacion, son varios los autores que, alo largo del manual se refie-
ren alasincidencias del fendbmeno de la migracion latinoamericana, asi como
alarepercusion que las propias l6gicas individuales y familiares de solidari-
dad y codesarrollo puedan generar también como mecanismos compensato-
rios de la desigualdad. Sin embargo, no hay que olvidar que se trata de eso,
de mecanismos compensatorios que intentan corregir pero que no modifican
esa situacion estructural. Y es que, en palabras de uno de los autores, “nadie
tiene la receta mégica, pero parece claro que la experiencia nos dice que desa-
rrollo esigual acrecimiento més cambio, y que éste implica transformaciones
sustanciales de las politicas econémicas para su aplicacion con equidad”.

Slvia Pescador Hernandez
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