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RESUMEN

Este articulo analiza €l actual contexto de rehabilitacion posbéica
en que vive Angola, tras la conclusion de la guerra civil en 2002. El
articulo destaca tanto las ventanas de oportunidad como los nume-
rosos desafios existentes en el pais para construir una paz estable,
un sistema politico inclusivo y un modelo de desarrollo humano para
la mayoria. Se estima que la perpetuacion de grandes desequilibrios
socioecondmicos y la insatisfactoria evolucion politica de estos Ulti-
mos afios amenazan el logro de una reconciliacion efectiva y pueden
causar en €l futuro tensiones y nuevas formas de conflicto.

ABSTRACT

This paper analyses the current post-war rehabilitation context of
Angola, after the end of its civil war in 2002. The paper emphasizes
both the windows of opportunities and the many challenges and thre-
ats existing in regard to the goal of building a sustainable peace, an
inclusive political system and a human development model for the
majority of the population. As a conclusion, it is predicted that con-
tinuing of serious socio-economic inequalities and the unsatisfactory
political evolution over these last years threaten the chances of an
effective reconciliation and could cause further tension and conflict
in the future.
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RESUME

Cet article analyse I'actuel contexte de réadaptation post-guerre
dans lequel vit I’ Angola, apreés la fin de la guerre civile en 2002.
L article souligne les opportunités et les nombreux défis existants
dans le pays pour construire une paix stable, un systéme politique
inclusif et un modéle de développement humain pour la majorité de
la population. On estime que |a per pétuation de grands déséquilibres
socio-économiques et I’ évolution politique peu satisfaisante de ces
derniéres années menacent la réalisation d’ une réconciliation effec-
tive et peuvent causer dans le futur des tensions et de nouvelles for-
mes de conflit.

I ntroduccion

Tras varias décadas de guerras, Angola vive desde 2002 en un contexto de
paz y reconstruccion posbélica. Se trata de un escenario complejo, en gran
medida porgue el final de la guerra ha permitido retomar, aunque de forma
poco satisfactoria, cuatro procesos de transicion iniciados a comienzos de
los afios 90 y que el resurgimiento de las hostilidades (entre 1992-1994 vy,
después, a partir de 1998) frend y distorsiond. Esos procesos de transicion
son los siguientes: de la guerra ala paz y lareconciliacion; de la emergen-
cia humanitaria a la rehabilitacion y el desarrollo; de un gobierno autorita-
rio hacia una democracia pluralista; y de una economia centralizada a otra
de libre mercado (Munslow, 1999:552). Cada uno de estos cuatro procesos
de cambio que afronta el pais, y que han recibido un nuevo impulso desde
el final de la guerra, supone en si mismo un gran desafio y una fuente de
incertidumbres.

El fin de las hostilidades, sin lugar a dudas, conllevé algunas mejoras evi-
dentes de forma inmediata, por emplo en materia de comunicaciones 'y de
acceso a lugares antes aislados. Sin embargo, conforme pasa € tiempo, los
“dividendos de la paz”, o las mejoras socioecondmicas que se esperaba que
[legaran con ésta, se estén revelando decepcionantes por su lentitud e insufi-
ciencia (Ferreira, 2005). Ademés, los procesos de pacificacion y reconstruc-
cidn se ven amenazados por diversos focos de riesgo y tension, debido a fac-
tores como: una pobreza extendida y una falta generalizada de acceso a los
servicios sociales bésicos; la persistencia alin de contextos de emergencia
humanitaria en diferentes lugares; unos enormes y crecientes desequilibrios
socioecondmicos; y las grandes perversiones del sistema politico de goberna-
bilidad.
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En efecto, Angola se encuentra en un momento crucia de su historia, en €
que deben redefinirse su modelo de desarrollo y su modelo politico. Lamen-
tablemente, diferentes desequilibrios estructurales, tendencias y actitudes
hacen pensar que no se avanza hacia un desarrollo humano equitativo que
garantice un minimo bienestar de todos los angolefios, y tampoco (al menos
con paso firmey claro) hacia un sistema politico democrético e integrador de
las diferentes sensibilidades ideol dgicas, énicasy territoriales.

Dadas | as especificidades del pais, en particular su gran riqueza petrolifera, en
pocos lugares como en éste es tan evidente lainterrelacion existente entre los
problemas politicos de mala gobernacion (corrupcion, falta de transparencia,
gestion del poder a servicio del enriquecimiento de la elite y no de las nece-
sidades sociales, etc.) y lafalta de avances hacia un desarrollo humano para
todos.

Por otro lado, esimportante subrayar laimportancia que tanto el pais como €l
proceso que esta viviendo ahora encierran para € futuro del Africa Subsha-
riana en su conjunto. En efecto, Angola, con abundante petréleo entre otros
recursos naturales y su poderoso ejército, tiene el potencial para convertirse
en una de las principales potencias econdmicas, politicas y militares del con-
tinente, que ademas ha cobrado ya una apreciable importancia geopolitica,
especiamente paralos EE.UU. De este modo, el proceso de reconstruccion y
consolidacion de la paz que vive serd influyente allende de sus fronteras.

Cronologia de los principales acontecimientos

1957 Comienzo de la guerra de independencia (hasta 1975)

1975, junio Comienzo de la guerra civil

1975, noviembre Independencia de Portugal

1989 Ingreso en el Banco Mundia y e FMI

1991, mayo Acuerdos de Bicesse y fin de la guerra del Mato

1992, septiembre Ultimas elecciones y comienzo de la guerra de las ciudades (hasta 1994)

1994, noviembre Protocolo de Paz de Lusaka

1995, septiembre Conferencia de Donantes de Bruselas

1998, diciembre Reapertura plena de la Ultima guerra (hasta 2001)

1999, febrero Fin del mandato de Misién de Observacion de la ONU

1999, octubre Caida de Bailundo y Andulo, principales plazas de UNITA

2000, febrero Publicacion del informe Fowler sobre fortalecimiento de sanciones de la ONU
contra UNITA

2002, febrero Muerte de Savimbi

2002, abril Memorando de Entendimiento de Luena

2002, agosto Disolucion de las Fuerzas Militares de UNITA.
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Asi pues, el principal objetivo de este articulo es analizar los principal es desa-
fiosy dificultades del pais en este periodo critico de su historia, asi como tam-
bién las ventanas de oportunidad de las que dispone para que € proceso de
rehabilitacion posbélica prospere y genere un escenario de paz estable y desa
rrollo humano paratodos. Para ello, comenzaremos realizando un breve reco-
rrido histérico, observando algunas de las claves de los conflictos que han
asolado al pais. A continuacion, valoraremos el grave impacto que la guerra
tuvo, para eshozar después la situacion que el pais afronta actualmente en
diferentes ambitos. En particular, analizaremos diversos problemas y dese-
quilibrios que parecen estar lastrando los procesos de reconciliacion y recons-
truccion.

Lasguerrasde Angola

Angola havivido en conflicto armado casi continuado durante més de cuatro
décadas. En realidad, se ha tratado de una sucesion de cuatro guerras con
caracteristicas propias. @) la guerra de la independencia (1957-1975); b) la
guerra del mato (bosque) (1975-1991); c) la guerra de las ciudades (1992-
1994); y d) la dltima guerra (1998-2002).

Laprimera de ellas comenz6 afinales de los afios 50 con el objetivo de arran-
car laindependencia a Portugal. Fue librada por tres organizaciones naciona-
listas enfrentadas entre si, que disponian de sus propias bases étnico-regiona
les: el MPLA (Movimiento Popular de Liberacion de Angola), el FNLA
(Frente Nacional de Liberacion de Angola) y laUNITA (Unién Nacional para
la Independencia Total de Angola).

La independencia tuvo lugar de modo cadtico, con un precipitado abandono
de las autoridades y colonos portugueses sin traspasar €l poder a nadie. De
este modo, las tres organizaciones iniciaron una lucha por el poder. El
MPLA logro €l control de Luanda con el apoyo de miles de soldados cuba-
nos y material militar soviético, proclamando la Republica Popular de
Angola. Por su parte, laUNITA y el FNLA declararon la independencia de
la Republica Democrética de Angola, con sede en Huambo. Aunque €l
FNLA pronto se disolvid, la UNITA continud su guerra con el MPLA gra-
ciasal apoyo de Sudéfricay los EE.UU. Se conformd asi un conflicto carac-
teristico de la Guerra Fria, con un contendiente aliado del bloque socialista
y otro del capitalista.

Algunos autores interpretan que el conflicto comenz6 precisamente motivado
por este factor externo, ladivision bipolar de la Guerra Fria, y concretamente
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debido alaopcidn que tomd EE.UU. de organizar una guerra contrael Gobier-
no del MPLA, el cual tuvo asi que reclamar apoyo cubano y soviético. Otros,
sin embargo, entienden que e factor inicia fue la division interna entre dife-
rentes organizaciones nacionalistas, y que la conformacion de alianzas interna
cionales fue posterior. El asunto es relevante, pues determina la naturaleza del
conflicto y sus posibilidades de solucidn. En todo caso, como destaca Messiant
(2004), una caracteristica del conflicto en Angola ha sido e papel crucia
desempefiado en é por los intereses estratégicos extranjeros, tanto regionaes
como internacionales, 1o que ayuda a explicar su ferocidad.

A finales de los afios 80, € pais inici6 algunas reformas de cierta liberaliza-
cion de la economia, integrdndose en 1989 en el FMI y el Banco Mundial. La
conclusion de la Guerra Fria facilitd que en 1991 se llevaran a cabo varias
reformas politicas aperturistas (instauracion de un sistema pluripartidista,
legalizacion de asociaciones y medios de comunicacion independientes, etc.),
los Acuerdos de Paz de Bicesse, supervisados por una operacion de paz de la
ONU, v, finalmente, las elecciones de 1992.

Tras su derrota en las urnas, la UNITA rechazd inmediatamente los resulta-
dosy dioinicio ala“guerradelas ciudades’, caracterizada por € sitioy bom-
bardeo de éstas por esa organizacion. La reapertura del conflicto dio lugar a
una nueva crisis humanitaria, una nueva oleada de desplazados internos
(sobre todo hacia la capital) y la destruccidn de gran parte de las infraestruc-
turas. Pero también tuvo consecuencias en €l plano politico: a partir aproxi-
madamente de 1993, los EE.UU. dejaron de sostener ala UNITA, pasando a
legitimar y apoyar a Gobierno del MPLA, como hicieron también las Nacio-
nes Unidasy otros Gobiernos. El Gobierno, no en vano, controlaba los pozos
de petrdleo en la costa. La UNITA, por su parte, se financiaba con la explo-
tacion de diamantes en provincias del interior.

En 1994 se firmaron los Acuerdos de Paz de Lusaka, y desde entonces hasta
laactualidad haexistido un Gobierno de Unidad Nacional con la participacion
de algunos ministros de laUNITA. Aunque las Naciones Unidas fueron inca-
paces de hacer cumplir o pactado alas partes, en especia ala UNITA. Des-
pués de cuatro afios de cierta paz, cargada de incumplimientos y tensiones, la
guerra estall6 de nuevo en diciembre de 1998. En esta cuarta guerra, la UNI-
TA logré a principio un importante control territorial, pero pronto inicié un
proceso de debilitamiento econémico, geopolitico y militar, debido a dos fac-
tores. Por un lado, la pérdida de sus principales apoyos internacionales y las
sanciones que e Consegjo de Seguridad le impuso desde 1998, como la que
prohibiala comercializacion de los diamantes de las zonas que controlaba, 1o
que redujo su principa via de financiacion, o la prohibicién para venderle
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armas. Por otro, laprogresiva ventajalograda por el gjército, que conquisto en
1999 las principales bases territoriales tradicionales de la UNITA asi como,
progresivamente, las zonas diamantiferas. Desde ese afio, de una guerra con-
vencional entre gjércitos que controlaban partes del territorio se pasd a una
guerrade guerrillas, con précticas cada vez mas destructivas, cruelesy lesivas
para la poblacion. El resultado fue una nueva crisis humanitaria'y €l incre-
mento del nimero de desplazados a unos cuatro millones.

Se han dado diferentes interpretaciones sobre las razones por las que & con-
flicto armado perdur6 en Angola, una vez concluida ya la confrontacion ide-
ologica de la Guerra Fria. Entre ellas se mencionan las rivalidades entre gru-
pos étnico-territoriales, los sentimientos de agravio y discriminacion de
algunos de éstos, e incluso la animadversion persona entre el presidente Dos
Santos y el lider de la UNITA, Savimbi. Sin embargo, las dos interpretacio-
Nes con mas peso se centran, por un lado, en la lucha por € control de los
recursos naturales del pais; asi como, por otro lado, como argumenta Hodges
(2001:169, 173), en lajustificacion que el contexto de guerra proporcionaba
para congelar la apertura democratizadora iniciada a comienzos de los 90 y
preservar los interesesy el acelerado enriquecimiento de la elite en e poder,
gracias alarepresion, el clientelismo, la opacidad y la corrupcion.

A pesar de la creciente carencia de medios de la UNITA, a principios de esta
década muchos observadores pensaban que, debido a su alta disciplina, su
conocimiento del terreno y su pericia como guerrillarural, eracasi imposible
unavictoriamilitar del ejército. Ademés, desde la sociedad civil y lasiglesias
se apostaba por la negociacion entre las partes como Unica via para una paz
duradera e integradora. Sin embargo, la opcion perseguida por el Gobierno no
fue esa, sino la de acanzar una victoria militar2.

Pero el fin delaguerrallegd de formamuy diferente alo quelamayoria espe-
raba, con la muerte de Savimbi, el 22 de febrero de 2002, en la provincia de
Moxico a manos del gército. Inmediatamente se iniciaron negociaciones
entre los jefes militares de ambos lados (ni siquiera el liderazgo politico de
UNITA fueinvitado), pararetomar las disposiciones del antiguo Protocolo de
Lusaka de 1994. Tales negociaciones se realizaron a puerta cerrada, por la
negativa del Gobierno a que asistieran otros actores (otros partidos, medios de
comunicacion, |glesias, organizaciones de la sociedad civil, Naciones Unidas
o0 los paises de latroika que habian velado por el acuerdo de Lusaka). Por €llo,

2. Como subraya Messiant (2004), la comunidad internacional “real”, compuesta por las grandes poten-
cias y las multinacionales, hacia tiempo que habia apostado no sélo por el gobierno, sino también, de forma
técita, por la opcion militar y por el abandono de todo intento de negociacion.
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diversas voces expresaron su sospecha de que lo que se presenté como un
acuerdo de paz conciliatorio fuera en realidad la rendicion militar de una
UNITA rehén del Gobierno. El enfoque adoptado consistio en abordar las
cuestiones militares, dejando las politicas para mas adelante3. A la UNITA
se le concedieron una serie de puestos en embajadas y gobiernos provincia-
les. Ademas, seguin fuentes no oficiales, alos lideres de esa organizacion y
sus empresas también parece habérseles concedido el control de cinco zonas
diamantiferas®.

Finalmente, la paz se firmo6 el 4 de abril de 2002 entre los dos €ércitos,
mediante e Memorando de Entendimiento de Luena, que formalmente es un
suplemento al Protocolo de Lusaka de 1994. El Memorando establece: &) la
aprobacion de una ley de amnistia para todos los crimenes cometidos duran-
teel conflicto, que fue inmediatamente proclamada; b) laintegracion de 5.047
excombatientes de UNITA en las Fuerzas Armadas de Angolay en la policia
nacional; y c) la desmovilizacion de las demés Fuerzas Militares de UNITA
(FMU), de forma que €l 2 de agosto de 2002 las FMU dejaron de existir. En
otro compromiso aparte, €l Gobierno aceptd también la desmovilizacion, a
medio plazo, de 33.000 miembros de las Fuerzas Armadas.

El fin de la guerra llegd cuando la situacion estaba madura para la victoria
del Gobierno, por cuanto el contexto geopolitico le era ya totalmente propi-
cioy la UNITA habia perdido sus principales apoyos (EE.UU., R. D. del
Congo, etc.). El fin del conflicto, en definitiva, ha representado la victoria
del Gobierno, el incremento del poder de éste y de las elites sociales que le
sustentan, asi como €l fracaso de las propuestas de una paz consensuada y
resultante de afrontar los problemas de fondo del pais (modelo politico,
desequilibrios etno-regionales, etc.). Por €l contrario, tales problemas no se
han discutido y la sociedad civil ha sido de nuevo excluida del proceso de
paz. Esta forma de conseguir la paz, sin un acuerdo fruto de un proceso de
negociacion (como ocurrid por e emplo en Mozambique), esta condicionan-
do fuertemente la orientacion del actual proceso de rehabilitacion del pais
(Meijer, 2004).

Por otro lado, cabe recordar que el citado acuerdo de paz de Luena no afecta
a otra duradera guerra, la que se libra en Cabinda entre € gércitoy e FLEC
(Frente de Liberacion del Enclave de Cabinda) y otras organizaciones locales,
que luchan desde hace tres décadas por la independencia de este pequefio

3. Uninteresante andlisis sobre el proceso conducente a Memorando de Luenay las caracteristicas de éste
puede verse en Griffiths (2004).
4. AfricaMonitor Intelligence, n° 10, 13 de abril de 2005, citado en Ferreira (2005:518).
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enclave costero situado entre los dos Congos, muy rico en petréleo y separado
geograficamente del resto del paiss.

Lassecudasdelaguerra: crisis, destruccion
y polarizacion social

Laguerrade Angolahasido unade las mas crueles y devastadoras de las Ulti-
mas décadas, tanto en términos humanitarios como socioecondmicos. Se esti-
ma que causd la muerte de méas de un millén de personas (mas del 10% de la
poblacion), generd una enorme destruccion en todos los 6rdenes, agudiz6
diversos desequilibrios estructural es (econémicos, demogréficos, territoriaes,
etc.) y provoco un grave deterioro del bienestar de lamayoriade la poblacion.

Comencemos por el impacto econdmico. Con la excepcion de un Gnico sec-
tor en auge, € petrolifero, y, en parte, del diamantifero, la economia del pais
précticamente se colapsd durante la guerra. Esto fue resultado de factores
como el desplazamiento masivo de poblacion, la inaccesibilidad de una
amplia parte del territorio (solo la capital, la costay la mayoria de las ciuda-
des estaban efectivamente controladas por el Estado), asi como la destruccion
y minado de gran parte de las infraestructuras fisicas. No en vano, Angola es
uno de los paises que méas minas aberga (6 o 7 millones, segiin el Gobierno
y la ONU), las cuales han generado un pernicioso impacto humano (unos
80.000 lisiados) y econdmico (dificultan laagriculturay laganaderia, € trans-
porte y otras actividades).

Todas estas circunstancias provocaron una pardisis de laagricultura (salvo la
de subsistencia familiar), de la escasa actividad industrial, de la mineria (sal-
vo la extraccion artesana de diamantes, durante largo tiempo controlada por
la UNITA), asi como del comercio campo-ciudad. Como resultado, a con-
cluir laguerraen 2002, el pais apenas tenia capacidad para producir otra cosa
que petrdleo y diamantes, debiéndose importar précticamente todo lo demas.

La agricultura, floreciente en la época colonial, se ha visto gravemente mer-
mada y reducida a précticas de subsistencia familiar, como consecuencia de
diversos problemas: |as dificultades de acceso alatierra por |as minas antiper-
sona o lainseguridad, la pérdida de insumos (ganado, herramientas, semillas),

5. El 12 de julio de 2006, el Foro Cabindés para el Didlogo firmé un acuerdo de paz con el Gobierno
angol efio contemplando diversas medidas (un estatus especial paralaprovincia, desmilitarizacion delamis-
ma, desmovilizacion y reintegracion de combatientes, etc.), pero no ha sido avalado por el FLEC y otras
organizaciones.
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los desplazamientos masivos de poblacién hacia las ciudades, |a falta de
atencion por el Estado, la destruccion de las infraestructuras, la quiebra de
los servicios béasicos en las zonas rurales, etc. Como consecuencia, apenas
genera excedentes alimentarios para exportarlos a las ciudades. A princi-
pios de esta década, €l pais sdlo cubriala mitad de sus necesidades de cereal.

Destruidos o paralizados casi todos los demas sectores, € petrolifero ha
adquirido un peso desproporcionado en la economia y en los ingresos del
Estado, suponiendo un 80% de los mismos y un 90% de las exportaciones.
Con una produccion de 1,4 millones de barriles diarios en 2005 (que aumen-
taran a 2,5 millones en 2015), Angolaes & segundo mayor productor de Afri-
cay el octavo mayor proveedor de EE.UU., al cual exporta el 40% de su pro-
duccion (un 30% destinada a China). El aumento de la produccion en la
Ultima década, acomparfiado de |a escalada de | os precios internacional es, hace
que el Estado angolefio sea uno de los que cuenta con mayores ganancias fis-
caes y de divisas en Africa No obstante, como ocurre en otros paises, el
modelo de desarrollo basado en €l petrdleo se caracteriza por grandes distor-
sionesy desigualdades: es un sector geograficamente concentrado en la costa
norte del pais, constituye una economia de enclave desconectada del resto de
la economia, apenas proporciona empleo a unos 10.000 angolefios y, ademés,
favorece la corrupcion del poderS. No en vano, como dice Munslow
(1999:551), “el petrdleo y los diamantes son los pilares gemelos de la rique-
zadel paisy las razones de su pobreza’.

En efecto, el segundo sector més lucrativo es € de la produccion de diaman-
tes, en laque ocupael cuarto puesto mundial, que aporta aproximadamente el
9% del valor de las exportaciones (1.100 millones de dolares ya en 2000).
Dado que gran parte de la explotacion y exportacion ha venido siendo reali-
zadailegalmente, los beneficios parael Estado han sido limitados, pero en los
ultimos afios éste ha ganado un mayor control sobre estas actividades’.

En cualquier caso, como es |6gico después de unaguerra, laeconomiadel pais
viene mostrando un apreciable crecimiento. En 2004, por gemplo, € PNB
crecio en un 11,7%. Por su parte, € PIB per cdpitaen 2003 fue de 2.344 déla
res, sensiblemente superior a de otros paisesdelaregion, y el doble por gem-
plo delos 1.117 ddlares de Mozambique (PNUD, 2005:246).

6. Un lUcido andlisis de la “maldicién” (curse) que los diamantes y, sobre todo, €l petréleo representan
para Angola en diferentes planos (modelo socioeconémico, sistema politico, papel de los actores externos,
etc.), puede verse en Hodges (2001) y Hodges (2004). Sobre el impacto pernicioso del sector petrolifero en
cuanto alafalta de transparenciay rendicién de cuentas del gobierno, véase Human Rights Watch (2004a).

7. Sobre laimportancia del sector diamantifero puede verse Gordon (2004).
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Ahora bien, a pesar de dicho crecimiento, de los cada vez mayores ingresos
del Estado y del enorme potencial econdmico del pais, 1o cierto es que
Angola es uno de los paises con peores tasas de bienestar y mayores nive-
les de vulnerabilidad del mundo. No en vano, en el afio 2003 ocupaba €l
puesto 160, de un total de 177, en la clasificacion del indice de Desarrollo
Humano del PNUD (PNUD, 2005:246). Asimismo, es uno de |0s paises con
mayores niveles de pobreza, tanto urbana como rural. Segiin el Gobierno, en
2001 un 68% de la poblacion vivia en situacion de pobreza y un 28% en
pobreza extrema. Ahora bien, la pobreza era mucho mas profunda en las
dreas rurales, donde el 94% de las familias la sufre, frente a un 57% de las
urbanas. Una gran parte de las familias que permanecieron en zonas rurales
durante la guerra retrocedié a una economia de casi subsistencia, con muy
pocos vinculos comerciales con las ciudades y con el resto de la economia
Por su parte, la pobreza urbana esta vinculada, sobre todo, a las sucesivas
oleadas de desplazados internos por la guerra que se hacinaron en los mus-
seques, arrabales de las ciudades en pésimas condiciones de habitabilidad,
donde el desempleo alcanza entre el 35y el 45% y las personas malviven
con una precaria economiainformal .8 Es interesante constatar que, pese alo
que se suponia, acabada la guerra los habitantes de |os musseques no estan
retornando al medio rural. En consecuencia, la miseria urbana seré un pro-
blema duradero, circunstancia que debe tener en cuenta toda estrategia
orientada a desarrollo humano del pais.

Las altas tasas de pobreza del pais son resultado de la superposicion de nume-
rosos factores asociados a la guerra, como la destruccion y paralizacion de la
economia, el éxodo de las zonas rurales inseguras y el colapso de los servi-
cios sociales bésicos (por € conflicto, laliberalizacion de la economia, la pri-
vatizacion de los mismos, etc.). Pero también es fruto de factores relativos a
la gobernabilidad, como es €l sistema politico opaco y corrupto, la consolida
cidn de una elite depredadora que acapara poder y riqueza, y la falta de res-
ponsabilidad y voluntad politica del Gobierno para con las necesidades basi-
cas delamayoria. Pruebade ello es que el Estado apenas ha puesto en marcha
programas concretos de lucha contra la pobreza (programas de empleo inten-
sivo, redes de asistencia a los més vulnerables, etc.), como si han hecho en
otros paises africanos. En febrero de 2004, el Gobierno aprobd su Estratégia
de Combate & Pobreza para satisfacer las demandas del Banco Mundia y sin
haber consultado a las organizaciones sociales, pero a este documento no le
ha seguido un plan de implementacion concreto y pragmético.

8. Lascifras referidas a las tasas de pobreza en Angola, asi como a otras muchas dimensiones del bienes-
tar (educacion, salud, etc.), son dispares e imprecisas. En cualquier caso, una de las mejores compilaciones de
informacion y andlisis en la materia es el informe realizado en 2002 por el United Nations System in Angola.
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Asi pues, lamayoria de la poblacion pobre carece de proteccion del Estado y
la obtiene en escasa medida de las agencias de ayuda. Ha tenido que afrontar
la situacion por su cuenta, mediante sus propias estrategias de supervivencia
y afrontamiento de la crisis (desde el uso de productos silvestres hasta el hur-
to de agua de canalizaciones publicas, pasando por € trueque o la prostitu-
cion). Todo ello a pesar de que la guerra, 1os desplazamientos de poblacion y
la urbanizacién han debilitado los mecanismos tradicionales de solidaridad
comunitariay apoyo mutuo.

Como deciamos, la penuria generalizada no esimputable solo alaguerra, sino
también a modelo econdmico y palitico del pais. Una prueba reveladora de
ello es que, ademés de que la pobreza es enorme, | as diferencias sociales estén
creciendo rapidamente. El “indice Gini”, un indicador que mide la desigual-
dad social, ha aumentado, por gemplo, del 0,45 en 1994-95 a un 0,51 en
2000-2001. Entre 1995 y 1998, la riqueza del 10% maés rico de la poblacion
aumentd un 44%, mientras que la del 10% més pobre disminuy6 un 59%
(United Nations System, 2002:54-55). Significativamente, Angola tiene €
nivel més alto de desigualdad entre los paises productores de gas y petrdleo.

En efecto, una reducida elite dirigente ligada a MPLA, que sustituy6 a los
portugueses tras la independencia, ha experimentado un fuerte enriqueci-
miento desde la implantacion de la economia de mercado a partir de 1985,
gracias a que su poder politico y control de la administracion les ha propor-
cionado un acceso privilegiado a los recursos, que han acaparado por dife-
rentes mecanismos corruptos y semi-fraudulentos. Como sefiala Hodges
(2001:171), larenta del petrdleo se usa fundamentalmente para el enriqueci-
miento de la elite y para financiar los medios de ésta para mantenerse en €l
poder, basados en € clientelismo y los cuerpos de seguridad, en lugar de pro-
mover el desarrollo socioecondmico®.

Lapersistencia de lainseguridad alimentaria es otra manifestacion de lavul-
nerabilidad de la poblacion. Aunque la situacion nutricional ha mejorado
paulatinamente desde la finalizacion de la guerra, en la actualidad todavia
hay bolsas de poblacién padeciendo hambruna y, sobre todo, un apreciable
porcentaje de poblacién sufre inseguridad alimentaria crénica. En el con-
junto de Angola, en 2003 el 31% de los nifios menores de cinco afios teni-
an un peso inferior ala media para su edad, lo que refleja una situacion de
malnutricion.

9. Un conocido informe de Global Witness (2002), titulado All the Presidents’ Men, aport6 evidencias de
que €l caos derivado de la guerra fue aprovechado por |as elites angolefias y sus socios extranjeros para apro-
piarse fraudulentamente de los beneficios del petréleo.
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Por su parte, la situacion de crisis humanitaria que asol6 a gran parte del
pais durante la guerra ha ido superdndose paulatinamente tras la conclu-
sién de ésta. No obstante, informes recientes alertan de que todavia hoy
existen poblaciones en situacion de emergencia en diferentes zonas del
pais.

En cuanto a la salud publica, Angola sufre unas pésimas condiciones
incluso para los parametros africanos. Las principales enfermedades son
las propias también de otros paises de la zona, como las infecciones dia-
rreicas, el VIH-Sida y, sobre todo, la malaria. Resulta significativo, por
ejemplo, que tenga una de | as tasas de esperanza de vida més bajas del con-
tinente, situada en 40,8 afios en 2003 (42,3 las mujeresy 39,3 los hombres).
Igualmente, tiene la segunda mayor tasa de mortalidad infantil del mundo:
260 de cada 1000 nacidos vivos morian antes de los 5 afios en 2003 (tasa
que parece haber bajado a 250 en 2005). Entre los principal es causantes de
esta situacion de alta morbilidad cabe citar la malnutricién; lainsalubridad
y falta de higiene, especialmente en zonas periurbanas; lafalta de acceso a
agua potable, pues sdlo un 50% de la poblacion tenia acceso sostenible a
fuentes de agua mejoradas en 2002 (PNUD, 2005:253); los bajos niveles de
inmunizacién, en algunos casos inferiores a los de otros paises africanos;
el colapso delos servicios publicos de salud; lafalta de asistencia de recur-
sos entre la poblacidn para costear la asistencia y los medicamentos, pro-
gresivamente privatizados desde principios de los afios 90; y el desplaza-
miento de la poblacion durante y tras la guerra (que esté contribuyendo a
la creciente incidencia del sida).

En términos generales, las zonas del pais con una situacién mas calamito-
sa (con mayor pobreza e inseguridad alimentaria) son sobre todo aquellas
a las que han retornado los refugiados y desplazados, que son ademas las
que se vieron més afectadas por la guerra. Son areas con vias de comuni-
cacion en gran parte destruidas, con minas antipersona, servicios basicos
casi inexistentes, escasa presencia de la administracion del Estado y un
dificil acceso parala ayuda internacional.

Los infimos niveles de bienestar que afronta gran parte de la poblacion se
explican, en gran medida, por las enormes deficiencias y casi abandono
que caracterizan a los servicios sociales basicos. Las politicas sociales
del Estado se fueron debilitando alo largo del tiempo, debido ala guerra,
los programas de ajuste estructural, y la transicién a una economia de
mercado, pero también debido al creciente alejamiento entre la elite go-
bernante y el resto de la poblacion. Asi, el gasto para servicios basicos viene
representando un porcentaje muy reducido del presupuesto nacional,
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sensiblemente menor que en otros paises africanos, debido aque la prioridad
ha sido el gasto militarlo.

El problema no radica fundamentalmente en la falta de recursos, dado que,
gracias a petrdleo, el Gobierno angolefio dispone de mas ingresos que otros
muchos ejecutivos del continente. Estriba mas bien en la falta de voluntad
politica para priorizar y universalizar atoda la poblacion los servicios socia
les bésicos. De hecho, el Gobierno dej6 de proveer gran parte de éstos, dejan-
dolos en manos de ONG, iglesias y otros actores privados.

Por otro lado, cabe destacar algunos grupos sociales particularmente vulnera-
bles, como son los refugiados retornados, los desplazados internos y los sol-
dados de UNITA desmovilizados.

En el afio 2005, el proceso de retorno de los refugiados en paises vecinos se
consideraba casi terminado, pues para octubre habian regresado 333.000 de
un total estimado en 450.000. Lo mismo cabe decir de |os desplazadosinter-
nos, unos cuatro millones (30% de la poblacidn), ya que para marzo de ese
afio casi todos habian retornado a sus lugares de origen, se habian asentado
en otros lugares o habian decidido quedarse en el lugar donde en su dia se
instalaron. Ahora bien, aunque € retorno esté concluido, la reintegracion
socioecondmica de unos y otros esta viéndose dificultada por mdltiples pro-
blemas, como son: las dificultades de convivencia en comunidades fractura-
das por la guerra (debidas a animadversiones politicas o a disputas por €
acceso alatierra); lafalta de empleo, tierra, infraestructuras y servicios basi-
cos; y la carencia de documentos de identidad que acrediten su ciudadania (lo
que les priva de derechos y propicia abusos y violencia por parte de militares
y policias). Tanto en un caso como en otro, la ayuda prestada por el Gobier-
no a retorno y lareintegracion ha sido escasa.

Los desmovilizados de la UNITA representan unos 92.000 soldados (junto a
entre 286.000 y 400.000 familiares), un volumen superior a esperado y que
desbordd |a capacidad de respuesta del Gobierno, a pesar delo cua éste sehizo
responsable del proceso y rechazd que las Naciones Unidas tuvieran un papel
formal en él, como haocurrido en otros paises. El Gobierno ha gestionado defi-
cientemente e proceso de desmovilizacion: sus programas de ayuda han sido
lentos e insuficientes, con 1o que los afectados se han visto sometidos, tanto en
los campos de desmovilizacion como después, a unas condiciones alimentarias

10. Durante los afios 90, |os gastos social es representaron entre el 9y el 22 por ciento del gasto del Gobier-
no. El gasto publico en educacion supuso el 2,8% del PIB (en 2000-2002), el de salud €l 2,1% (en 2002), y €l
gasto militar el 4,7% (en 2003).
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y sanitarias penosas. Su proceso de reintegracion afronta las dificultades ya
mencionadas para los refugiados y desplazados retornados, con €l agravante
de la hostilidad que han encontrado en muchas ocasiones por |as poblaciones
de los lugares donde se han asentado, habiéndose registrado diferentes episo-
dios de violencia contra ellos'.

Ademas de los colectivos citados, existen otros sectores particularmente vul-
nerables en el actual contexto de rehabilitacion de Angola. Uno de ellos es €l
de las mujeres, cuya vulnerabilidad socioecondmica se ha visto incrementada
por la guerray €l desplazamiento, la fragmentacion de comunidades y fami-
lias, y €l deterioro delosingresosy delos servicios publicos (Ducados, 2004).
Otro sector muy vulnerable es el de los nifios y adolescentes, un colectivo
muy numeroso dada la estructura demografica del pais. Por su dependencia
socioecondmicay su vulnerabilidad fisiol 6gica, los nifios constituyen un gru-
po de riesgo a que golpean con especial virulenciala pobreza, la enfermedad
o lamalnutricion. En 2005, €l 44% de | os nifios menores de diez afios no esta-
ban escolarizados. Los adolescentes, por su parte, representan un 18% de la
poblacion y son objeto de muchos problemas propios tanto de los nifios como
de los adultos: unos bajos niveles de escolarizacion y formacion, la fata de
perspectivas de empleo, la marginalidad y la delincuencia como medio de
vida, el riesgo de contraccion del VIH-Sida, etc. Las dificultades de los ado-
lescentes y los jovenes, y la frustracién de sus perspectivas de futuro ante la
lentitud de las mejoras socioecondmicas, podrian generar un peligroso caldo
de cultivo de tensiones sociales (United Nations System, 2002:60-62).

Oportunidades paralademocraciay € desarrollo

Como deciamos, en este periodo critico para el futuro del pais cabe apreciar
la existencia de numerosas amenazas, asi como de algunas oportunidades,
para la construccion de un sistema democrético e integrador, y de un modelo
de desarrollo humano més equitativo. Entre tales oportunidades, podriamos
destacar |as siguientes:

a) La desmilitarizacion de UNITA y su papel como oposicion
El abandono de las armas y la conversion de UNITA en una fuerza politica

exclusivamente civil, por primera vez desde laindependencia, marca un cami-
no de no retorno en cuanto ala superacion de laguerra. Aunque resulto dividida

11. Sobre las dificultades ala reintegracion de refugiados retornados, desplazados y desmovilizados, véa
se Human Rights Watch (2005).
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entre su linea militar, su representacion en €l extranjero y la llamada Unita
Renovada (representada en €l parlamento desde 1992), parece haberse reuni-
ficado bajo un liderazgo Unico. A pesar de su debilidad actual, podria actuar
como catalizador de diferentes fuerzas de oposicidn a Gobierno, con efectos
estimulantes para la democracia.

b) El crecimiento de la sociedad civil

Uno de los principales motivos de esperanza de cara a avance de la demo-
cracia'y el desarrollo humano es €l reciente auge de la sociedad civil inde-
pendiente. Impedida hist6ricamente por el autoritarismo, larepresiony lacul-
turadel miedo, comenz6 a surgir con las reformas democratizadoras de 1991,
especia mente con laaprobacién ese afio delaLey de Asociaciones, y se desa
rroll6 particularmente a partir de la reanudacion de la guerra en 1998. Desde
ese afio, diferentes iniciativas sociales fueron conformando un movimiento a
favor de una paz dial ogada e integradora, en contraposicion alaopcidn guber-
namental de unavictoriamilitar (Comerford, 2004). Aprovechando el escaso
margen de actuacion publica existente, la sociedad civil haido creciendo en
cuanto al ndimero de organizaciones sociales, muchas amparadas por la Igle-
sia Catdlica, asi como a su capacidad, vision del contexto, coordinacion
mutua en redes y vinculos con e exterior. Ciertamente, es todavia déil,
depende de laayuda exterior y sigue limitada ala capital y algunas pocas ciu-
dades, pero va cobrando fuerza como un actor decisivo para alentar reformas
aperturistas y politicas favorables a desarrollo humano y a los derechos
humanos. Asi, destaca su trabajo en campos como €l del acceso alatierra, los
derechos humanos, la educacién civica o la gobernabilidad.

c) La existencia de algunos medios de comunicacion independientes

A partir de las reformas de 1991 se crearon a gunos medios de comunicacion
independientes, que subsisten frente al control gubernamental de los medios
publicos, aunque con serias dificultades: su libertad de expresion es limita
dal2, précticamente solo tienen presencia en Luanda y otras pocas ciudades,
y, salvo laemisora Radio Ecclesia, sdlo llegan a una minoria de la poblacion.
En cualquier caso, tales medios, en especial esa emisora, han contribuido
decisivamente a generar debate politico y social, expresando voces criticas
con el poder en alianza con organizaciones de la sociedad civil. Son por €llo
uno de los actores que més estan contribuyendo ala ampliacion del marco de
libertades, la apertura politica y la creacion de una conciencia ciudadana.

12. Las limitaciones a la libertad de expresion y las implicaciones que esto tiene de cara a la democrati-
zacion del pais son analizadas en Human Rights Watch (2004b).
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d) El incipiente proceso de descentralizacién politico-administrativo

LaLey de Revision Constitucional de 1992 contempla dos pasos que alin no
se han materializado: la celebracion de elecciones para nombrar autoridades
localesy la aprobacion de unaley sobre gobiernos locales. Si se ha aprobado,
sin embargo, un Plan Estratégico de Desconcentracion y Descentralizacion
Administrativa, que prevé la transferencia de competencias administrativas
del Estado alos poderes locales. Algunas de tales competencias ya han sido
transferidas a los gobiernos provinciales, aunque tanto éstos como los muni-
cipalesy comunales siguen siendo dirigidos por funcionarios nombrados des-
de arriba, no por los ciudadanos. En suma, cabe suponer que la descentraliza-
cion y las elecciones locales serdn una de las principales lineas de reforma
politica, con varias consecuencias potencialmente positivas: mayor respeto a
la diversidad del pais, incremento del espacio para la participacion politica,
movilizacion de recursos locales para el desarrollo, etct3.

€) La previsible celebracidn de las elecciones legislativas y presidenciales

Una vez acabada la guerra, lalegitimidad del sistema politico requiere lacele-
bracién de nuevas eecciones legidativas y presidencides, dado que las Ultimas
se redlizaron en 1992, y que deberian ser un hito en & camino alademocraciay
lareconciliacion. Diferentes analistas consideran que € periodo hasta su celebra
cion serd decisivo para, con la presion de la sociedad civil y bao d escrutinio
atento de la comunidad internacional, impulsar la implementacion de reformas
democréticas y ganar mas espacio para la participacion socid y paraladiscusion
sobre los problemas de fondo del pais, como los relativos alos mode os politico
y de desarrollo. Tras ellas, por € contrario, cabe la posibilidad de que e MPLA,
ratificado en el poder, pretenda retornar a actitudes menos aperturistas.

El debate politico sobre las elecciones gira en torno, principalmente, a tres
temas. El primero de ellos se ha centrado en qué tarea acometer primero, la
reforma constitucional o las elecciones. Cambiando su criterio inicia, €
Gobierno parece haber aceptado que primero se celebren las el ecciones, en las
que aspira a conseguir una amplia mayoria con la que reformar la Constitu-
cién asu medida. Sin embargo, éstas no acaban por celebrarse. En efecto, un
segundo debate se refiere a la fecha de los comicios, puesto que diferentes
plazos previstos en los Ultimos afios han sido después pospuestos por €l
Gobierno aduciendo dificultades técnicas para su celebracion (necesidad de
elaborar un registro de votantes, inaccesibilidad de diferentes zonas, etc.). El

13. Las potencialidades de la descentralizacion de cara a avanzar en €l principio de ciudadania, la demo-
craciay el desarrollo son abordadas por Pacheco (2002).
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tercer debate existente en torno a las elecciones se centra en las condiciones
politicas y juridicas necesarias para su realizacion. Aunque la oposicion y la
sociedad civil siempre han pedido que se celebren o antes posible, también
subrayan la necesidad de llevar a cabo antes un “proceso de transicion” con-
sensuado, tomando las medidas y creando las condiciones que posibiliten
unas elecciones democréticas, libres y justas (superacion de la identificacion
MPLA-Estado, reforma de las fuerzas de seguridad y del sistema de justicia,
ampliacion de la libertad de expresion, etc.) (Modiba, 2003:83, 89). Estas
medidas no se estan llevando a cabo, o solo de forma lenta e insatisfactoria,
lo que revelaunafaltade voluntad politicadel Gobierno, reforzado por suvic-
toria militar, parainstaurar un sistema democréatico e integrador.

Retosy dificultades paralareconstruccion

A pesar de las oportunidades mencionadas, la rehabilitacion del pais con vis-
tas a una paz duradera y a un desarrollo humano sostenible afronta numero-
SOS retos y amenazas, que encierran un importante potencial desestabilizador.
En Angola es generalizada la opinion de que no resulta factible ya una nueva
guerracomo las vividas en las Ultimas décadas. Sin embargo, no pueden des-
cartarse en € futuro estallidos de violencia localizados, asociados sobre todo
a problemas socioecondémicos (desahucios y usurpacion de tierra, dificultades
de reintegracion de retornados y desmovilizados, aumento de la disparidades
el reparto de lariqueza, etc.), pero que podrian conectarse con agravios histo-
ricos e identitarios de tipo étnico-regional, lo que les dotaria de una articula
cion politicay podria convertirlos en conflictos armados de mayor alcance.

Asi pues, Angola afronta diferentes problemas y desafios tanto socioeconé-
micos como de gobernabilidad, dos ambitos que en este pais estan indisolu-
blemente vinculados. Veamos los principales.

a) Consolidacion de la reintegracion socioecondmica de los retor nados
y desmovilizados

Como hemos dicho, la reintegracién socioeconémica efectiva de |os antiguos
refugiados, desplazados y soldados desmovilizados esta afrontando dificulta-
des, lo que esta generando entre ell os sentimientos de descontento y frustracion,
asi como tensiones con las comunidades. Para que la reintegracion avance con
éxito son precisas varias condiciones. un proceso de reconciliacion de base y
una mejor aceptacion por las comunidades en las que se han asentado; mayores
posibilidades de empleo, mediante la reconstruccion de las economias locales;
y mejores servicios publicos bésicos, que alivien sus precarias condiciones de
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vida. Sin embargo, ni las inversiones publicas ni la ayuda internacional estan
[legando en la medida necesaria a las zonas de retorno o asentamiento, debi-
do a varios factores que habria que superar: destruccion de infraestructuras,
minas, dificultades de acceso viario vial, escasa presencia de la Administra-
cion, cierta discriminacion politica, etc.

b) Afrontamiento de la pobreza

Lareduccion de la pobreza, y con ellala de lainseguridad alimentaria, cons-
tituye uno de los principal es problemas de Angola. A largo plazo, este objeti-
Vo s0lo podréa alcanzarse mediante la reconstruccion y el desarrollo econdmico,
especia mente en los sectores que pueden generar mas empleo, como la agricul-
tura familiar. Pero, ademas, es imprescindible implementar politicas pablicas
especificamente orientadas a combetir € problema, sobre todo a corto y medio
plazo, centradas por ejemplo en la generacion de empleo, lamejoraen e acceso
alatierra, € acceso a aguay los servicios sanitarios, etc. Un factor importante
atener en cuenta es que, en Angola, un alto porcentaje de la pobreza es urbana,
en mucha mayor medida que en otros paises africanos. En cuanto alas medidas
atomar, e documento Estrategia de Combate a la Pobreza, de 2004, define las
dreas prioritarias de intervencion, pero luego no se ha plasmado en politicas y
estrategias sectorides concretas, de modo que la eaboracion de éstas es una
labor ineludible que el Gobierno deberia emprender. En efecto, resulta impres-
cindible un mayor compromiso politico del Gobierno en laluchacontralapobre-
za, que debe traducirse no sdlo en un incremento del gasto social, hoy escaso,
sino también en una mayor iniciativa para formular y luego gecutar (pues
muchos de | os existentes nunca se han puesto en préctica) programas y politicas
que precisen las prioridades, los objetivos y |os criterios en |os diferentes secto-
res (planes de educacion, politicas contra la pobreza, estrategias contra el siday
lamalaria, lamejora del acceso al agua potable, etc.).

Por otro lado, la lucha contra la pobreza deberia tener en cuenta la situacion
generada por algunos de los grandes desequilibrios demogréficos del pais,
entre los que destacan los siguientes: 1) el ato porcentgje de poblacién urba
na (35,7% en 2003, aunque durante la guerra fue mayor), concentrada sobre
todo en la capital, dando lugar a hacinamiento de un tercio de la poblacion
nacional en los mussegues, grandes asentamientos periurbanos informales, en
condiciones de vida miserables, sin apenas servicios béasicos, malviviendo de
la economia informal y sin seguridad legal en la tenencia de sus precarias
viviendas; 2) el acelerado crecimiento demogréfico (2,8% anual, uno de los
mayores del mundo), lo que genera un alto porcentaje de jovenes (en 2002, un
60% tenia menos de 20 afios), lamayoria sin empleo ni formacion, nacidos en
un entorno de violencia, 1o que constituye un foco de descontento y potencial
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inestabilidad; y 3) la desarticulacion social generada por la guerra, € despla
zamiento poblacional y la fuerte urbanizacion, factores que han erosionado
profundamente la sociedad tradicional, incluidas sus redes sociadles y meca-
nismos de solidaridad, incrementado con ello la vulnerabilidad de gran parte
de la poblacion.

¢) Reconstruccion econdémica orientada a un modelo de desarrollo
humano equitativo

Angola afronta el formidable reto de reconstruir su actividad econdmica, que,
con la excepcion del sector petrolifero y poco més, se ha visto précticamente
destruida. La reactivacion econdmicaexige, en primer lugar, la rehabilitacion
de las infraestructuras fisicas dafiadas por la guerra, asi como la reconstruc-
cion de otras nuevas. |gualmente, la mejora en materia de comunicaciones y
transporte, a fin de: eliminar la separacion entre €l interior y la costa (donde
se concentran lamayoria de las infraestructuras), y €l aislamiento de diversas
zonas del interior; reestablecer un mercado de alimentos y otros productos a
escala naciondl; y, en particular, incrementar los vinculos campo-ciudad. El
desarrollo de las comunicaciones tiene que orientarse también a conectar
Angola con los paises vecinos. En efecto, la integracion econdmica regional
de los paises del SADC prevista parael 2008 constituye un escenario prome-
tedor para un pais con tantos recursos y potencial como éste. Iguamente
importante es la eliminacion progresiva y duradera de las minas antipersona
y anticarro, al menos de aquellas instaladas en vias y lugares prioritarios.

Pero un reto no menos importante que e de la mera reconstruccion es el de
acometer una profunda reforma de su modelo socioecondmico, para que sea
més equitativo y sirva alas necesidades de desarrollo humano del conjunto de
la poblacion. Desgraciadamente, €l proceso de reconstruccion que se estalle-
vando a cabo se esta centrando sobre todo en las infraestructuras fisicas orien-
tadas al sector petrolifero y otros sectores extractivos, opcion que sirve fun-
damentalmente a los intereses de las elites y de las multinacionales
extranjeras. La apuesta consiste en un modelo de desarrollo econémico cen-
trado basicamente en el crecimiento del sector petrolifero, complementado
con otras actividades extractivas (diamantes, minerales y pesca). Este mode-
lo, rentistamés que productivo, sin duda seguira reportando a corto plazo gran
cantidad de divisas, pero consolidara los fuertes desequilibrios econémicos,
sociales y regionales, pues se limita a determinados lugares del pais (princi-
palmente Luanda, la costay algunas ciudades) y proporciona poco empleol4.

14. Como dice Le Billon (2005:20), “La continuacion de la dependencia econémica respecto a sector
petrolero angolefio sdlo servird para prolongar el patronazgo politico”.
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Asi pues, uno de los grandes retos consistiria en promover un modelo de
desarrollo humano, méas equitativo, que contribuyera a superar los dese-
quilibrios del paisy a consolidar la paz. Esto exigiria un mayor esfuerzo
para la diversificacion de la economia, desarrollando diferentes sectores y
explotando los abundantes recursos del pais. Particular atencidon deberia
prestarse a la agricultura familiar, por cuanto es el tipo de actividad con
més capacidad para generar empleo masivo y facilitar la reintegracion de
los retornados y desmovilizados. Sin embargo, el Gobierno no parece inte-
resado en ésta, sino en una agricultura comercial a gran escala, actividad
para la cua las elites urbanas han venido apropiandose fraudulentamente
de tierras durante los Gltimos afios, en tanto que los pequefios campesinos
afrontan serias dificultades en cuanto a la titularidad y uso de la tierra
(Pacheco, 2004).

d) Mejora delagobernanzay construccion de un sistema politico
democr &tico e integrador

Dadalanaturalezadel conflicto, laconsolidacion delapaz y lareconciliacion
solo seran posibles en un contexto de democracia pluripartidista e integrado-
ra de las diversas sensibilidades. Paz y democracia son inseparables. Asi,
resulta preciso avanzar en la transicion democrética iniciada en 1991 y trun-
cada después con la reanudacion de la guerra, mediante diferentes reformas
politicas y la celebracion de unas nuevas elecciones. Ademas, lainstauracion
de mecanismos de control democrético y el incremento de las libertades pue-
den contribuir aincrementar la capacidad de presion de la sociedad civil y la
rendicion de cuentas del Gobierno, redundando en politicas més atentas a las
necesidades de la mayoria

El principal reto en este sentido seria €l de construir un Estado y una admi-
nistracion auténticamente nacionales e integradores, reconocidos por todos
los sectores politicos y grupos étnico-regionales, con una amplia legitimidad
social, y que sean capaces de liderar el proceso de reconstruccion y de desa-
rrollol5. Esto, como hemos apuntado anteriormente, exigiria un auténtico pro-
ceso de transicion democrética, con medidas como la reforma de las institu-
ciones, la instauracion de mecanismos de control democrético, la superacion
de la patrimonializacion del Estado por el MPLA, etc. Otro reto en e &mbito
de la gobernanza consiste en avanzar en el respeto y proteccion de los dere-
chos humanos, algo bésico para hacer efectivalareconciliacion y pararecons-
truir un “contrato social” entre los ciudadanos y el Estado, sobre la base de

15. Unainteresante reflexion sobre los principal es desafios que afronta la reforma del Estado angolefio la
ofrece Feij6 (2002).
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una relacion de derechos y obligaciones. Particular importancia tendria la
reduccion de los altos niveles de corrupcidn y el incremento de la transpa-
rencia 'y del control en la gestion de la Administracion y en las finanzas
publicas. EI Gobierno, sin embargo, es reticente a clarificar las cuentas
publicasy publicar los ingresos petroliferos, apesar delasiniciativas inter-
nacionales a tal efecto. Los intereses de las multinacionalesy laimportan-
cia estratégica que el petrdleo angolefio tiene para Occidente dan lugar a
que la capacidad y voluntad de presion internacional sobre el Gobierno sea
limitada, y a que éste se vea apuntalado. Asi pues, como concluye Sogge
(2006), la situacion de Angola no es fruto meramente de factores internos,
sino en gran medida de las pautas existentes de gobernanza econémica y
politica global.

En este contexto, e fortalecimiento de la sociedad civil parece un requisito
para poder avanzar hacia la paz sostenible, la democracia y € desarrollo
humano. Su presion socia y politica es la mejor garantia para emprender
reformas politicas y reorientar €l gasto publico hacialos fines sociales. Igual-
mente, puede realizar una aportacion decisiva a la hora de avanzar en la
reconciliacion social, romper la bipolarizacion de la politica angolefia, supe-
rar la cultura del miedo y desarrollar una democracia participativa

Sin embargo, lareformadel sistema politico se ve lastrada por diferentes fac-
tores. En primer lugar, como estan advirtiendo varios analistas, el hecho de
que la guerra haya acabado mediante una victoria del Gobierno supone una
grave hipoteca para la consecucion de una paz sostenible, una democracia
integradora y un modelo de desarrollo més equitativo. Si la paz se hubiera
logrado mediante un proceso de didlogo sobre el modelo politico y los pro-
blemas de fondo del pais, incluyendo tanto alos beligerantes como ala socie-
dad civil, seguramente se habria abierto un proceso claro de transformaciones
hacia una democracia pluripartidista, integradora y participativa (Meijer,
2004; Griffiths, 2004). Pero la paz no lleg6 asi, sino mediante una victoria
militar del Gobierno y con la exclusion de la sociedad civil, que no pudo par-
ticipar ni como mera observadora en €l acuerdo de Luena

Por otro lado, los ingresos petroliferos han dotado a Gobierno angolefio de
una notable capacidad de negociacion y de resistencia frente a las presiones
externas: gracias a ellos puede prescindir en gran medida de la cooperacion
internacional, asi como zafarse de las condiciones impuestas por los donan-
tes, el Banco Mundial y €l FMI relativas alas reformas econdmicas estructu-
rales, el buen gobierno, la democratizacion o la lucha contra la corrupcion.
Esta autonomia financiera y politica ha aumentado, ademas, gracias a la fir-
ma en 2004 de un crédito de 2.250 millones de délares concedido por China
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a cambio de petréleo.16 En definitiva, el Gobierno parece haber optado por
financiar la reconstruccion con recursos privados, con sus propios fondos y
con financiacion bilateral china, renunciando a los fondos multilaterales y a
un aumento de la cooperacion internacional, a fin de evitar unas condiciona
lidades politicas que pueden ser lesivas para las précticas de enriquecimiento
de las elitesl”.

€) Ausencia de un auténtico proceso de reconciliacion

Uno de los principales retos del pais consiste en la consecucion de una paz sos-
tenible, entendida no como una mera firma del cese e fuego, sino como un
auténtico proceso de reconciliacion entre los diferentes sectores sociales que
cure las profundas heridas abiertas por laguerray afronte |os problemas de fon-
do.18 Los acuerdos de paz de Luenay laamnistia consiguiente en absol uto satis-
ficieron tal objetivo, puesto que consistieron béasicamente en un acuerdo entre
los contendientes para garantizarse mutuamente laimpunidad de sus delitos.

Es dudoso que se venga avanzando en tal proceso de reconciliacion de forma
adecuaday a ritmo deseable. Aunque no se pueda hablar de una tension fuer-
tey generalizada entre los seguidores de ambos bandos, si han existido nume-
rosos incidentes violentos y agresiones contramiembrosy oficinas de laUNI-
TA, como la destruccion de 80 casas de seguidores de ésta, retornados desde
Zambia, ocurrida en Cazombo (Moxico) en julio de 2004.

Como se desprende de las | ecciones aprendidas en otros paises, un proceso de
auténtica reconciliacion es un camino complejo y prolongado, que exige la
mejora de las condiciones socioecondmicas de la poblacion, asi como lains-
tauracion de un sistema politico pluripartidista, integrador de diferentes iden-
tidades, socialmente legitimo y respetuoso de los derechos humanos. Igual-
mente, exige conocer laverdad, reconstruir lamemoria, confrontar el pasado,
afrontar |os dafios sociales y sicoldgicos de la guerra, asi como consensuar €l
futuro superando la dinamica de vencedores y vencidos.

Ademas, todo esfuerzo para la reconciliacion y la construccion de la paz
requiere el desarrollo de una cultura de paz, civica, participativay delos dere-
chos humanos. El hundimiento del modelo socialista (con su blsgqueda de un

16. “Angola: oil-backed loan will finance recovery projects’, 3 de marzo de 2005. Disponible en
WWW.irinnews.org.

17. Laopcion por los fondos privados y bilaterales, como rechazo a chantaje de las “injustas condiciones
econémicas y politicas’” impuestas por los donantes internacionales y el FMI, fue anunciada por €l presidente
Dos Santos €l 18 de febrero de 2005. Véase “Angola: Deciding to go it alone”, 21 de febrero de 2005, en
WWW.irinnews.org.

18. Sobre la dimensién socioeconémica de la reconciliacion, véase por gemplo Manuel (2004).
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“hombre nuevo”) y la desestructuracion generada por la guerra han provoca-
do en la sociedad angolefia una fuerte crisis de valores, una pérdida del senti-
do de la cohesion y solidaridad social, asi como una quiebra del principio del
respeto alaley. Igualmente, el autoritarismo y laviolencia han generado entre
los ciudadanos una todavia arraigada cultura del miedo y del silencio, que
dificulta su participacion politica. En este sentido, la bsqueda de la reconci-
liacion requiere crear una cultura de paz, respeto y tolerancia, basada en la
idea de ciudadania y en los derechos humanost®. Pero, igualmente, exige
recuperar las pautas de convivencia y los valores destruidos por la guerra,
como €l sentido delajusticiay de la solidaridad social, asi como moralizar la
actividad publica

Sin embargo, un proceso de reconciliacion plena, con las condiciones sefiala
das, se ve dificultado en Angola por diferentes circunstancias, inerciasy ten-
dencias, que amenazan ademés la viabilidad futurade todo el proceso de paci-
ficacion y reconstruccion del pais. Destacan las siguientes:

» Laformaen que se acanzd la paz. Como hemos sefialado, la guerra fina-
liz6 no por la negociacion y e consenso (como ocurrid por eiemplo en
Mozambique), sino, en realidad, por lafuerzamilitar de una parte. La paz
no hasido por tanto fruto de un proceso inclusivo, pues se excluy6 la par-
ticipacion de la sociedad civil y no se sometieron a discusion los princi-
pales problemas de fondo del pais. De este modo, lo que ha ocurrido en
Angola es un acuerdo entre los dos contendientes, Gobierno y UNITA,
queincluye € “olvido”, una amnistia que exime a ambos de sus atrocida-
des y ciertas prebendas econdmicas para los lideres de esa organizacion.
Todo esto contribuye a que el Gobierno no tenga urgencia, necesidad, ni
clara voluntad, para emprender reformas en el sistema politico.

e Lapervivenciade unaculturadel miedoy del silencio, que dificultalapar-
ticipacion ciudadana. Tal cultura es fruto de la época colonial represiva,
de la guerra fraticida con una fuerte violencia gjercida sobre la poblacion
civil y de las précticas autoritarias por parte de ambos contendientes.

» Lapersistencia de hondas heridas provocadas por décadas de violencia e
impunidad, asi como de una arraigada cultura de la violencia, en la que
ésta se contempla como medio de solucion de disputas. Esto se agrava por
la existencia de gran cantidad de armas en manos privadas, asi como de la
Organizacion parala Defensa Civil, grupos paramilitares del MPLA, cuya
pervivencia e incluso reciente refuerzo arroja dudas sobre el compromiso
del régimen con la democratizacion y reconciliacion.

19. Sobre laimportancia de difundir una idea participativa de la ciudadania, basada en principios, debe-
resy obligaciones, puede verse Manuel (2002).
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» El incremento del malestar social y lafrustracion, debido a que las expec-
tativas de mejora socioecondmica no se cumplen, la pobreza se perpetia,
los servicios bésicos sdlo mejoran con exasperante lentitud, y las elites
sociales se enriquecen répida y fraudulentamente.

» Las dificultades para la reintegracion de los ex soldados desmovilizados
de UNITA, que han recibido una escasa ayuda material y aveces no han
sido hien acogidos por las comunidades, en contraste con las prebendas
que han obtenido los generales de dicha organizacion.

» Lastensiones existentes entre partidarios del MPLA y de UNITA, en par-
ticular la animadversion de algunas comunidades hacia retornados simpa-
tizantes de esta ltima. A 1o largo de 2005 se registré en las provincias un
incremento de choques violentos entre ambos, en particular de asaltos a
oficinas de la UNITA.

La perpetuacion de las tensiones étnico-geogréficas, asociadas a control del
poder béasicamente por algunos grupos étnicos. Es preciso tener en cuenta que
el pais abarca a numerosos grupos étnicos, con frecuencia enfrentados entre
si durante el periodo precolonial. Ademas, |as propias guerras posteriores ala
independenciafueron libradas por organizaciones cuyos principales apoyos se
encontraban en diferentes grupos étnico-territoriales. El hecho de que ésta
hayaacabado por lavictoriade unade |as partes, en vez de mediante una solu-
cion pactada, no facilitara que algunas etnias puedan superar su sentimiento
de marginacion por parte del poder econémico y politico ejercido desde Luan-
da. En particular, existe una percepcion de exclusion politica en diferentes
grupos sociales y étnico-regionales (sobre todo los bakongo y ovimbundos),
que solo podria superarse mediante profundas reformas en el sistema palitico,
haciéndolo mas integrador y procediendo a una descentralizacion administra-
tiva o politica. A esto hay que afiadir la reclamacion de autonomia sobre todo
en provincias ricas en petrdleo o diamantes, como Cabinday las Lundas res-
pectivamente. En una situacion de falta de apertura del sistema politico y de
perpetuacion de la pobreza para la mayoria, las reivindicaciones etno-regio-
nales podrian servir como canalizadoras del descontento socia y generar
focos de tension politica e, incluso, violencia.

Laincitacion al odio étnico e incluso ala violencia desde diferentes medios
de comunicacion, por gemplo hacialos seguidoresde UNITA. Con ciertafre-
cuencia, los medios plblicos arremeten virulentamente contra todo e que
desafie a régimen.

El conflicto por €l control de latierrarural y el suelo urbano. En efecto, uno

de los principales focos de tension, presentes y futuros, radica en el proce-
so de usurpacion de tierra por parte de sectores poderosos, para promover
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explotaciones agricolas comerciales o planes urbanisticos, lo que les repre-
senta una nueva via de enriquecimiento que se afiade a petrdleo y alos dia-
mantes. Aprovechando la carencia de titulos legales por parte de sus morado-
res, registran legalmente a su nombre tierras tradicional mente explotadas por
pautas consuetudinarias, a veces abandonadas durante la guerra, asi como
suelo urbano ocupado de facto durante décadas por asentamientos informales
de desplazados. De este modo, muchos retornados a sus zonas rurales de ori-
gen se han encontrado con que las tierras de su comunidad, y de sus antepa-
sados, ya no les pertenecen, lo que ha dado lugar a incidentes y tensiones.
Igualmente, los desahucios de habitantes de barrios de la capital han provo-
cado serios conflictos, que muchos temen puedan derivar en violencia°.

Conclusiones

El proceso de rehabilitacion posbélica de Angola presenta algunas peculiari-
dades significativas respecto alos procesos experimentados en otros paises al
salir de una guerra. Una de tales peculiaridades (aunque no exclusiva, pues
también ha ocurrido en otros paises) reside en el hecho de que la guerra no
acabd mediante un acuerdo de paz consensuado por un proceso de negocia
cidn, sino basicamente por la victoria de una de | as partes, por lo cua €l régi-
men del MPLA ha consolidado su poder. Una segunda peculiaridad radica en
los crecientes ingresos que el pais obtiene por la exportacion de petrdleo, y en
menor medida de diamantes, los cuales |e proporcionan autonomia financiera
para afrontar la reconstruccion por si mismo, a tiempo que le convierten en
un aliado necesario para EE.UU. y otros paises.

Una tercera peculiaridad, derivada de las dos anteriores, radica en la escasa
presencia e incidencia que la comunidad de donantes, las Naciones Unidas y
las agencias financieras internacional es estan teniendo en el proceso de reha
bilitacion angolefio. En efecto, e acuerdo de paz de Luena fue negociado y
firmado sin laayuda, ni siquiera la asistencia, de observadores internaciona-
les, del mismo modo que las Naciones Unidas apenas han tenido un papel
secundario, como meras provisoras de ayuda, en el proceso de desmoviliza-
cion de la UNITA, que ha sido implementado por el Gobierno con sus pro-
pios medios. Posteriormente, el Gobierno ha renunciado a cumplir las condi-
ciones marcadas por €l FMI, el Banco Mundia y los donantes (en materia de

20. Esemblemético el conflicto generado en julio de 2001 en €l Barrio de Boavista, una zonade alto valor
urbanistico en Luanda, con el desalojo violento de 10.000 familias, lademolicién de sus casasy su reubicacion
en Viana, aunos 40 kms., lgjos de sus lugares de trabajo, en tiendas de campafiay sin servicios publicos. Casos
similares se han repetido después, algunos de ellos abortados por |a desesperada movilizacion vecinal.
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politicas de ajuste, transparencia, lucha contra la corrupcion, etc.), lo cual ha
tenido importantes consecuencias. en primer lugar, no se hallegado a convo-
car una “ Conferencia de Donantes’, un mecanismo habitua para canalizar la
asistenciainternacional alos paises que salen de unaguerra, por lo que Ango-
la se esta viendo privada de un incremento de los fondos de ayuda para su
rehabilitacion; en segundo lugar, €l pais se esta viendo también privado de los
créditos concedidos en términos ventaj0sos por las agencias financieras inter-
nacionales, debiendo contraerlos en e mercado internacional en condiciones
més gravosas. En definitiva, el régimen ha optado por afrontar la reconstruc-
cidn con sus propios fondos y con los créditos aportados por China, ignoran-
do las reformas econdmicas y politicas que los donantes le demandan, por
cuanto éstas dificultarian algunas de las précticas de latrocinio que las elites
realizan haciendo uso de su poder politico.

En definitiva, el régimen del MPLA se siente seguro graciasasu victoriamili-
tar, losingresos aportados por €l petréleo y, también, su dianza estratégica con
los EE.UU., fundamentada en | as necesidades energéticas de este pais. Asi pues,
el Gobierno no tiene ni la necesidad imperiosani una clara voluntad politicade
llevar adelante un proceso de reformas politicas y econdmicas, como suele ocu-
rrir en los escenarios posbélicos. Ni siquiera parece que esté realizando esfuer-
zos claros para planificar el proceso de reconstruccion econémicay social del
pais, mediante el disefio de politicasy programas para diferentes sectores orien-
tados hacia el desarrollo, pues, no en vano, larehabilitacion se esta concentran-
do sobre todo en la construccion de infraestructuras necesarias para sectores
extractivos como €l del petrdleo (Vieira, 2002:57-61).

Esta actitud del Gobierno no es imputable a una hipotética falta de recursos
econdmicos y técnicos (otros paises més pobres, como Mozambique, hicieron
mayores esfuerzos en sus procesos de rehabilitacion), sino que responde a
diferentes factores relativos a la gobernabilidad: @) la escasa necesidad de
cumplir con las exigencias de los donantes internacionales, entre ellas la ela-
boracion de documentos estratégicos para planificar la rehabilitacion y el
desarrollo, habida cuenta de la autonomia financieraque el régimen tiene gra-
cias a petroleo y los diamantes; b) la disponibilidad de importantes ingresos
por exportacion de esos productos, que garantizan la financiacion del Estado
y el enriquecimiento de la elite, con independencia de la marcha de la econo-
miadel pais; y c) unaciertadisociacion entre las elites urbanas gobernantes y
el resto delapaoblacion pobre, tanto rural como urbana, que resultaen un esca-
so compromiso politico del Estado hacia las necesidades de la mayoria, en
otros términos, en la falta de un “contrato socia” entre el Estado y los ciuda
danos. Una posible explicacion para esta actitud podria formularse como
sigue: las elites de Luanda, al tener asegurados sus principales intereses con
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el control de la explotacion del petréleo (concentrado en la costa norte), no
ven ligado su propio enriquecimiento a desarrollo del conjunto del pais,
menos alin del a desarrollo del interior agricola, lo cua les lleva a mostrar
una actitud negligente hacia la suerte del resto de ciudadanosy zonas.

En consecuencia, tanto las medidas democratizadoras (modificacion de la
Constitucion, preparacion de las elecciones, etc.) como la solucién de los
graves problemas socioecondmicos del pais estan resultando lentas, insufi-
cientes y dificultosas. Asi, como dice Ferreira, tras el fin de la guerrano se
esté constatando un “dividendo parala paz’ (mejoras socioeconémicas por
la reduccion de los costes bélicos), sino que, por el contrario, la seguridad
humana (alimentaria, sanitaria, econdmica, fisica, etc.) de la poblacion,
cuando menos, no mejora sustancialmente (Ferreira, 2005:520). Sigue pre-
dominando un ambiente de desconfianzay exclusion de los oponentes, con
escaso espacio para el debate abierto. No es extraiio que en amplios secto-
res sociales se constate un cada vez mayor nivel de malestar, desilusion y
frustracion.

Como vemos, orientar la rehabilitacion del pais hacia las metas de una paz
duradera'y un desarrollo humano sostenible exige afrontar multiples problemas
tanto socioecondémicos como de gobernabilidad politica, dos ambitos que en
Angola estan indisolublemente vinculados. Asi, las perspectivas para un mayor
bienestar de la poblacion dependen en gran medida de que seimplementen refor-
mas politicas que aporten més transparencia, rendicion de cuentas, participacion
popular y, en definitiva, instauren un sistema politico més democrético e inte-
grador. La pregunta decisiva en este periodo de reconstruccion posbélica es qué
modelo de desarrollo socioecondmico se va a promover para e pais; y, mas en
concreto, s laelite en e poder utilizard o no los grandes medios financieros deri-
vados del petrdleo, los diamantes y otros recursos d servicio de las necesidades
y del bienestar de lamayoria de la poblacion, esto es, para un tipo de desarrollo
humano, equitativo y sostenible. Esta opcion requeriria, entre otras cosas, incre-
mentar |os recursos destinados a los servicios sociales basicos, alalucha contra
la pobrezay ala promocidn de la agricultura familiar, € sector con més capaci-
dad de generar empleo y bienestar parala mayoria. Sin embargo, las tendencias
parecen apuntar hacia un afianzamiento del régimen, con sus pautas depredado-
ras y clientelistas, asi como de un modelo de desarrollo caracterizado por una
economia extractivay una sociedad muy desigual.

Frente a todos estos riesgos, cabe apreciar también la existencia de algunos
pocos factores que pueden estimular cambios positivos, favorecedores de una
democracia participativa y de un desarrollo sostenible y equitativo. Uno
de ellos es |la perspectiva de la futura celebracion de elecciones, adn sin
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fecha, por cuanto actlia como acicate del debate politico sobre los problemas
de fondo del pais. Otro, € mas importante, es la emergente sociedad civil
independiente, en la medida en que pueda ensanchar el marco de libertades y
articular las reivindicaciones de | os sectores excluidos. Esta sociedad civil se
perfila como e principal elemento transformador, habida cuenta de la debili-
dad que caracteriza a las fuerzas politicas de oposiciéon, asi como de la esca
sacapacidad y voluntad para presionar al Gobierno que estdn demostrando los
paises occidentales y |as organizaciones internacionales.
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