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Heriberto Cairo Carou, Jaime Preciado Coronad
y Alberto Rocha Valencia (eds.)
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“¢Qué es e Plan Puebla-Panama?” . El ultimo libro de la serie Desarrollo y
Cooperacion del lUDC arranca con esta concisa pregunta. A lo largo de sus
nueve capitulos se van despejando las dudas que rondan los distintos aspec-
tos del Plan Puebla-Panama (PPP), y, a su vez, se ofrece un exposicién anali-
tica de los actuales debates y la oposicion que €l Plan ha originado. Un andli-
sis redlizado de forma didéctica, que cuenta con distinto tipo de material
gréfico, como tablas 0 mapas, y que resulta muy atractivo.

Lo que probablemente [lame mas la atencion del lector sea €l caracter equiili-
brado de esta edicion, que es académicay aporta una gran cantidad de infor-
macion, referencias y materia bibliografico al mismo tiempo que consigue
mantener una descripcion muy clara de los acontecimientos. Aunque no es un
libro esencialmente historico, nos sitta de forma certera en e contexto del
PPP. Por otro lado, este proyecto que en su dia ideara la Administracion de
Ernesto Zedillo se explica gracias a la presentacion de temas clave para la
politicainternacional, unos hilos conductores que dibujan |o que representa el
Plan en si, pero que son particularmente valiosos para entender aconteci-
mientos que ocurren también lgjos de América Latina. EI PPP como gjemplo
para estudiar temas como €l indigenismo, € género, larelacion entre los Esta-
dosy lasresistencias o € concepto de hegemonia.

En este inteligente entramado se aprecia también la autoria compartida entre
el Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos, de la Universidad
de Guadalgara, y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, de la Univer-
sidad Complutense de Madrid. Esta colaboracion, que se ha desarrollado desde
hace ya algunos afios, ha dado lugar a congresos, seminarios y programas
docentes. Quizas el cardcter didactico y compenetrado —que no siempre
homogéneo— del libro tiene su raiz en este rodaje.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n° 20. Afio 2007, pp. 183-192

183




Resefias

184

Con distintas perspectivas, por tanto, los autores van desgranando los con-
ceptos, los actoresy las dinamicas propias del PPP en lastres partes en las que
esta dividida la obra. La primera de ellas esté dedicada a la institucionalidad
y la espacialidad del Plan. Alberto Rochay Heriberto Cairo se encargan de
exponer en €l primer capitulo los origenes del plan y su estructura institucio-
nal, centrandose en los Estados y en los tratados de libre comercio, asi como
en los cambios que se han producido en los Ultimos tiempos, como por ejem-
plo laincorporacion de Colombia a PPP en octubre de 2006.

Este nuevo miembro le confiere una nueva “ especialidad andina’ al proyecto.
Pero, ¢qué es el espacio politico? En €l segundo capitulo, Heriberto Cairo y
Rosa de la Fuente nos hacen reflexionar sobre larealidad del espacio del PPP
y nos muestran una idea de Mesoamérica que es distinta seglin quien la reco-
ja. Un buen gjemplo de un concepto relativo al PPP pero que resulta particu-
larmente interesante, y nuevo, parael lector no iniciado, ya que se puede apli-
car acualquier territorio. ¢Los mares, como el Mediterrdneo, son una unién o
una frontera? ¢De qué depende? En el capitulo cuarto se retomara en parte
esta idea para hablar del concepto de Occidente.

Esta primera parte se cierra con €l andlisis geogréfico del espacio mesoame-
ricano realizado por Angel Florido y Aarén Villaruel, que en este tercer capi-
tulo tratan, entre otros temas, la gestion de los recursos naturales y €l indige-
nismo. Parece que € Plan Puebla-Panaméa podria generar riqueza y ser
positivo a priori, pero surgen las dudas sobre como se gestionaria esa riqueza
para que redundara en unos mejores servicios sociales y no conllevara una
mayor desigualdad o una pérdida de biodiversidad o de riqueza cultural.

El segundo bloque temético se centraen lageopoliticade los Estados en susdis-
tintas escalas: local, regional y continental. Jaime Preciado y Aardn Villaruel
nos ofrecen, en el capitulo cuarto, una descripcion de las rel aciones mesoame-
ricanas y la relacion que mantiene México con € resto de Estados, que se ve
claramente marcada tanto por |os actores sociales de base como por 1a hegemo-
nia estadounidense, particularmente después del 11-S. Y |os conceptos de hege-
moniay subhegemonia se describen en profundidad en el capitulo quinto de la
mano de Alberto Rocha, que los utiliza para analizar laintegracion en América
Latinay la posicion en la que se encuentran EE UU, Brasil y México.

Pero, teniendo en cuenta su posicion de subhegeman, ¢en qué condiciones de
desarrollo se encuentra México? En el capitulo sexto, y Ultimo de este bloque,
Sall Velasco expone el magro avance que ha experimentado la regién sur
mexicana desde la reunion de Tuxtla (Chiapas) en 1991 y se centra en las
materias que tienen que ver con las fronteras. Velasco completa el capitulo
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abordando el tema de las migraciones, la trata de personas, el tréfico de dro-
gasy una materia de la que quizés en Espafia se habla menos: la biopirateria.

Lazonaenlaqueseinscribe e Plan Puebla-Panamé es extraordinariamente ricaen
términos de biodiversidad; parte de la desconfianza que ha generado € Plan tiene
que ver con la preservacion de esa riqueza. Seglin denuncian las redes y movi-
mientos sociales que han surgido —o se han avivado— con @ Plan, cas todos los
esfuerzos se han centrado en comunicaciones y transporte, cuando se requiere un
desarrollo socid y sostenible. Estas resistencias se estudian en la tercera parte ddl
libro, dedicada a la geopolitica de |os derechos humanos y los movimientos socia
les. Un andlisis particularmente (itil paraentender qué sucede en Latinoamérica, ese
empuje socia que se encuentra en plena efervescencia'y que en los Ultimos afios
también se ha traducido en un giro ingtituciona hacia una izquierda muy diversa

Inicia este apartado Juan Pablo Prado, que en el capitulo séptimo nos ofrece
un examen sobre la clausula democrética que contiene el PPPy sobre la capa
cidad o legitimidad que tiene México para promover los derechos humanos.
Resulta muy interesante el andlisis tanto por el carécter, una vez més, inter-
nacional de la materia, como por e caso concreto mexicano, sobre e que
pesan los acontecimientos sucedidos en Oaxaca en 2006 y € permanente
feminicidio de Ciudad Juérez.

Rosa de la Fuente centra el siguiente capitulo, el octavo, en la oposicion que
ha generado € PPP y cdmo esas resistencias muchas veces ya existian antes,
pero se han visto consolidadas por la aplicacion del Plan. La autora también
describe la heterogeneidad que caracteriza a estos movimientos y |os debates
que se producen entre los distintos colectivos indigenas. Y, para terminar con
el dltimo bloque, esta diversidad dentro de la resistencia a Plan también se
aborda desde la perspectiva de género gracias a capitulo de Almudena Cabe-
zas. La autora nos describe la evolucion de las distintas lineas de trabgjo de las
redes de mujeres que, desde finales de los 90, empiezan a converger para lue-
go concretar la oposicion a PPP, en un contexto marcado por la desigual dad.

José Angel Sotillo completa el libro con un epilogo centrado en el concepto
de cooperacion Sur-Sur y larelacion de estaidea con el Plan Puebla-Panama.
Asimismo hace hincapié en la esperanza que nos pueden transmitir esas redes
sociales que se oponen a Plan y que estan llevando a cabo una labor real de
cooperacion y de reconocimiento mutuo, en una region que ya ha vivido
mucho tiempo dependiendo de estrategias politicas ajenas y que, indudable-
mente, esta hoy construyendo su futuro.

Emma Gascd Falque
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