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RESUMEN

El objetivo de este articulo es analizar las dos vertientes de la coo-
peracion Sur-Sur adoptadas por la politica exterior brasilefia entre
1993 y 2007. Por un lado, el articulo examina la politica exterior
brasilefia en América del Sur: el MERCOSUR y la cooperacion
sudamericana en términos méas generales que, dentro del arco delas
actuaciones externas del pais, es el tipo de cooperacién Sur-Sur con-
siderada como prioritaria. Por otro lado, también dedicara algunas
reflexiones a la cooperacion de Brasil con otros paises considerados
emergentes y system-affecting, en otros continentes, como es &l caso
de Sudéfrica, India, Chinay, en diferente medida, Rusia. El articulo
parte de la base tedrica de que Brasil mantiene un comportamiento
multifacético propio de potencias medias, en funcidn de los condi-
cionamientos externos y el margen de autonomia de este pais.
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the two sides of South-South
cooperation adopted by Brazilian foreign policy between 1993 and
2007. On the one hand the article examines Brazlian foreign policy
towards South America: MERCOSUR and South American
cooperation in broad terms, which within the wide range of Brazl's
external relations it is the type of South-South cooperation that the
country considers the priority. On the other hand, this paper reflects
on Brazlian cooperation with other emerging and system-affecting
countriesthat belong to other continents, such as South Africa, India
and China, and in a different level, Russia. The article is based on a
theoretical framework that identifies a medium power's multilayered
behavior in terms of external conditionality and autonomy margin.

RESUMO

O objetivo do artigo é analisar as duas vertentes da cooperagao sul-
sul adotadas pela politica externa brasileira entre 1993 e 2007. Por
um lado, o artigo examina a politica externa brasileira frente a
América do ul: o Mercosul e a cooperagao sul-americana em termos
mais gerais que, dentro do arco das atuagdes externas do pais, € o tipo
de cooperacao sul-sul identificada como prioritéria. Por outro lado,
dedicara também algumas reflexdes para a cooperagao do Brasil com
outros paises considerados emergentes e system-affecting, em outros
continentes, como € o caso da Africa do Sul, india, China e, em
diferente medida, da Russia. A base tedrica na sobre a qual o artigo
repousa € a identificagdo de um comportamento multifacetado proprio
de poténcias médias por parte do Brasil, em funcdo dos
condicionamentos externos e da margem de autonomia por ele
experimentados.

Introduccién

En los afios setenta, varios paises consiguieron gque su industria creciese ace-
leradamente, 1o que coincidié con un intento de liderazgo regiona e interna-
cional, asi como con la reivindicacion de un nuevo orden internacional. La
cooperacion Sur-Sur entr6 en la agenda de las politicas exteriores tanto de
Estados system-affecting (que tienen recursos suficientes y que, junto a una
actuacion internacional activa, pueden marcar la pauta de ciertos asuntos de
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la politica internacional) como de los paises considerados mas recientemente
como “grandes mercados emergentes’t. En el caso de Brasil, aunque € pais
hubiese actuado histéricamente en marcos multilaterales de cufio tercermun-
dista, es apartir de 1993, con la presidencia de Itamar Franco, cuando el pais
comienza a buscar un nuevo tipo de cooperacion Sur-Sur en el marco de un
nuevo orden internacional caracterizado por acciones més aisladas de la
dimension norte-sur o por la volatilidad de las alianzas organizadas en la de-
fensa de temas especificos. Segiin LIMAZ2, paises como Brasil adoptan un
comportamiento internacional de naturaleza multifacética con e que buscan,
al mismo tiempo, beneficiarse de las posibilidades del sistema internacional,
cambiando sus prioridades para favorecer a los paises del Sur, y actuar en el
contexto regional con una perspectiva de hegemonia. Asi, con estrategias de
accion, tonicas y protagonismos diferentes, entre 1993 y 2007 la diplomacia
brasilefia tratd de poner en préctica tanto la cooperacion Sur-Sur tradicional
con sus vecinos del continente sudamericano, como con paises considerados
potencias regionales con relativa relevancia internacional .

Este articulo pretende analizar las dos vertientes posibles de la cooperacion
Sur-Sur adoptadas por la politica exterior brasilefia desde 1993 a la actuali-
dad. Por un lado, se analizara la politica exterior brasilefia en Sudamérica: el
MERCOSUR y la cooperacion sudamericana en términos generales que, en €l
conjunto de la accidn exterior del pais, es el tipo de cooperacion Sur-Sur con-
siderada como prioritaria. Por otro lado, se harén algunas reflexiones sobre la
cooperacion de Brasil con otros paises considerados emergentes y system-
affecting, en otros continentes, como es el caso de Sudafrica, India, Chinay,
por qué no, Rusia.

Variables queintervinieron en la formulacion
dela politica exterior

En la década de los noventa, el mundo asiste a fin del bipolarismo y aparece
un nuevo orden de carécter occidental. En €l campo politico, este orden abo-
ga por unas normas internas comunes identificadas con el pluralismo demo-
crético para todas las sociedades. En el campo econdmico, el paradigmalibe-
ral paso a ser tanto el marco de referencia de la economia internacional como

1. A partir de escritos de R. KEOHANE, LIMA, Maria Regina Soares de: “A politica externa brasileirae
os desafios da cooperagé@o sul-sul”, Revista Brasileira de Palitica Internacional Ano 48, n° 1. Brasilia, lbri,
2005, ofrece estas dos interpretaciones para paises como Brasil e India.

2. LIMA, Maria Regina Soares de: “A economia politica da politica externa brasileira: uma proposta de
andlise’, Contexto Internacional Ano 6, n° 12. Rio de Janeiro, IRI-PUC/RJ, jul./dic. 1990, p. 17.
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el orientador de la gjecucidn de politicas de ajustes en los Estados. En térmi-
nos productivos, la transnacionalizacion progresiva que gand impulso con los
avances tecnoldgicos actué como parte de este proceso. Este nuevo orden
puso en una situacién comprometida a los paises del sur, pero también lesdio
diferentes opciones de insercion. De este grupo de inconvenientes y opciones
de insercidn, tres aspectos tuvieron un impacto mayor sobre laformulacién e
implementacion de la politica exterior brasilefiay de su opcidn por la coope-
racion Sur-Sur.

Con relacion a liberalismo econdmico, en e caso brasilefio la competencia
global por mercados einversiones puso a pais ante lanecesidad de buscar una
reinsercion competitiva en la economia internacional. Aunque el modelo de
desarrollo basado en la sustitucién de importaciones hubiese sido superado, el
éxito del crecimiento econémico habia generado la organizacion de sectores
desarrollistasy proteccionistas fuertes y estables, ademés de favorecer la apa-
ricion de una estructura industrial diversificada. A partir de esta dicotomia,
desde €l inicio de la década de los noventa se da en Brasil un cierto equilibrio
entre un pensamiento liberal reciente y otro més nacionalista y desarrollista
que conviven en la discusion sobre los rumbos de la estrategia de desarrollo
que debe ser adoptada. Esto llevd, en la préctica, a un proceso de “liberaiza
cién condicionada’s. El paradigma estructurador de la economia nacional
cambio y se pusieron en préctica caracteristicas propias del liberalismo, aun-
que fuese de forma gradual y discontinua

En términos productivos, la transnacionalizacion progresiva actué como par-
te de este proceso. El peso del avance tecnolégico como variable de la pro-
duccion cred un abismo todavia mayor entre los paises méas 0 menos desarro-
[lados. El nuevo escenario multilateral modifico lainsercion internacional de
los paises menos desarrollados con geometrias variables en la composicion
de los grupos de actuacion en la esfera internacional.

La defensa de la democracia como hoja de ruta para las nuevas formas de
insercion y adecuacion internacionales sugeridas para los paises emergentes
también tuvo consecuencias en € caso de la politica exterior brasilefia. La
aceptacion delauniversalidad del valor delademocracia occidental actu6 como
mecanismo de adhesidn a laidea basica de Occidente de defensa del régimen
democrético y funciond como canal para nuevos espacios de actuacion. En el

3. VEIGA, Pedro da Motta: O policy making da politica comercial no Brasil: os caminhos da transicéo,
En: El proceso de formulacion de la politica comercial. Nivel uno de un juego de dos niveles: Estudios de pai-
ses en el Hemisferio Occidental. Banco Interamericano de Desarrollo/ Munk Centre/ Inter-American Dialogue,
March, 2002 (documento de divulgacion 13), p. 18.
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continente sudamericano, €l fin de la Guerra Fria, la reduccion de las opcio-
nes valorativas disponibles, y ladistension y la solucion de los conflictos cen-
troamericanos, contribuyeron para que la Organizacién de Estados America-
nos (OEA) reforzase su posicion y reformulase su estructura, funciones y
objetivos. Tratd de adaptarse a la nueva dinamica de las relaciones interame-
ricanas trazandose objetivos como la defensa de la democracia, €l fortaleci-
miento de la gobernabilidad democrética, y una nueva concepcion de la se-
guridad hemisférica. Con base en este nuevo papel, la OEA refind sus
definiciones de democraciay no-intervencion, y puso en marcha una serie de
iniciativas para protegerla. Segin VILLA 4 “¢el impacto de una vision emer-
gente del mundo se revel6 paralos formuladores de la politica exterior brasi-
lefia[...] como una hoja de ruta cognitiva para aumentar las ganancias relati-
vas en la regidén sudamericana en aspectos como integracion regiona y
desarrollo, agenda de seguridad regional e imagen politica regiona”. En €l
nuevo planteamiento de la diplomacia brasilefia, adoptar como marco horma-
tivo la defensa de la democracia facilitaria el cumplimiento de las metas de
desarrollo del pais. Esto favorecié unaciertainflexion en latradicion no-inter-
vencionista de la politica exterior brasilefia para ajustarse alos nuevos mode-
los de la politica internacional.

Por ultimo, la opcidn por el regionalismo, que se expresa en formas superfi-
ciales de cooperacion entre paises pero también en experiencias mas profun-
das de unidn aduanera o incluso en la constitucion de un mercado coman, fue
una opcién importante de insercidn exterior. El proceso de liberaizacion de
la economiainternaciona y de apoyo alos principios democréticos convivio
con la recuperacion y el avance de las experiencias de integracion regional.
En términos internacionales, €l regionalismo desempefi6 un papel importante
en un nuevo modelo de integracion adaptado a modelo econdmico liberal,
considerado como una forma de aumentar la competitividad econdémicay de
enfrentar desafios y presiones tanto internas como externas resultantes de la
economia globalizada.

En e &mbito iberoamericano, las experiencias de integracion regiona avan-
zaron por medio de marcos subregionales. En |os afios noventa se recupera-
ron procesos de integracion ya existentes y se cred e MERCOSUR. Estos
nuevos bloques, a diferencia del modelo de integracion propuesto por la
CEPA en los afios cincuenta, se caracterizan por la apertura hacia el exterior
através de la liberalizacion de las economias y, @ mismo tiempo, tratan de

4. VILLA, Rafael: Brasil: politica externa e a agenda democratica na América do Sul. Trabajo presenta-
do en el 4° Encontro Nacional da ABCP. Rio de Janeiro, PUC-Rio, 21-24/jul. 2004, p. 6.
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hacerse mas atractivos para el capital externo. En el campo politico, en 1986
se formé el Grupo de Rio que se desarroll6 durante la década de los noventa
incorporando a nuevos miembrosy actuando como un foro alternativo de pro-
posicion de politicas para los paises iberoamericanos.

A nivel doméstico, la crisis de la estrategia de desarrollo, los problemas de
inflacion de comienzos de la década, asi como la amenaza de marginalizacion
delaregion con relacion al comercio internacional y losflujos financieros, hizo
que | os agentes econdmicos decidiesen buscar soluciones de desarrollo e inser-
cion exterior através del proceso de integracion. Laintegracion regiona enten-
dida como un cana de insercion en la economia internacional se convirtié en
un mecanismo importante en e marco de las acciones externas brasilefias.

Trazos generales de la politica exterior

A comienzos de |os afios noventa, varios paises de laregion transformaron sus
politicas exteriores como consecuencia de los cambios ocurridos a nivel
domeéstico einternacional. En el caso de Brasil, las modificaciones en su poli-
tica exterior no se dieron de forma abrupta o lineal. La trayectoria interna de
avances y retrocesos en las transformaciones econdmicas, asi como € fuerte
predominio del Itamaraty (como es conocido € Ministerio de Relaciones
Exteriores en Brasil) y sustradiciones en el proceso de formulacion delapoli-
tica exterior, hicieron que e proceso fuese méas lento. Lallegada de Collor de
Mello a la presidencia estuvo acompafiada por una crisis de paradigma que
puso en cuestion los principios de la politica exterior adoptados hasta enton-
ces pero que, al mismo tiempo, no fue capaz de consolidar un nuevo conjun-
to de principios.

El Itamaraty es una corporacion fuerte, con una burocracia que histéricamen-
te concentra el proceso de formulacion de la politica exterior. Esta centraliza-
cidn, si tradicional mente contribuy6 paralograr un comportamiento més esta-
ble, cred también ciertas dificultades de renovacion y adaptacion a la nueva
realidad nacional (democratizacion y apertura econdmica) e internacional. El
Ministerio contribuyd de ese modo a las dificultades que tuvo que enfrentar
la diplomacia en algunas negociaciones o0 en la representacion de distintos
intereses sociales, y también retraso las inflexiones sufridas por la politica
exterior.

Lacrisis de paradigma no dej6 espacio parala consolidacion de un consenso

sustitutivo, pero si parala aparicion de dos corrientes con diferentes visio-
nes sobre la insercion internacional del pais y sobre temas de cooperacion
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Sur-Sur. La primera, de caracter més autonomista, mantuvo mas los elemen-
tos del paradigma globalista seguido hasta entonces. Defiende una proyeccion
més auténoma de Brasil en la politica internacional; tiene preocupaciones de
carécter politico-estratégico acerca de los problemas Norte-Sur; da més
importanciaala pretension brasilefia de participar en el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas; y busca un papel de més liderazgo brasilefio en Amé-
ricadel Sur. Larelevancia que otorga ala cooperacion con paises del Sur es
evidente.

La segunda, manteniendo las reivindicaciones de la primera, procura dar mas
importancia a apoyo de Brasil a los regimenes internacionales vigentes.
Defiende una insercion internacional del pais a partir de una soberania com-
partida y de la autonomia por la participacion (en la que los valores globales
deben ser defendidos por todos). Persigue un liderazgo més discreto en Amé-
rica del Sur5. Por su apoyo a los valores del orden internacional actual, de
carécter liberal, los analistas de la politica exterior califican aeste grupo como
el delos“liberaes’.

Al gobierno Collor, mas liberal, le siguié la administracion autonomista de
Itamar Franco, y €l gobierno de Cardoso intentd conjugar aspectos de las dos
perspectivas. La administracion Lula, por Gltimo, volvié a situar en €l gje de
la politica exterior ala corriente autonomista vinculada a los principios tradi-
cionales de la politica exterior.

Un elemento comUn importante en las dos corrientes, que ademés actué como
incentivo para la cooperacion con paises del Sur, fue el mantenimiento, por
parte de la diplomacia brasilefia, de la concepcion de Brasil como un pais que
debe ocupar un lugar especial en €l escenario internacional en términos poli-
tico-estratégicos. En € periodo de Itamar Franco, cuando la politica exterior
recuperd la preponderancia de sus presupuestos tradicional es de cufio autono-
mista, se apoy6 en una perspectiva que entendia el orden internacional como
un escenario de polaridades indefinidas?. Defendia que la principal potencia,
apesar de su posicion destacada de liderazgo, trataria de adaptarse a las nece-
sidades de sus aliados de mayor relevanciay de otros menores, entre los que

5. Sobre el “deseo de autonomia’ y |a perspectiva de adhesion de Brasil alos regimenes internaciona-
les, ver PINHEIRO, Leticia: “Traidos pelo Desegjo: um ensaio sobre a teoria e a prética da politica externa
brasileira contemporanea’, Contexto Internacional vol. 22 n° 2. Rio de Janeiro, IRI-PUC/RJ, jul./dez 2000,
pp. 305-334.

6. LAFER, Celso y FONSECA JR., Gelson: Questdes para a Diplomacia no Contexto Internacional de
Polaridades Indefinidas. En: FONSECA Jr., G. y DE CASTRO, S.H. Nabuco (org.): Temas de Politica Exter-
na Brasileirall, vol. |. S8o Paulo, Paz e Terra/lpri, 1994, pp. 49-77.
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estaba Brasil?. Como consecuencia de €llo, la diplomacia brasilefia trat6 de
desdramatizar |as relaciones con los Estados Unidos, evitando tanto las alian-
zas incondicionales como los enfrentamientos. En la primera etapa del
gobierno Cardoso, lainflexion mas relevante fue la aceptacion del nuevo con-
cepto de soberania compartida, que se diferencia del concepto clasico de
soberania®. Esta concepcion parte de la idea de un mundo marcado por valo-
res universales en €l que los Estados Unidos estarian sujetos alas normas pro-
pias de los regimenes internacionales. En este contexto, los Estados Unidos
serian un pais con més recursos de poder, pero necesitarian la adhesion de
otras potencias para la gestion de este orden. En términos practicos, la politi-
ca exterior brasilefia mantuvo, con relacion a su aliado, un perfil bgjo en tér-
minos politicos, y divergencias en asuntos tanto de organizacion del comer-
cio internacional como en los relativos al continente americano.

Brad y la cooperacion Sur-Sur con Américadel Sur

En términos de cooperacion con paises de América del Sur, cabe destacar las
iniciativas brasilefias de estructuraci én de mecanismos de cooperacién con los
paises de la region como un todo y, como principal dimension de la politica
de cooperacién de Brasil, la relacion en e seno del MERCOSUR con espe-
cial relevancia parala cooperacion Brasil-Argentina.

La construccion de un liderazgo en laregion

La estrategia de construccion de un liderazgo por parte de la diplomacia bra-
silefiaen Américadel Sur fue seguida durante todo el periodo, pero con dife-
rentes grados. Durante el gobierno de Itamar Franco, se intensificd la aproxi-
macion a paises vecinos ya dentro de los marcos de una cooperacion Sur-Sur.
La estrategia puede ser caracterizada por 1o que MY ERS define como “Esta-
do aspirante y hegeménico” en el contexto regional 0.

7. SARAIVA, Miriam Gomesy TEDESCO, Laura: “Argentina e Brasil: politicas exteriores comparadas
depois da Guerra Fria’, Revista Brasileira de Poalitica Internacional Ano 44, n° 2. Brasilia, Ibri, jul./dic.2001.
p. 126-150.

8. Ver LIMA, MariaRegina Soaresdey HIRST, Mdnica: O Brasil e os Estados Unidos: dilemas e desa-
fios de uma relagdo complexa En FONSECA, Jr. y DE CASTRO, Nabuco (org.): Temas de Politica Externa
Brasileira| —V.2. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1994.

9. SILVA, Alexandra de Méello e “A politica externa em transigdo: rumo a um novo paradigma?’, Net
Work vol.8, n° 3. Rio de Janeiro, CEA’s/Ucam, jul./set 1999, p. 6.

10. MYERS, D. (1991). Threat perception and strategic respopnses of regional hegemons: A conceptual
overview En MYERS, D. (ed.): Regional Hegemons: Threat perceptions and strategic responses. Boulder/San
Francisco, Westview Press, citado por SENNES, Ricardo U: “Poténcia média recém-industrializada: parame-
tros para analisar o Brasil”, Contexto Internacional vol. 20, n° 2. Rio de Janeiro, IRI-PUC/RJ, jul ./dic., p. 390.
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En términos de cooperacion econdmica, durante el gobierno de Itamar Franco,
la perspectiva de crear un Area de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA)
prevaleci6 en detrimento del MERCOSUR?L. En este caso, Brasil ocuparia una
posicion central de liderazgo del bloque. Pero € proyecto no prospero.

El modelo de actuacion brasilefio ante situaciones de crisis en la region fue
de no-intervencidn, lo que se basaba en preceptos tradicionales de la diploma:
cia brasilefia en términos de concepciones de la seguridad internacional y de
conceptos clésicos de la politica internaciona que se mantuvieron a pesar de
todos los cambios ocurridos en la escena internacional. En @ seno de la OEA,
la postura brasilefia fue la de defender una posicion menos intervencionista

En lo que tiene que ver con lainteraccion con los Estados Unidos en temas de
cooperacion politicaen América del Sur, no habia coincidencia de opiniones
y, por tanto, no se consideraba la posibilidad de construir alguna actuacion
concertada de largo plazo. Pero a causa de la desdramatizacion de las rela
ciones, Brasil tampoco buscé enfrentamientos!2.

Durante el mandato de Cardoso, la diplomacia inicié una modesta revision del
comportamiento brasilefio ante la region. Trat6 de construir su liderazgo en la
zonaapartir del binomio seguridad y estabilidad democrética, estableciendo vin-
culos fuertes con los paises vecinos y actuando como mediador en Situaciones de
crisis cuando fuerarequerido paraello. A partir del apoyo alos regimenes inter-
nacionales, la aceptacion de la idea de la democracia como valor universal ayu-
do a que la diplomacia brasilefia estableciese un consenso en torno alavincula
cién entre democracia, integracion regional y perspectivas de desarrollo
nacional13. Asi, sin renunciar alos principios de no-intervencion, trato de incluir
en su agenda la defensa de la democracia, y actuar ante cada caso de crisis.

En & campo econdmico, laidea de formar el ALCSA fue abandonada. Al mis-
mo tiempo, en lo que afectaala congtitucion del Areade Libre Comercio delas
Américas (ALCA) que proponian los Estados Unidos, la diplomacia brasilefia
puso obstécul os, dando preferencia a experiencias sub-regionales. Por otro lado,
se inicié & movimiento de construccion de una comunidad sudamericana de

11. CERVO, Amado (1998). “Multilateralismo e integracion: evolucion del pensamiento diplomético bra-
silefio”, Ciclos, Afio VIII, n° 14-15. Buenos Aires, Instituto de Investigaciones en Historia Econémica y
Socia/UBA, ler. Semestre 1998, pp. 205-226.

12. SENNES, Ricardo U: Poténcia média recém-industrializada: parametros para analisar o Brasil, op.
cit., p. 404, explica como potencias medias como Brasil buscan, en general, establecer relaciones bilaterales de
perfil bajo con las grandes potencias para mantenerse libres de su influencia en asuntos tanto internos como
regionales.

13. Ver VILLA, Rafael: Brasil: politica externa e a agenda democratica na América do Sul, op. cit.
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naciones, de carécter mas politico e incluyente que el proyecto del ALCSA. En
2000 tuvo lugar la primera reunion de |os paises sudamericanos en Brasiliacon
vistas aformar la Comunidad Sudamericana de Naciones, donde |as principales
ideas discutidas fueron la integracion econdémica y de infraestructuras de la
region, asi como e refuerzo de los regimenes democréticos.

En e gobierno Lula, con e fortalecimiento de la corriente autonomista, la
construccion de un liderazgo en la region se ha defendido con més vigor; se
quiere profundizar en la linea que ya se habia seguido en la gestion de Car-
doso, pero de forma mas activa. La diplomacia brasilefiaincluy6 en su agen-
da un proyecto més claro de construccidn de un liderazgo regiona vinculado
ala seguridad regional, la defensa de la democracia, 1os procesos de integra-
cion regional, y alas perspectivas de desarrollo nacional.

Los ejemplos mas relevantes de la diplomacia brasilefia como mediadora en
situaciones de crisis fueron, en primer lugar, la propuesta de formacion del
Grupo de Amigos de Venezuela con el objetivo de seguir de cerca el conflic-
to entre el gobierno venezolano y la oposicidn en la cuestion del plebiscito
(y después en la crisis entre Venezuelay Colombia). A continuacion, tratd de
asumir el papel de mediador entre el gobierno de Hugo Chévez y los paises
de la region. La tentativa brasilefia de apaciguar la situacion ecuatoriana a
margen de la OEA también fue importante. Por Gltimo, la mediacion que la
diplomacia presidencial brasilefiatratd de gjercer en lacrisis boliviana

La participacion brasilefia en las Fuerzas de Paz de Haiti también esté vincu-
lada con las iniciativas brasilefias para consolidar su liderazgo en laregion y
reforzar la cooperacion Sur-Sur. En este caso, Brasil lidera una fuerza de
imposicion de paz de la ONU compuesta por tropas de varios paises de la
region. La posicion brasilefiade mediador y lider de unafuerza deimposicion
de paz supone ya una adecuacion a los nuevos parametros del orden interna-
cional cuando se compara con la idea de no-intervencion aplicada plenamen-
te en términos histdricos. Segun e ministro Celso Amorim, “Brasil siempre
abog6 por lano-intervencion en los asuntos internos de otros Estados]|...] pero
[...] el precepto de la no-intervencion debe ser contemplado a la luz de otro
precepto, basado en la solidaridad: € de la no-indiferencia’14. Es basandose
en esta formula como la diplomacia ha desempefiado un papel activo en la
solucién de crisis regionalests.

14. Citado por OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de: Elites econdmicas e politica externa no Brasil con-
temporaneo. S&o Paulo, |EEI/mimeo, 2005, pp. 21-22.

15. OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de: Elites econdmicas e politica externa no Brasil contemporaneo,
op. cit., p. 21.
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Otra esfera de actuacion importante fue la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CASA)16. Desde la eleccion de Lula como presidente, la diploma:
cia brasilefia concentrd esfuerzos cada vez més directos en su puesta en mar-
cha. Las ideas de mayor integracion econdmica, de infraestructuray defensa
de los regimenes democréaticos siguieron siendo los principales asuntos de
discusion. En 2004, la CASA se constituye formalmente. Su primer cometido
importante fue promover una cumbre entre | os paises sudamericanosy lalLiga
Arabe organizada por € gobierno brasilefio en 2005.

La actuacion brasilefia en este &rea convivid también con algunas tensiones.
Con d crecimiento de los sentimientos nacionaistas, algunos paises vecinos
han reivindicado concesiones brasilefias en el campo econdémico. La nacionali-
zacion de los hidrocarburos realizada por € gobierno boliviano, aunque haya
afectado a Petrobras, fue digerida por € gobierno brasilefio, y la diplomacia
adopt6 una posicion pragméticay de perfil bajo. La ascension del gobierno de
Hugo Chévez en laregion con un proyecto alternativo de liderazgo creaun dile-
maalapolitica exterior brasilefia: cdmo incluir aVenezuelaen € proyecto bra-
silefio de integracion sin que e presidente Chévez defina el ritmo del proceso.

Como parte del proyecto brasilefio y en respuesta a estas reivindicaciones, se
estan dando pasos importantes en el sentido de hacer avanzar €l proyecto de
liderazgo nacional en laregion (democracialintegracion regional/perspectivas
de desarrollo nacional), que comienzan areflgjarse en una mayor disposicion
brasilefia para asumir algunos costes de la integracion. La reeleccion de Lula
le confirid legitimidad y se ha retomado la diplomacia presidencial activa,
confiriéndole mas vigor a comportamiento brasilefio vis a vis en laregion.

L os casos del MERCOSUR vy la cooperacidn con Argentina

El MERCOSUR es la experiencia de integracion mas importante de la politi-
ca exterior brasilefiay abri6 una nueva etapa en su formulacion e implemen-
tacion. El Tratado de Asuncién se firmo en 1991, después de los avances de
la cooperacidn entre Brasil y Argentina desarrollados desde 1985. Aunque la
cooperacion entre ambos paises estuviese orientada mas hacia los campos de
lapoliticay lasinfraestructuras, el Tratado dio mésimpulso al &rea comercial
gracias a la coincidencia de proyectos liberales de apertura entre los gobier-
nos de Collor y Menem?7.

16. A partir de 2007, por sugerencia de Venezuela, pasd a llamarse UNASUR (Unién de las Naciones
Sudamericanas).

17. Los gobiernos anteriores de Sarney y Alfonsin eran més desarrollistas. Por esa razon, muchos autores
consideran que la opcién mercantilista es un “abandono de los principios originales de la cooperacion”.
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La concepcion més pragmética del proceso de integracion predominante en
aquel momento suponia que la unién aduanera favoreceria la estructuracion
del proyecto nacional de desarrollo y contribuiria a generar una economia de
escala especializada. Con relacion a la insercion exterior, € bloque podria
contribuir como polo de atraccién de comercio e inversiones privadas. En tér-
minos de “ construccion de liderazgo” brasilefio en laregion, e MERCOSUR
podria actuar como elemento condicionante de las economias de los paises
vecinos. Desde la perspectiva argentina, el gobierno de Menem veia en Bra-
sil un socio en el terreno econémico, mientras dejaba a los Estados Unidos la
posicion de principa aliado politico?s.

En la evolucion del proceso de cooperacion, €l comercio fue en la préctica
uno de los sectores donde més avanzo la integracion. Las asimetrias entre las
economias de los socios y las diferencias en las paliticas cambiarias obstacu-
lizaron un mayor acercamiento en términos de coordinacién macroecondmi-
ca. La preservacion de la autonomia en latoma de decisiones internas de poli-
tica econdmica era considerada més relevante.

La presidencia de Itamar Franco, de corte més autonomista, buscd un proyec-
to de integracion dando mas importancia a la formacion del ALCSA. Conci-
biendo como prioridad la integracion sudamericana bajo el liderazgo brasile-
fio, a corriente autonomista considerabaimportante que se ampliase el bloque
con la entrada de nuevos Estados o con los esfuerzos de crear un &readelibre
comercio de toda América del Sur. El MERCOSUR, por su parte, podria
actuar como un instrumento capaz de proporcionar a Brasil un mejor posicio-
namiento regional, y, en la esfera comercial, podria ser un elemento capaz de
abrirle camino al érea de libre comercio.

Pero laintegracion en € marco ded MERCOSUR se fue imponiendo (mientras el
proyecto del ALCSA se quedaba en un nivel de discurso). El blogque fue asu-
miendo un papel cada vez més importante en la politica exterior brasilefia, sobre
todo en términos comerciales. A finales de 1994 se firmé & Protocolo de Ouro
Preto, que marco € inicio delaUnién Aduaneray dio d blogue una personalidad
juridica para la negociacion de acuerdos internacionales. Diversos sectores eco-
ndmicos internos se fueron implicando en € proceso, dandole més consistencia.

Durante la gestién de Cardoso, en 1999, el MERCOSUR vivi6 una grave cri-
sis debido ala devaluacion de la moneda brasilefiay |os efectos negativos de

18. SARAIVA, Miriam Gomes e TEDESCO, Laura: Argentina e Brasil: politicas exteriores comparadas
depois da Guerra Fria, op. cit.
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esta medida sobre la economia argentina. La falta de mecanismos institucio-
nales capaces de solucionar los problemas intra-bloque permitié que los pro-
blemas nacionales creasen obstéculos para su evolucion e hiciesen claros los
conflictos en su seno?®. El desarrollo del proceso de integracion, asi como la
solucién de las divergencias entres | os Estados miembros, qued6 en manos de
los lideres nacionales. El gobierno argentino, ante la devaluacion del Redl,
impuso barreras aduaneras a los productos brasilefios. El gobierno brasilefio,
asu vez, seale6 del proceso de integracion y mantuvo un perfil bajo hastala
llegada de Fernando de la Ria al gobierno argentino.

Durante el gobierno Lula, la actuacion brasilefia en el MERCOSUR ha esta-
do marcada por movimientos diferentes, propios de las distintas corrientes de
pensamiento que conviven en el gobierno. La primera, ya tratada, es la pers-
pectiva autonomista que da prioridad al liderazgo brasilefio en América del
Sur como un todo. Esta perspectiva impulsd la firma de un acuerdo de aso-
ciacion con los paises de la Comunidad Andinay la candidatura de Venezue-
la.como socio de pleno derecho. Al mismo tiempo, trata de mantener un equi-
librio economico en € seno del MERCOSUR que favorezca los proyectos
brasilefios de desarrollo industrial y proyeccion econémica.

La segunda perspectiva responde a la concepcion de especidistas y lideres
pro-integracion y propone hacer avanzar el proceso en términos politicos,
sociales e institucionales. Laratificacion y puestaen marcha del Protocolo de
Olivos y la formacion del Parlamento del MERCOSUR son resultado de los
esfuerzos de institucionalizacion del bloque por parte de este grupo. El Fon-
do para la Convergencia Estructural del MERCOSUR fue creado, con un
capital inicia de cien millones de ddlares a afio20. Sin embargo, el importe
no cumple con las expectativas de |0s socios pequefios; |os desequilibrios eco-
nomicos regionales internos en Brasil hacen més dificil que el pais gerza el
papel completo de paymaster en el blogue o en laregion, y tampoco puede
absorber |os costes de |0s socios pequefios.

El MERCOSUR también ha actuado como canal de cooperacion Sur-Sur con
carécter interregional. En lo que se refiere alas relaciones econdmicas exter-
nas, e blogue desempefia un papel fundamental en las negociaciones con
otros paises. Su actuacion como colectivo crecié en importancia tras lafirma

19. ONUKI, Janina: “A fragilidade institucional do MERCOSUR”, Carta Internacional, Ano. 9, n° 98.
S&o Paulo, 2001, p. 13.

20. Fue creado formalmente en diciembre de 2004. De los U$100 millones anuales, Brasil contribuyé con
el 70%, Argentina con el 27%, Uruguay con el 2% y Paraguay con €l 1%. En la distribucién, Paraguay recibe
48%, Uruguay 32%, Brasil y Argentina 10% cada uno. Ver http://www.MERCOSUR.gov.ar.
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del Protocolo de Ouro Preto, cuando se negociaron diversos acuerdos, o que
favorecio la estrategia brasilefia de intensificar los contactos con otros merca-
dos sudamericanos.

En septiembre de 1994, los miembros del MERCOSUR aprobaron un docu-
mento que proponia incentivar la liberalizacion del comercio entre los paises
de Américadel Sur. Las negociaciones de asociacion con Chiley Boliviacon-
cluyeron con la firma de acuerdos con estos paises en 1996. En 1998 se firmo
un Acuerdo Marco para negociar un &reade libre comercio con la Comunidad
Andina. En 2003 se firmé un acuerdo de asociacion en los moldes del acuer-
do firmado con Chile y Pertl y, en 2004, se firmé también con Venezuela,
Colombiay Ecuador?l. Las negociaciones —no concluidas— para la forma-
cion del ALCA fueron conducidas en conjunto por los paises miembros del
bloquez2.

En & marco del MERCOSUR, € ¢je hilateral Brasil/Argentina de coopera-
cidn es considerado estratégico en términos politicos por parte de Brasil. La
dinamica politica del grupo se basa en esta interaccion.

La perspectiva de una alianza entre Argentina 'y Brasil en lo que tiene que
Ver con una actuacion ante los asuntos de la politica regiona e internacio-
nal se viene discutiendo desde hace afios. A mediados de |os noventa se cred
el “MERCOSUR politico” con el objetivo, entre otras cosas, de buscar posi-
ciones internacional es comunes entre | os paises miembros. Sin embargo, las
politicas exteriores de los paises miembros siguieron siendo consideradas
areas sensibles y entendidas como una cuestion de soberania nacional.
Seguin PINHEIRO,23 en el caso de las relaciones de Brasil con los paises
vecinos el deseo de autonomia “ utiliza la concepcion (grociana) para satis-
facer su busqueda de poder”. Asi, sus espacios de actuacion exterior en tér-
minos individuales y el aumento de su proyeccién en la escena internacio-
nal no deben ser obstaculizados por ningun tipo de “division de soberania’
(concepcidn realista). Como agravante, desde la creacion del MERCOSUR,
la corporacion diplomética brasilefia ve a Argentina como un socio menor,
y los frecuentes cambios que sufre la politica exterior argentina generan
desconfianza.

21. Cuando (y si) Venezuela concluya los tramites para su entrada en el MERCOSUR como socio pleno,
sus relaciones con los demas paises del blogue ya no estaran regidas por este acuerdo.

22. El Acuerdo Marco con la Unién Europea no es objeto de estudio de este articulo pues no representa
una cooperacién de tipo Sur-Sur. Otros acuerdos de cooperacion Sur-Sur serdn tratados més adelante.

23. PINHEIRO, Leticia: “Traidos pelo Desejo: um ensaio sobre ateoria e a prética da politica externabra-
sileira contemporanea’, op. cit., p. 323.
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Desde la perspectiva de la diplomacia argentina, Se mantiene una permanen-
te indefinicion sobre el papel exacto que debe gercer Brasil en la politica
exterior del pais,24 y parte de esta diplomacia se muestra sensible a cual quier
sefial de predominio de Brasil en el seno del MERCOSUR. Se cree que € pais
busca siempre més poder en la esferainternacional en detrimento de los otros
socios del blogue.

Lallegada a poder, con pocos meses de diferencia, de Lulay Kirchner abrio
espacios para la construccion de una alianza més solida en el campo politico.
Pero tras un comienzo de acercamientos, a mediados del primer mandato de
Lula, las relaciones atravesaron una crisis. El esfuerzo brasilefio en la inte-
gracion sudamericana y en la construccion de un liderazgo regiona provoco
reacciones contrarias en el gobierno argentino. En ese contexto, la diploma-
cia brasilefia traté de mantener un perfil bajo para no poner en peligro € gje
bilateral. A partir de finales de 2005, Argentina adopté un comportamiento
més conciliador y la crisis fue superada

Pero la incorporacion de Venezuela al MERCOSUR como socio pleno dara
un nuevo equilibrio interno. La opcién del gobierno argentino de establecer
una alianza con Hugo Chévez con vistas a limitar € avance brasilefio en la
construccion de un liderazgo regional yaes visible. La necesidad de la diplo-
macia brasilefia de convivir con un dirigente que también tiene pretensiones
de construir un liderazgo en la region, con divergencias de intereses y estilo,
y con una percepcion y comprension distintas de la escena regional, puede
dificultar la construccion de una alianza politica mas solida.

Otras formas de cooperacion Sur-Sur

En términos generales, la politica exterior brasilefia durante este periodo bus-
cd un mayor acercamiento a las potencias medias de gran tamafio, especial-
mente India, China, Sudafricay —aunque no pertenezca alo que se entiende
por Sur— también aRusia. Durante el gobierno de Itamar Franco y en lapoli-
tica exterior de Lula, esta préctica tuvo més protagonismo.

Desde 1993, la cooperacion Sur-Sur con estos paises se ha guiado por dos
model os distintos, aunque hayan caminado juntos. Por un lado, esta cooperacion
fue puesta en préctica por la diplomacia brasilefia a través de negociaciones

24. RUSSELL, Roberto: Politica exterior y veinte afios de democracia: un primer balance, En NOVA-
RO, M.y PALERMO, V. (comps.): La historia reciente. Argentina en Democracia. Buenos Aires, Edhasa,
2004. pp. 257-269.
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comerciaes en el marco del MERCOSUR. En este caso, Brasil persiguio la
firma de acuerdos comerciales del blogue con paises considerados del Sur en
términos individuales o en grupo. Por otro lado, Brasil tratd de acercarse a
esos paises en términos individuales tanto en el campo internacional (sobre
todo en las negociaciones de la Organizacion Mundial de Comercio) como
con vistas a establecer con ellos las llamadas “ asociaciones estratégicas’. En
estos casos, la autonomia de la politica exterior con respecto a los socios del
MERCOSUR fue resguardada, y no se contemplé la posibilidad de formular
un comportamiento comin a todos los Estados del bloque.

Historicamente existen experiencias de actuaciones conjuntas de paises del
Sur en el marco del Grupo de los 77, pero la base més solida de este acerca
miento a partir de la postura de la corriente autonomista del Itamaraty ha sido
laidea de que estos paises tendrian caracteristicas semejantes a Brasil, y tam-
bién estarian interesados en un reordenamiento del sistema internacional.
Estos paises, aunque tengan condicionamientos externos, principa mente en
términos econdmicos, gozarian de una cierta autonomia en la formulacion de
sus acciones internacionales y, con € fin del bipolarismo, ha aumentado su
capacidad de negociacion en la esferainternacional2s. Ademas tienden a bus-
car la cooperacion internacional como una forma de contraponerse a las
acciones unilaterales de las grandes potencias.

Fue en el gobierno de Itamar Franco cuando la vertiente autonomista del Ita-
maraty gand més espacio, cuando la idea de desarrollar formas de coopera-
cidn con paises emergentes extraregionales cogio fuerza. Un documento del
[tamaraty, de 1993 (sobre Rusia, pero aplicable al resto), destaca que “son
paises que no estén integrados estructuralmente en areas mas amplias y tam-
poco ocupan uno de los polos centrales, ven en la globalizacion la posibilidad
de realizar su condicidn de potenciay de no ser obligados a optar por unafor-
ma de asociacion periférica aunade las tres grandes &reas | ...] Son los candi-
datos naturales para tener un lugar destacado en el nuevo orden mundial”. El
texto resalta semejanzas como las “dimensiones continentales’, “reconocida
importanciaregional”, “poblacién”, “producto interno bruto”, “recursos natu-
rales’, “régimen democrético” (ejemplos de India y Sudafrica)?6. En este
caso, la creacién de “asociaciones estratégicas’ entre Brasil y estos paises
pasd a ser una opcion relevante.

25. SENNES, Ricardo Ubiraci (1998): Poténcia média recém-industrializada: parametros para analisar
o Brasil, op.cit presenta un andlisis muy interesante de las clasificaciones sobre estos paises.

26. O repensar do Itamaraty e da Politica Externa Brasileira, citado por BARROS NETTO, Sebastido do
Rego: O Brasil e a Rissia, En FONSECA Janior, G. y CASTRO de, S.H. Nabuco (orgs), Temas de Poalitica
Externa Il —volume 2. Brasilia, Fundaggo Alexandre de Gusmé&o/Sao Paulo, Editora Paz e Terra, 1994, p. 134.
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En noviembre de 1993, comienzan a crecer las relaciones entre Brasil y Chi-
nacon lavisita del presidente Zemin a Brasil con laintencion de llegar a una
“asociacion estratégica’ en sectores de infraestructura y tecnologia. En esta
visita se firmé un protocolo de cooperacion en investigacion espacial?’.

Los esfuerzos para €l fortalecimiento de las relaciones con India se dieron a
partir de una mayor coordinacion en las actuaciones de los dos paises en los
foros multilaterales en € tratamiento de temas de la politicay € comercio
internacionales. En este caso, |a perspectiva de actuar conjuntamente en foros
multilateral es para maximizar sus acciones dio fundamento alas acciones bra-
silefias. También se firmd un acuerdo en el érea cientificay tecnoldgica entre
los dos paises en 1993. Pero estos esfuerzos, en la préctica, no se tradujeron
en este momento en un incremento significativo.

En lo que se refiere a Sudéfrica, en 1994, con d fin del apartheid, se inaugurd
una nueva etapa en las relaciones entre los dos paises. Sin embargo, como en €
caso de India, los resultados no aparecieron en la gestion de Itamar Franco.

Sobre las relaciones con Rusia, en 1994 el ministro Celso Amorim vig6 a
pais parainiciar conversaciones con €l objetivo de crear un organismo de con-
sulta entre los dos paises. Amorim firmé un tratado de asociacion que trataba
de cdlificar las relaciones entre ambos paises como “ asociacion estratégica’ 28.
En términos comerciales, el comercio se mantuvo en niveles bajos.

Aunque durante el gobierno de Cardoso € ritmo de este movimiento dismi-
nuyese a causa de la primacia de la corriente liberal en el Itamaraty, €l proce-
so de acercamiento a estos paises continuo, inicialmente en el campo comer-
cial. En los Ultimos afios de su gestion, la nueva coyuntura internacional tras
los atentados del 11-S obligd aladiplomacia brasilefiaa repensar su insercion
internacional, lo que significd un refuerzo de la vertiente multilateral y la
aproximacion a otros paises del Sur.

En 1996 se firmé el Acuerdo de Pretoriay Cardoso visita Sudéfrica, dando
inicio a las negociaciones comerciales entre el MERCOSUR y Sudéfrica.
En diciembre de 2000 se firm6 un acuerdo marco entre ambos orientado ala

27. Ver HIRST, Monica e PINHEIRO, Leticia: “A politica externa do Brasil em dois tempos’, Revista
Brasileira de Politica Internacional Ano 38, n° 1. Brasilia, Ibri, 1995. p. 5-23.

28. Ver Protocolo sobre consultas entre o Ministério de Relages Exteriores da Republica Federativa do
Brasil e o Ministério dos Negécios Estrangeiros da Federacdo Russa e Tratado sobre as Relactes de Parce-
ria entre a Repliblica Federativa do Brasil e a Federagéo da Rissia (MINISTERIO de RELACOES EXTE-
RIORES, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n° 75, jul./dic. 1994, 104-105 e 108).
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creacion de un &rea de libre comercio. En 2003, ya en €l gobierno Lula, se
decidio laincorporacion del resto de paises de la Unién Aduanera del Africa
Austral.

Més cerca del fina del mandato de Cardoso se establecid una alianza con
Sudé&frica e India en la cuestion de la propiedad intelectual en el &rea farma
céutica. El contencioso de las patentes fue dirigido por Brasil y Sudéfrica con-
tra el gobierno estadounidense: defendian la posibilidad de que los gobiernos
nacionales incentivasen la produccién interna de medicamentos contra €l
SIDA a menor coste. Tuvo éxito en la medida en que se logré la incorpora
cion de India, que dentro de los beneficios de la “fase de transicion” del
Acuerdo TRIPS produciay vendia medicamentos similares alos de las indus-
trias estadounidenses a costes menores.2® Los gobiernos brasilefio y sudafri-
cano consiguieron €l apoyo de otros paises africanos y pudieron iniciar la
compra del coctel anti-SIDA de India. Esta experiencia sirvié como modelo
exitoso de cooperacion en el marco de la cooperacion Sur-Sur frente a un
asunto multilateral, pero no se le dio continuidad en el gobierno Lula

Con relacién a China, a comienzos de la década su mercado pasd a ocupar la
tercera posicion como destino de las exportaciones brasil efias, pero no se die-
ron nuevos pasos para construir una “asociacion estratégica’. La diplomacia
brasilefia presentd un estudio sobre la viabilidad de negociar un acuerdo de
libre comercio ChinaMERCOSUR.

A diferencia de los otros casos, las negociaciones de comercio con Rusia no
prosperaron. A partir de 1995, el comercio entre los dos paises tuvo un creci-
miento relativo pero se mantuvo la poca diversificacion de los productos
exportados. Los mayores avances se dieron en el campo politicoy en el dela
cooperacion. En 1997, con motivo de la visita del ministro Primakov a Bra-
sil, se firmaron diversos acuerdos de cooperacion en las éreas de educacion,
cultura, ciencia y tecnologia, asi como en investigaciones sobre € espacio
exterior.30 En estamismavisita se firmé la“ Declaracion conjunta de creacion
de la Comision de Alto Nivel” y, tras un tiempo, en 2000, con motivo de la
visita del vicepresidente Marco Maciel a Rusia, la comision comenz6 a fun-
cionar. Los asuntos mas frecuentes son: el papel de las Naciones Unidas, los
principios del multilateralismo y @ derecho internacional, preocupaciones con la
seguridad regiond e internacional, lucha contra €l terrorismo y blsqueda de un

29. El Acuerdo TRIPS preveia un periodo hasta el afio 2005 para que los paises en desarrollo se incorpo-
rasen definitivamente a sus normas.

30. Sobre las relaciones con Rusia, ver BACIGALUPO, Graciela Zubelzl de: “As relagdes russo-brasi-
leiras pés-Guerra Fria”, Revista Brasileira de Palitica Internacional Ano 43, n° 2. Brasilia, Ipri, 2000.
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sistema internacional de comercio més fortalecido y no discriminatorio. Pero
laidea de aproximarse a una Rusia con caracteristicas parecidas a Brasil actu6
més como un elemento potencial que como algo concreto.

Latoma de posesion del presidente Lulay el refuerzo de la corriente autono-
mista dieron una nueva direccion a la politica exterior brasilefia, empefiada
ahora en construir una nueva estrategia de insercion internacional del pais,
que refleje mejor tanto su papel en el mundo como las limitaciones propias a
la“insercion periférica de los paises en desarrollo”31. Este movimiento dio un
nuevo peso a la cooperacion Sur-Sur dentro de la politica exterior brasilefia,
tratando de consolidar un multilateralismo més favorable a estos paises. Quie-
re, entre otras cosas, recuperar la division norte/sur y reubicarla en el centro
de la politica internacional.

Con esta decision, se dio prioridad a una campafia de reestructuracion de las
Naciones Unidas y se recuper( la candidatura de Brasil para ser miembro per-
manente de su Consgjo de Seguridad. Se formd, junto con India (mas Alema
niay Japon), e Grupo de los candidatos a ocupar una plaza permanente en €l
Consegjo de Seguridad de la ONU. Se impulsd también un papel mas activo en
la defensa de la perspectiva brasilefia en las negociaciones en la OMC, una
actitud coordinada con otros paises en desarrollo, y dando prioridad a equili-
brio de los beneficios recibidos por los paises mas desarrollados y en desarro-
llo. El G-20, formado en 2003 por paises como India, Chinay Sudéfrica, se
convirtid en un foro importante de actuacion de la diplomacia brasilefia: ya ha
logrado condicionar los avances de las negociaciones de la OMC paraincluir
el asunto agricola, e hizo posible que Brasil desempefiase un papel de global
player en estas negociaciones. En términos comerciales, € gobierno reforzé
las cuestiones politico-estratégicas con un comportamiento pro-activo en este
&rea, y emprendi6 una politica incisiva de blsgqueda de nuevos mercados.

En lo que tiene que ver con las relaciones de Brasil con Indiay Sudafrica se
han dado muchos avances. A comienzos delagestion Lula, ladiplomaciabra
silefia convocd una reunién en Brasilia con los ministros de asuntos exterio-
res de los dos paises para dar continuidad a la alianza ensayada en €l conten-
cioso de las patentes. Alli se firmé una declaracion que establecié una aianza
de caréacter permanente: el mecanismo es conocido con el nombre de Foro de
Didogo IBAS (India, Brasil y Sudéfrica). Sus objetivos son: fortalecer la
capacidad de los tres paises en las negociaciones internacionales, luchar por

31. OLIVEIRA, Marcelo F. de: “Aliangas e coalizGes internacionais do governo Lula: alBAS e 0 G-20",
Revista Brasileira de Politica Internacional Ano 48, n° 2. Brasilia, Ibri, 2005, p. 56.
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la reforma de las Naciones Unidas y promover la cooperacion técnica en
diversas areas. En estas iniciativas, la diplomacia es autbnoma con respecto a
los socios del MERCOSUR, aunque se beneficie de su posicion en la region
para ampliar su proyeccion internacional.

En e campo comercial, en junio de 2003 se firmé un acuerdo marco MERCO-
SUR-India que sigui6 los mismos moldes del Acuerdo firmado con Sud&frica,
y en 2005 fue firmado un acuerdo preferencial. Recientemente, Brasil formé
junto con India €l llamado G-4, que trata de negociar con los Estados Unidosy
la Unién Europea una salida para la Ronda de Doha.32 También se firmé un
acuerdo preferencill MERCOSUR-Africa Austral. Aunque € comercio sea
poco significativo en el conjunto del comercio brasilefio con otros paises en tér-
minos generales (estén los dos por debajo del 1% del total), aumentaron a par-
tir de 2001.33 En las negociaciones sobre medio ambiente, Brasil e India orga-
nizaron la negociacion de un Protocolo favorable a los paises en desarrollo.

La"“asociacion” Brasil-Chinatambién tuvo avances en este periodo. En 2004,
el viceprimer ministro chino visité Brasil y el presidente Lula hizo o mismo
en China, donde se firmaron diversos acuerdos de cooperacion en las areas
econdmicay tecnolégica. Se establecid una Comisién de Concertacion'y Coo-
peracidn, semejante ala establecida con Rusia durante la gestion de Cardoso,
y se reforzd la “asociacion estratégica’ mencionada anteriormente. También
seiniciaron estudios para la firma de un acuerdo marco con vistas a negociar
un acuerdo de libre comercio MERCOSUR-China (que habia sido propuesto
por €l gobierno anterior), pero que resultd obstaculizado por el hecho de que
Paraguay mantiene relaciones diplométicas con Taiwan.

Por ultimo, en lo relacionado con Rusia no se produjeron avances significativos
en las relaciones. A pesar de los discursos y los mecanismos diplométicos, las
caracteristicas de lainsercion internacional de Rusiano se encuadran en lacate-
goria de las potencias medias por su localizacion geogréfica, por |as relaciones
gue mantiene con sus vecinos més inmediatos y, sobre todo, por su poder mili-
tar. La interaccion de Rusia con los Estados Unidos y algunos paises de la
Unién Europea se da en un nivel muy diferente al de Brasil, Indiay Sudafrica

A pesar de laimportancia dada a la cooperacion Sur-Sur en la politica exterior
de Lula, los avances todavia son incipientes en la préctica. Existen importantes

32. Hasta el momento, las negociaciones son dificiles e inciertas, pues la supresién de los subsidios agri-
colas se ha puesto como condicién para la reduccién de barreras a los productos industrializados.

33. LIMA, Maria Regina Soares de: A politica externa brasileira e os desafios da cooperagéo sul-sul,
op.cit., pp. 48-49.
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diferencias entre estos paisesy no siempre susintereses coinciden. Chinay Rusia
tienen unainsercion muy distinta en asuntos de seguridad internaciond. De cual-
quier forma, los esfuerzos continlian y posiblemente puedan identificarse algu-
nos resultados més significativos hacia € final del segundo mandato de Lula.

Consideracionesfinales

Lasiniciativas de cooperacion Sur-Sur llevadas a cabo por la politica exterior
brasilefia desde 1993 han ocupado recientemente un papel cada vez masrele-
vante en el conjunto de las acciones internacionales del pais. Este movimien-
to es consecuencia de la nueva coyuntura internacional multilateralizada de
los afios noventa, del tipo de insercidn internacional del pais, asi como de la
ascension, en e seno del Itamaraty, de la corriente autonomista de la diplo-
macia brasilefia. Aunque el comportamiento brasilefio en Américadel Sury
el MERCOSUR en particular hasido muy diferente en términos de estrategia,
calidad y cantidad a las iniciativas de cooperacion llevadas a cabo con poten-
cias medias de otros continentes, las marcas de la corriente autonomista pue-
den ser identificadas en ambos casos.

Con relacion a América del Sur/MERCOSUR, |os avances son mas notables,
aunque convivan con la falta de una vision consensuada de estos paises sobre
los principios que deben dirigir € orden internacional, asi como sobre ele-
mentos bésicos del régimen politico y la estrategia de desarrollo interna. El
potencial nacionalista de algunos paises de la region también tiene influencia
en las acciones de cooperacion entre los paises del continente. En este con-
texto, para Brasil, la cooperacion con estos paises, mediatizada por la cons-
truccion de un liderazgo, significa absorber mayores costes a cambio de bene-
ficiar alos socios més pequefios.

Ladin&micadelacooperacidn con paises de otros continentes es diferente. Es
més equilibrada, pues el intercambio y la accion coordinada en los foros mul-
tilaterales son més importantes y han conseguido influenciar de alguna forma
las negociaciones internacionales.

En ambos casos se comprueba la dimension multifacética del comportamien-
to brasilefio, caracteristica de su politicaexterior y determinante de sus opciones
de cooperacion Sur-Sur. Siguiendo a LIMA34 en la cuestion de la estrategia
de accion internacional, en el primer caso Brasil asume una estrategia més

34. LIMA, Maria Regina Soares de: A economia politica da politica externa brasileira: uma proposta de
andlise, op. cit.
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cercana a patron de la hegemonia, mientras que en € segundo la iniciativa
persigue un liderazgo en la organizacion de una accion colectiva, en coopera-
cidn con otros paises igual mente system-affecting.
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