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RESUMEN

La cooperacion andaluza hacia Marruecos se muestra hoy como un
referente claro en las politicas de ayuda desarrolladas por los entes
autondmicos de nuestro pais. La Junta de Andalucia es la principal
region en ayuda al pais magrebi. Laimportancia dela misma no solo es
cuantitativa, en nimero de recursos destinados a la zona, sino también
cualitativa, por € desarrollo de programas como € Programa de Desa-
rrollo Transfronterizo (PDT) que supone una experiencia de partena-
riado especialmente significativa. Por su parte, la cooperacion de las
entidades locales debe ser destacada porque se dirige de manera muy
acusada hacia los campamentos saharauis con los que la sociedad civil
andaluza mantiene importantes vinculos sociales, politicos e histéricos.

ABSTRACT

The Bilateral Agreement of Cooperation arranged between Morocco
and the Andalusia regional government constitutes an outstanding
case in point with the frame of the Spanish decentralized politics of
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international cooperation. The significance of this arrangement is
two-fold. From the quantitative point of view, the Andalusia regional
government grant represents the higher regional founding provided
for the promotion of the Morocco development. On the other hand,
the qualitative importance of the Andalusia-Morocco cooperation
lies on the endorsement of significant partnership relations, being
the case of the Programa de Desarrollo Transfronterizo (PDT). In
parallel, the local politics of Andalusia have come to enlarge the
cooperative political actuation of the region in the Moroccan terri-
tory. Thus, the existence of social, cultural and historical linkages
between Andalusia and the Sahara population has backing-up pro-
grams of international aid displayed by several Andalusia local
governments on Saharan refugees camps.

RESUME

La coopération andal ouse au Maroc est clairement considérée com-
me une politique d’aide de référence pour les entités autonomes de
notre pays. La Junte d’ Andalousie est la communauté la plus impor-
tante au Maroc. L’importance de I’ Andal ousie ne dépend pas seule-
ment des ressources mises a disposition, mais aussi de I’ existence de
programmes de développement transfrontaliers, qui implique des
relations significatives de partenariat. D’ autre part, les entités loca-
les ont développé une importante coopération avec les campements
sahraouis avec qui d'ailleurs la société civile andal ouse maintient
desliens sociaux, politiques et historiques.

Introducciont

La cooperacién andaluza es hoy una de las més destacadas anivel espafiol. La
Junta de Andalucia se ha puesto en apenas unos pocos afios, especialmente
desde 1994, que es cuando cuenta con una linea presupuestaria importante, a
la cabeza de los recursos destinados a esta accion publica (casi 57 millones de
euros en 2006). Junto al aumento cuantitativo de los fondos destinados a coo-
peracion, el gobierno autondmico esta realizando un importante esfuerzo por
dotar de mayor solidez a sus acciones. Dentro de todo este proceso, en el que

1. Las cifras publicas sobre la Cooperacion Descentralizada son escasas y poco aclaratorias. A este res-
pecto, queremos agradecer la ayuda recibida de la Coordinadora Andaluza de ONGDs (CAONGD), de Medi-
cus Mundi Andaluciay del Fondo Andaluz de Municipios parala Solidaridad Internacional (FAMSI).
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aun estd inmersa, la cooperacién andaluza se ha dotado de unaley de coope-
racion (Ley 14/2003 de Cooperacion Internaciona para €l Desarrollo), una
agencia (la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarro-
[lo, AACID), un Consegjo de Cooperacion como Organo consultivo y en la
actualidad se estan elaborando planes cuatrianuales, planes anuales y progra-
mas operativos por paises, comenzando por Marruecos, al ser € principal pais
receptor de fondos.

Junto ala cooperacion autondmica, el papel desarrollado por las entidades loca-
les es muy destacado aunque, como ocurre también anivel estatal, lamayor pro-
blemética a este respecto es la escasez de datos sobre sus acciones. Este obsta:
culo, sin embargo, se puede salvar gracias alaexistencia de diversasinstancias,
como en nuestro caso, & Fondo Andaluz de Municipios por |a Solidaridad Inter-
nacional (FAMSI). Las cifras inventariadas por € mismo, junto con la Federa-
cién Andaluzade Municipiosy Provincias (FAMP), ponen de manifiesto que la
cooperacion local andaluza se dirige de manera destacada hacia el Magreb pero
especificamente a Sahara, que recibe tres veces més ayuda que Marruecos.

En las siguientes lineas, por tanto, se estudiardn y analizaran los principales
programas y recursos destinados a Marruecos por parte de la Comunidad
Auténoma Andaluza, tanto por parte del gobierno autondmico como de los
entes locales.

L a cooperacion de la Junta de Andalucia?
Breveslineasintroductorias

La cooperacion de la Junta de Andal ucia posee una caracteristica que le con-
fiere singularidad propia frente al resto de la cooperacién autondmica, como
es la importancia asignada a la cooperacion directa. En esta modalidad, la
administracion autondmica es la responsable y laque seimplicaen lagestion
y gecucion de las diversas acciones y proyectos de desarrollo. Desde esta
perspectiva, se pretende contar con los recursos y capacidades técnicas que
posee la administracion y que le permite desarrollar actividades propias. Asi
establecida, la cooperacidn de la Junta de Andalucia se realizé en sus inicios
exclusivamente a través de cooperacion directay solamente a partir de 1990,
sera cuando surja la primera convocatoria de subvenciones a ONGDs.

2. Lacooperacion de la Junta de Andal ucia presenta una falta de sistematizacion y homogeneizacion, pues
en lamayoria de informes se computa Uinicamente la cooperacion de la Consejeria de Presidencia, aunque exis-
ten otras Consgjerias que, aunque de manera subsidiaria, también gjecutan acciones propias de cooperacion.
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Los primeros afios de la cooperacion andaluza se caracterizan por acciones
aisladas desarrolladas por las consgjerias individua mente, principamente la
Consgieria de Obras Publicas y Transportes y la Agencia de Medio Ambien-
te, y no serd hasta 1995 cuando la Consejeria de la Presidencia asumala coor-
dinacion en materia de Cooperacion a Desarrollo. Desde esos instantes, la
coordinacion y gestion de la Ayuda Oficia a Desarrollo (AOD) es realizada
por la Direccion Genera de Asuntos Europeosy Cooperacion Exterior, recon-
vertida en la Agencia Andaluza de cooperacion internacional (AACID) desde
2006. En la actualidad, estamos en un proceso de inflexion muy importante
que hatraido consigo la elaboracion de unaley propia, unos érganos entre los
que destacamos la propia AACID, el consejo de cooperacion y €l registro de
agentes de Cooperacion a Desarrollo y un proceso de planificacion a corto y
medio plazo de la cooperacion de la Junta.

Si nos centramos en la cooperacion directa, a través de la cual se gestionan
aproximadamente e 45% de los recursos, observamos que para dichas accio-
nes es necesario un acuerdo exterior con €l paistercero con el que sevan afor-
malizar relaciones de cooperacion y que viene determinado por una Declara
cion de Intenciones, firmada entre las dos partes a maximo nivel, en la que se
establecen los objetivos generales, &reas geograficas y sectores prioritarios en
los proyectos, un Memorando de entendimiento, en el que se especifican, los
proyectos que anualmente se van a celebrar, asi como su financiacion y una
Comision Técnica de Seguimiento de cardcter mixto. A nivel interno, se esta-
blece, ademés, un convenio de colaboracion entre la Consejeria y/o empresa
publica especializada, como las gjecutoras del proyecto, y la contraparte local.
Estas mismas instancias son las encargadas del seguimiento técnico, mediante
la creacion de una comision a efecto3. En la actualidad existen convenios con
varios paises Latinoamericanos y con Marruecos. Centrémonos, pues, en este
pais prioritario y preferente de la cooperacion de la Junta.

L a cooperacién con Marruecos

Andalucia es la region que més destina a politicas de cooperacion con
Marruecos y muestra de dicho interés por el pais magrebi son las visitas ofi-
ciales que el Presidente de la Junta harealizado a aquel pais (més de diez visi-
tas en los Ultimos quince afios). Las relaciones entre Andaluciay Marruecos
son de notable contenido y han aumentado en los Ultimos afios. La cercaniaa

3. RUIZ SEISDEDOS, S.: “Las politicas de Cooperacion a Desarollo de la Junta de Andaucia’, en
BALAGUER CALLEJON (ed.), El sistema de gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Granada:
Parlamento de Andaluciay Comares, 2003.
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Marruecos influye econémicamente en la comunidad auténoma (caladeros de
pesca, inmigracion, cuestiones diplométicas, etc.) y esto provoca que sea un
destino prioritario de la ayuda andal uza, algo que no sucede en € resto de entes
descentralizados, que centran su ayuda en Centroaméricay Paises Andinos.

LaLey de cooperacion ha permitido la plasmacion de cudles son parala Jun-
ta los paises prioritarios®. En general, podemos decir que no existe mucha
diferencia entre lo establecido en laley y laredlidad anterior ala misma. A
nivel general, existen dos grandes &reas prioritarias, AméricaLatinay e Nor-
te de Africa, con Marruecos de manera destacada, especialmente en lo refe-
rente ala cooperacion directa.

La cooperacion de la Junta con este Estado del Norte de Africa tiene una lar-
gatradicién, que comienza con los Protocol os de Colaboracion entre la Con-
sgjeria de Obras Publicas y dos municipalidades marroquies (Chefchaouen y
Tetudn) para la Rehabilitacion del Patrimonio histérico y de viviendas y la
ordenacion urbana. La cooperacion adquiere, finalmente, carta de naturaleza
con la Declaracién de Intenciones de 1996. Para una eficaz ejecucion de las
actuaciones de desarrollo que se debian realizar se firmé un Memorando de
Entendimiento por cada sector de actuacion: energia, administracion local,
medio ambiente, salud, cooperacion empresarial, obras publicas, autoempleo
y economia social, culturay agricultura. El ambito territorial de actuacion se
limitd a las provincias del Norte de Marruecos: Larache, Tanger, Tetuén,
Chefchaouen, Alhucemas, Taounate, Nador y Taza

En todo este proceso, se muestra como particularmente destacado el balance
de la cooperacion realizado en febrero de 2000 en Sevilla en una actividad
organizada por la Fundacion Tres Culturas del Mediterraneo: el Primer
Seminario de Cooperacion Andalucia-Marruecos. A este Seminario asistieron
representantes de las administraciones andaluzas y marroquies ejecutoras de
los proyectos de cooperacion y en el mismo ademas se debati6 laproximafase
de la cooperacion Andalucia-Marruecos, alaluz de la expiracion en noviem-
bre de ese afio de la Declaracion de Intenciones vigente desde 1996. Durante
la celebracién de este seminario se acordd que € marco futuro parala coope-
racion seria el Programa de Desarrollo Transfronterizo (en adelante, PDT).
Dicho programa trata de superar la cooperacion clésica e iniciar acciones
basadas en la asociacion o partenariado de ambas zonas, siendo cofinanciado

4. El articulo 4.2. de la Ley de cooperacién andaluza establece como éreas geogréfica prioritarias: “ Los
paises de Iberoamérica; Los paises arabes del Norte de Africa y de Oriente Medio; Los paises del Africa Sub-
sahariana. Dentro de estas areas geogr aficas son prioritarios|os paises con menor indice de desarrollo huma-
no, de conformidad con lo previsto por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo” .
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por ambas partes y quedando encuadrado dentro de los programas operativos
con los paises prioritarios de la cooperacion andaluza; en la actualidad se
estan desarrollando modelos similares para Honduras, El Salvador, Panama,
Cuba, Costa Rica, Mauritaniay Mali.

En la actualidad, por tanto, las relaciones de cooperacion entre la Junta de
Andaluciay Marruecos se enmarcan dentro de las siguientes declaraciones y
acuerdos:

Cuadro 1. Marco de las relaciones entre la Junta de Andalucia
y €l Reino de Marruecos

« Declaracion de Intenciones entre la Junta de Andaluciay Marruecos (11 de noviembre de 1996 y actualizada
el 7 de mayo de 1999).

« Declaracion de Intenciones para la Cooperacion de 19 de marzo de 2003.

« Programa de Desarrollo Transfronterizo Andalucia-Marruecos (2003-2006)5.

Al margen de las diversas declaraciones, lo cierto es que s pretendemos tener
una vision global de la cooperacion andaluza, ala hora de analizar los recursos
destinados a través de los diferentes programas de desarrollo hacia Marruecos,
es fundamental distinguir las prioridades de la cooperacion directay de laindi-
recta, pues aunque ambas modalidades ecutan un presupuesto similar, e desti-
no de sus fondos difiere. Dentro de la cooperacion directa hay una preponderan-
cia de la cooperacion con e &ea Mediterrdnea, especialmente con Marruecos,
que acapara arededor del 60% de la financiacion, frente a un 40% destinado a
Latinoamérica. Por su parte la cooperacion indirecta se encuentra mas diversifi-
cada en sus paises beneficiarios, aunque en general se dirige de manera priorita
riaa América Latina (zona centroamericanay anding). A pesar de ello, se cons-
tata la tendencia a aumentar los recursos destinados a Marruecos, que en 1999
supusieron 3,25% de la AOD Indirectay que en 2001 eran & 15% de la AOD
Indirecta (Informe CAONG, 2003). Las otras &eas preferentes estan a mucha
distancia, sendo Cuba, los paises centroamericanos (El Salvador, Honduras) y
los paises andinos (Pery, Bolivia) los destinos prioritarios de la ayuda.

Los datos expuestos computan Unicamente a la Consejeria de la Presidencia,
por lo que habria que sumar las aportaciones de cinco consgerias (Consgjeria
de Obras Publicas y Transportes, Medio Ambiente, Economia y Hacienda,

5. El PDT es realmente un anexo a la Declaracion de Intenciones de 2003. Ambos documentos pueden
leerse en la pagina web de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional (AACID): www.juntadeandalu-
ciaes/cpre.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 45-58




Susana Ruiz Seisdedos

Turismo, Comercio y Deporte, Cultura) que realizan algun tipo de coopera-
cién con Marruecos y que destinan entre medio millon y algo mas de un
millén de euros a cooperacion directa con Marruecos (CAONG, 2007).

Tabla 1. Mayores receptores de AOD de la Junta de Andalucia (2003-2005)¢

Paises 2003 2004 2005 2006

1 Marruecos 4,57 533 12,31 10,48
2 El Salvador 1,84 2,88 4,83 6,33
3 Honduras 0,49 2,78 4,82 4,76
4 Cuba 2,89 2,87 2,02 2,86
5 Andalucia 341 317 1,70 4,28
6 Pert 2,04 2,29 1,83 3,85
7 Bolivia 0,54 1,21 1,39 2,37
8 Argentina 1,06 1,08 1,03 157
9 Argelia 0,3 1,60 0,00 0,00
10 Nicaragua 1,28 1,00 0,52 1,18
11 Territorios Saharauis 0 0,00 1,44 1,90
12 Ecuador 0,7 0,76 0,60 0,60
13 Mali 0 0,00 1,35 0,72
14 Guatemala 0,28 0,05 1,11 3,46
15 Territorios Palestinos 0,57 0,49 0,67 3,66

Fuente: CAONG 2007 (segln datos proporcionado por la AACI).

Ta y como estableciamos, €l PDT inici6 una nueva fase en las relaciones
AndaluciaMarruecos. La experiencia adquirida y la voluntad de continuar
cooperando por parte de las dos administraciones constituyeron las bases para
abordar e desarrollo conjunto y equilibrado de ambas zonas. Este plantea-
miento sigue la linea de lo acordado en la Conferencia Euromediterrénea
de Barcelona, es decir, superar e estadio de “cooperacion” y comenzar €l de
“asociacion” (partenariado). Este programa tiene un caréacter plurianual, se
desarrolla en un dmbito territorial preciso, su estructura se articula en torno a
unos ejes prioritarios y sus actuaciones se inscriben en una Optica integrada.
Asimismo, teniendo en cuenta su integracion en los planes de desarrollo
marroquies, es un programa cofinanciado por la Juntade Andaluciay e gobier-
no de Marruecos, ascendiendo la financiacion total prevista para la gecucion
del programa a 48 millones de euros.

6. Como ejemplo de |a escasa sistematizacion en las cifras, los datos de los PACIs Seguimiento, que tie-
nen como fuente la propia AACI difieren de latabla anterior, pues Marruecos recibe de Andal ucia en 2003, 5,8
millones de euros; en 2004, 6,2 millones de euros; y en 2005, 9,5 millones de euros.
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Los proyectos que se estan desarrollando en el marco del PDT se localizan
preferentemente en e Norte de Marruecos, concretamente en las regiones de:

» Ténger/Tetudn: prefecturas de Tanger/Asilah y Fahs beni Mekada,
provincias de Tetuan, Larache y Chefchaouen.

» TazalAlhucemas/Taounate: provincias de Taza, Alhucemasy Taounate.

* Region Oriental: prefectura de Oujda/Angad, provincias de Nador,
Berkane, Taourit, Jeraday Figuig.

El PDT se estructura a partir de siete gjes prioritarios, que son desarrollados
por medidas especificas que son € ecutadas, a su vez, mediante proyectos con-
cretos de desarrollo. Los gjes prioritarios son:

» Servicios sociaes basicos: lucha contrala pobreza, salud y educacion.

» Desarrollo social: infancia, juventud, mayores minusvalidos, mujer y
consumidores.

» Desarrollo econémico: agricultura y desarrollo rural, fomento de la
economia social y del empleo, comercio interior, cooperacion empre-
sarial y turismo.

 Infraestructuras: transportes, agua, ordenacion de territorio y urbanismo.

» Fortaecimiento institucional: formacién de funcionarios de la admi-
nistracion local y regional eintercambio de experiencias en materia de
descentralizacion.

* Medio ambiente y energia.

» Culturay rehabilitacion del patrimonio arquitectonico.

Aunque ya hemos sefialado laimportancia de la cooperacion directa de la Jun-
ta de Andalucia, no podemos desdefiar |a |abor realizada por las ONGs anda-
luzas. Desde los inicios de la cooperacion de la Junta de Andalucia, Marrue-
cos ha sido una de las prioridades geogréficas de las convocatorias anuales
para la financiacién de proyectos a Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo’. En &l marco de las convocatorias publicadas durante el periodo
1995-2004, se han aprobado para su €jecucion en Marruecos un total de 53
proyectos con una financiacion total concedida que asciende a 8.476.953,88
euros. La localizacion de los proyectos financiados para su €ecucion por

7. Las ONGs andaluzas que trabajan en la zona son: Mujeres en Zona de Conflicto, Médicos Mundi, Aso-
ciacion Andaluza por la Solidaridad y la Paz, Centro de Iniciativas para la Cooperacion Bata, Ingenieria sin
fronteras-Md aga, Médicos sin Fronteras, Federacion de Asociaciones y consumidores de Usuarios de Andalu-
cia, Fundacién Paz y Solidaridad Andalucia, Asociacion por laPaz y el Desarrollo, Veterinarios sin Fronteras,
Intermén-Oxfam, Solidaridad Internacional-Andalucia, Asociacion Economistas sin fronteras, Fundacion para
el Desarrollo de la Enfermeria, Asociacion Entrepueblos, Asociacion Cultural Bartolomé de las Casas.
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ONGDs se distribuye principalmente en las tres regiones del Norte del pais.
Respecto alas éreas de actuacion, se abordan varios sectores, destacando los
proyectos orientados ala promocion de la mujer (17), lasalud (9), el desarro-
llo rural (6), laeducaciony formacion (4), los sectores productivos (5), lapro-
teccion de lainfancia (4), la cultura (4) y el fortalecimiento socia (1).

También las Universidades andaluzas han contado con la financiacion del
gobierno andaluz para desarrollar su cooperacion con las universidadesy cen-
tros de investigacion marroquies. Concretamente se han apoyado 118 proyec-
tos por valor de 2.150.866,15 euros. Asimismo, los Sindicatos de Andalucia
han desarrollado 10 proyectos que han obtenido una financiacion de la Junta
de Andalucia por valor de 527.738,13 euros.

En cuanto a las perspectivas de futuro de la cooperacion andaluza, se inserta
en el proceso de planificacion en e que se encuentra en estos momentos la
misma (laAACID hamantenido una serie de reuniones con las ONGDs anda-
luzas alo largo de 2005 y 2006 para elaborar un Plan Operativo con Marrue-
cos). Entre los documentos confeccionados para esas reuniones se encuentran
una serie de propuestas de avance de dicho Programa Operativo.

En resumen, las cifras globales que la Junta de Andalucia ha destinado a su
Programa de Cooperacion con Marruecos desde 1992 suponen un total de
40.652.673,90 euros en sus distintas modalidades de intervencion, de acuerdo
con €l siguiente cuadro:

Tabla 2. Presupuesto de la cooperacion de la Junta de Andalucia
con Marruecos

Modalidad de cooperacién Euros

Cooperacion Directa 29.497.510,66
Cooperacion Indirecta (ONG) 8.476.953,88
Cooperacién Universitaria 2.150.866,15
Cooperacién Sindical 527.738,13
Total 40.652.673,90

Fuente: AACI. A ello hay que unir 180.461,9 euros para ayuda de emergencia tras el terremoto
de Alhucemas de 2003.

En esta cooperacion, la intervencion directa de la Administracion de la Junta
de Andalucia ha cobrado especial importancia debido a |as buenas relaciones
y los mecanismos de colaboracion establecidos. Concretamente, la Junta de
Andalucia ha aprobado 162 proyectos por un valor de 29.497.510,66 euros.
L os sectores més beneficiados han sido |os servicios social es bésicos de salud
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y educacion, las infraestructuras sociales y el ambito productivo, apareciendo
en los Ultimos afios un interés muy destacado por el &mbito cultura (através
de la ONG Fundacion Tres Culturas del Mediterréneo) y la vivienda.

L a cooperacion de los entes locales

Las entidades locales en Andalucia tienen una larga trayectoria en la acciones
de ayuda a los paises més empobrecidos. Dentro de estas ayudas, una de las
primeras, desde la década de los ochenta, se vincula con las dirigidas a los
campamentos saharauis, a través de una sociedad fuertemente comprometida
con la situacion que se vive en e Sdharay en la que proliferan las Asociacio-
nes de Amistad con esta zona. Sin embargo, €l andlisis de la cooperacion de la
ayuda conlleva una problemética muy acusadaanivel nacional y que en menor
medida también se da a nivel andaluz, como € es problema de conocer los
datos y cifras de los recursos que los entes locales destinan a Cooperacion a
Desarrollo. El FAMSI es el Fondo de Cooperacion que reline a las entidades
locales andal uzas para coordinarlas y darles amparo técnico y, en este sentido,
ha realizado un esfuerzo de gran importancia a inventariar la cooperacion
andaluza, realizando encuestas y recogida de datos a més de 90 entidades loca
les en el periodo 1999-2006 y sistematizando més de 13 millones de euros.

Entrando a conocer |os datos de la cooperacion de los municipios andal uces,
y siendo ya conscientes de la limitaciones de los mismos, con carécter gene-
ral y en una primera aproximacion, se observa un predominio acusado de la
cooperacion con América Latina, a igual que ocurre con el resto de entes
locales espafioles, aungque debemos sefialar @l Magreb como una prioridad
muy destacada, especialmente Marruecos y el Sahara. Ahondando en las
cifras sobre cudles son las prioridades de los entes locales, | as &reas de accion
preferente entre 1999 y 2001 han sido América Central (oscilando entre un 18
y un 28%), Cuba/Caribe (alrededor del 18%) y Magreb (cerca del 13%). Por
paises, los prioritarios han sido Cuba (14%), Séhara (9%), Nicaragua (8%),
Bolivia (7%), Perti (6%) y, en menor medida, Guatemala, Colombia, Hondu-
ras, Marruecos y Haiti/Republica Dominicana, con porcentajes que oscilan
entre un 3y un 4% (FAMSI, 2003).

En total, los campamentos saharauis recibieron cerca de 2 millones de euros
en €l periodo 1999-2001, convirtiéndose en los segundos receptores en ayuda
al desarrollo, solo superados por Cuba. Marruecos, por su parte, es el noveno
perceptor de fondos, con 673.000 mil euros para e mismo periodo. La dife-
rencia entre la AOD destinada a estas dos areas puede venir determinada por
la dificultad del trabajo simultaneo en Marruecos y los Campamentos y €l
efecto que la cooperacion gestionada a través de ONGDs 0 asociaciones de
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amistad tiene afavor del Sahara. En este sentido, se ha puesto de manifiesto
la mayor cantidad de ONGDs que trabaja en los territorios saharauis frente a
Marruecos?, encontrandose la cooperacion con €l érea mediterranea muy
mediatizada por € trabajo realizado por las ONGDSs, pues los municipios
andaluces g ecutan a través de ellas més de un 70% de los recursos (FAMS!,
2003). La cooperacion gestionada directamente por las entidades |ocal es ape-
nas representa alrededor del 13% del total dela ayuday especialmente desta-
cadas son las acciones directas con Cuba, Sahara o Centroamérica.

En cuanto alos sectores prioritarios, haciael Sahara, sobre todo, se destinagran
cantidad de recursos a ayuda humanitaria (31%), agua y saneamiento (18%),
salud (21%) y nifiez y juventud (9%). Dentro de esta Ultima se engloban las
denominadas “vacaciones solidarias’, por las que miles de familias andaluzas
acogen a nifios saharauis durante € verano. Por su parte, en Marruecos, 10s sec-
tores preferentes son educacion (45%), salud (14%) e infraestructuras (vivien-
dasy servicios sociaes, 15%).

En general, laayudaaMarruecos se gestiona através de ONGs, aunque setie-
ne constancia de algunos hermanamientos con ciudades marroquies que estan
siendo impulsados desde 2006 por el programa ANMAR, que se articula con
el Programa ART GOLD-Marruecos®. Dicho programa tiene como objetivo
potenciar una red de hermanamiento entre ciudades marroquies y andal uzas,
el cual se configura como un programa especialmente destacado por 1o que
supone una novedosa experiencia cualitativamente diferente, en e que esta4
integrada una variedad de actores, haciendo posible la coordinacion y coope-
racion de todos ellos. El programa ANMAR trata de articular mecanismos de
relacion transfronteriza entre entes locales de Andalucia y la region Oriental
y del Rif en Marruecos y potenciar las lineas de relacion bilateral municipal
existentes con € fin de constituir una red de ciudades hermanadas. Las tres
&reas fundamentales de trabajo conjunto son el fortalecimiento institucional

8. ANDREQ, J.C.: “Nuevos espacios de solidaridad: laintervencion de las ONGD espafiolas en € marco
de la cooperacion con Marruecos’ , Revista de Desarrollo y Cooperacion, n° 10, 2002.

9. El Programa ART-GOLD en Marruecos, impulsado por el PNUD, pretende ser una plataforma parala
Gobernanzay el Desarrollo Humano a nivel local. Se pretende la coordinacion de actores internacionaesy de
éstos con la Cooperacion Descentralizada, apoyando estrategias nacionaes de desarrollo establecidas en
Marruecos. En este pais, para la puesta en marcha del Programa marco, la iniciativa ART se basara sobre la
experiencia adquirida en la asistencia preparatoria del Programa GOLD Magreb. En consecuencia, €l progra-
ma marco ART GOLD Marruecos se inscribe como continuacion del Programa GOLD Magreb, que se desa-
rroll6 entre los afios 2003 y 2004. Los objetivos de |a asistencia preparatoria GOLD Magreb eran promover la
Gobernanzay €l Desarrollo local através del establecimiento de partenariados de Cooperacién Descentraliza-
da en cuatro paises del Magreb (TUnez, Marruecos, Argeliay Libia). El ART-GOLD Marruecos es por tanto
un programa marco encaminado a promover la gobernanza democréticaa nivel regional através del estableci-
miento de un apoyo a la descentralizacion y ala transferencia de competencias y poder de decision hacia los
actores regionales en materia de desarrollo.
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en el ambito local, el desarrollo econdmico local y el desarrollo social comu-
nitario. Este programa, impulsado por FAMS!, estd enmarcado en el Conve-
nio entre la FAMP, la Consgjeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia,
la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional y €l propio FAMSI y
cuenta con otros cofinanciadores, como la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo y multiples entes locales andal uces, partici-
pando en algunas acciones la Union Europea, la Universidad Internacional de
Andalucia o la Fundacion para el Desarrollo y la Innovacion de Europa del
Sur y Africa. Las contrapartes o socios marroquies son la Direccion General
de Colectividades Locales, una variedad de ayuntamientos marroquies y la
Universidad de Abdelmalek SEADI, asi como €l propio Programa ART-
GOLD de Naciones Unidas. En este momento la Cooperacion Descentraliza-
da andaluza es el mayor socio delalniciativa ART-GOLD en Marruecos, con
cerca de un millén de euros de inversion en el Plan Operativo 2007. El pro-
grama en si mismo es una muestra de los nuevos y dedicados esfuerzos de
coordinacion en la cooperacion andaluza.

Conclusiones

La cooperacion con Marruecos es una necesidad cada dia més acuciante, fru-
to de las multiples interrelaciones entre Espafiay e pais vecino. A lavistadel
recorrido estudiado en las lineas precedentes, parece claro que laimportancia
de las relaciones entre Andaluciay Marruecos es notoria, 1o que se traduce, a
mismo tiempo, en acciones de Cooperacion al Desarrollo que destacan por su
importancia cuantitativa (fondos destinados a pais magrebi) y cualitativa
(apoyo de nuevos instrumentos para canalizar laAOD, como son el programa
ANMAR o € PDT).

La Junta de Andalucia, primera comunidad auténoma en recursos destinados
a cooperacion, tiene como principal receptor de AOD a Marruecos. La ayuda
que harecibido el pais vecino procede en su mayoria de acuerdos de coope-
racion directa o institucional, aunque en los Ultimos afios las ONGDs también
son un agente destacado. La Junta hainiciado un proceso de relaciones con
Marruecos cualitativamente distinto: el Plan de Desarrollo Transfronterizo es
un ejemplo de una cooperacion diferente, en laque primael concepto de par-
tenariado y de relaciones horizontales y participativas. La cooperacion anda-
luza esté basada en el apoyo a sectores como €l cultura, e educativo y las
infraestructuras basicas.

Respecto alos entes local es, debemos decir que la sociedad civil andaluza ha
estado fuertemente vinculada a la ayuda humanitaria a los campamentos
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saharauis, més que a los programas de desarrollo en Marruecos, y ello se
observa en que mientras el Sahara es el segundo perceptor de AOD, Marrue-
cos es el noveno. Ademaés, la mayoria de la cooperacion se gestiona de mane-
raindirecta, yaseaatravés de ONGs o de asociaciones de amistad. En lacoo-
peracion con la otra orilla del Mediterréneo, las iniciativas multilaterales que
van mas alla de la financiacion de microproyectos concretos empiezan a ser
una realidad, como la desarrollada por e Programa ANMAR de gobiernos
municipales andaluces y marroquies.

La proximidad entre Andalucia y Marruecos proporciona a la cooperacion
andaluza una serie de ventajas comparativas que, como se ha destacado, estén
siendo usadas por |as instituciones para aproximarse masy mejor alas nece-
sidades que tiene nuestro vecino del Sur. Este debe ser €l inicio del cambio
para que se dé una politica seriay eficaz de Cooperacion al Desarrollo y para
hacer realidad un mundo en que no nos separen las diferencias econémicas y
en el que las distancias sean marcadas Unicamente por |os accidentes geogra-
ficosy los mares.
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