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En un momento en el que la relevancia de la cooperacion descentralizada es
creciente, Leonardo Diaz Abraham se adentra en un andlisis clarificador de
este fendmeno. En su disertacidn, €l autor ofrece un acertado retrato de lo que
estd ocurriendo en el @mbito de la cooperacion internacional en un sistema
mundia cadavez més plural y donde cada vez actdan un nimero més hetero-
géneo de actores.

L os mecanismos de este sistema quedan resumidos en un primer capitulo, en

que € autor hace un recorrido por los model os tedricos en las relaciones inter-

nacionales y explica la relacion entre € poder politico y la interdependencia
internacional. Partiendo del principio de que € modelo econémico y politico
centralizado del Estado del bienestar esta agotado, Diaz Abraham aude a la
necesi dad patente de que se consoliden |os procesos de desarrollo sobre una base
local y regional. Los Gobiernos no centrales asumen cada vez més competencias
y las grandes capitalesy 10s gjecutivos provinciales ya se han hecho con un pues-

to sobresaliente entre los actores més consolidados en materiainternacional.

Un andlisis certero sobre los principales motores propulsores de la internacio-
nalizacion de los poderes locales es, precisamente, la temética sobre la que se
centrael segundo capitulo. El autor sefialacon acierto qued gercicio delasrea
ciones internacionales ha entrado en € terreno de losintereses'y las expectativas
de los agentes locales. De ahi que no resulte extrafio que los gobiernos locales
manifiesten un claro deseo de participar en los espacios internacionales. La coo-
peracion oficial descentralizada se presentaasi, paralos actores regionales, como
un manera de ponerse en contacto con otros agentes alos que antes solo se podia
acceder através del Estado central. En esta parte de la obra, Diaz Abraham rei-
vindica incluso la necesidad de ampliar € grado de responsabilidad de los
gobiernos no centrales en la formulacion de la politica exterior nacional, asi
COmo mantener su propia autonomia en determinadas interacciones con € siste-
ma internacional. Para € autor, esta seria una manera de integrar una politica
exterior mas completay democrética.

Segun queda reflgjado en este libro, los actores locales expresan con sus de-
seos de internacionalizacién la sensacion de que €l escenario naciona yano
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satisface plenamente sus necesidades. La liberalizacion comercial, tan carac-
teristica de este sistema, se revela como uno de los factores esenciales que ha
hecho que la salida a muchos de los problemas econdmicos locales tenga que
buscarse mas alla de las fronteras nacionales. Los gobiernos no centrales se
convierten, para resolver sus propias cuestiones, en promotores de negocios
internacionales. De ahi a empezar a incursionarse en temas de politica inter-
nacional e, incluso, en asuntos diplomaticos sdlo hay un paso. Con este plan-
teamiento se concluye unaideaesencial delaobra: quelaglobalizacién delos
mercados y la descentralizacién de las competencias han sido los principales
factores que han provocado un reposicionamiento de los gobiernos locales en
el panorama internacional.

Una vez contextualizadas |as causas que han Ilevado a un mayor protagonis-
mo de los actores locales en el @mbito internacional, Diaz Abraham entra de
[leno en el andlisis de las caracteristicas de los actoresintervinientesy el cam-
po de accion de la cooperacion oficial descentralizada. A lo largo del tercer
capitulo se revela su importante dimension politicay las motivaciones econd-
micas, culturalesy politicas que tienen los Gobiernos local es para cooperar en
el extranjero. No es raro que después de un acuerdo de cooperacion venga
algun contrato empresarial o deinversion, |o mismo que tampoco extrafia que
la cooperacidn se dé entre actores con una similar tendencia politica.

Gran defensor de ladescentralizacion y del poder local como impulsor de for-
mas politicas mas participativas que fomenten valores més democréticos,
Diaz Abraham considera imprescindible la revision de los paradigmas y teo-
rias del desarrollo para el establecimiento de nuevas estrategias que sitden a
los gobiernos no centrales en un espacio privilegiado para la concertacion
social. Lacooperacion oficial descentralizada es para el autor un canal idéneo
para fortalecer lainstitucionalidad del gobierno local.

La ultima parte del libro esta dedicada a la politica de cooperacidn interna
ciona de la Unién Europeay la cooperacion oficial descentralizada. El autor
otorgaalaUE un papel determinante en ladefinicion tedricay en €l gjercicio
préctico de la cooperacion oficial descentralizada, un enfoque que se arraigd
con fuerza, alo largo de los afios 90, dentro de las instituciones y normativas
de la Unidn. En este sentido, segin se indica en la obra, fue de gran utilidad
la experiencia recogida por otros programas regionales (gjecutados en Amé-
rica Latina o en Africa) que sirvieron como factor de retroalimentacion. Diaz
Abraham sefiala en este Ultimo capitulo que la cooperacion oficial descentra-
lizada de la Uni6n Europea sirve como ejemplo para demostrar que este fend-
meno, sobre todo, dalugar a un didlogo politico diferente en el que labase de
actores es mucho mas amplia, plural y participativa. Larazon del auge de esta
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modalidad la sitdia el autor en la intensificacion, por un lado, del papel dela
sociedad civil dentro de los procesos de desarrollo social y econémico 'y, por
otro, en la modificacion que ha tenido lugar en los dltimos tiempos de las
competencias de los gobiernos no centrales. El resultado es una multiplica-
cion de los canales de interlocucion, entre beneficiarios y donantes, dentro de
un proceso de globalizacién en marcha

Después de leer la obra de Diaz Abraham, la conclusién ala que se llega es
que lacooperacifion oficial descentralizada no es simplemente una fuente més
para canalizar laayuda financiera, sino un enriquecedor modo de intercambio
que favorece alianzas estratégicas entre los actores, a la vez que impulsa el
establecimiento de relaciones estratégicas entre instituciones que representan
a dimensiones territoriales més cercanas a la gente. Esta obra se constituye,
asi, como un preciso y analitico acercamiento a un fendmeno que, sin duda,
tendra mucha més importancia en las relaciones internacionales en los proxi-
mos afios.

Emma Pérez
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