PRESENTACION

CARLOS ILLAN SAILER

S hay algo que ha caracterizado el estudio de la Cooperacion Descentrali-
zada ha sido la versatilidad que adopta esta modalidad de ayuda. En unos
casos se ha presentado como un fenémeno dentro de la arquitectura de la
ayuda internacional, es decir, como un conjunto de eventos que pueden ser
medidos y descritos tanto cuantitativa como cualitativamente (de ahi, por
giemplo, los distintos estudios que se han centrado en analizar la expansion
y €l vigor que ha tomado en los Ultimos afios en Espafia). Semejante enfoque
ha derivado en intentos por definir a este fendmeno dotandolo de unos ras-
gos que permitan homogeneizar algo que, como se vera mas adelante, no res-
ponde a un modelo universal.

En otros casos, € énfasis se pondra en presentar a la Cooperacion Descen-
tralizada como un modelo de cooperacion que, en ocasiones, se complemen-
ta con su “ opuesto” —la cooperacion de los gobiernos centrales—, o que en
otras, conduce a la fragmentacién de la ayuda por cuanto eleva el grado de
descoordinacion y solapamiento del conjunto de acciones que se llevan a
cabo por sus distintos actores. En resumen, no es facil establecer formula-
ciones claras de lo que supone la Cooperacion Descentralizada si antes no
sabemos desde qué enfoque se sitlia €l que intenta analizarla: la definicion
que podria realizar un funcionario de la UE varia de la que puede darnos un
responsable poalitico de cualquier Comunidad Auténoma espafiola, o incluso
de la que aportaria quien pertenezca al ambito de lo cooperacion no guber-
namental.

Aclarado este asunto, €l lector se dara cuenta de que la pluralidad de visio-
nes que en este niimero se presentan permite constatar un enfogque ecl éctico:
la Cooperacion Descentralizada se entiende desde su acepcion mas amplia,
tal y como la formula la Comisién Europea, hasta la que viene expresada
como aquella politica de ayuda desarrollada por los entes autonémicos y
locales de nuestro pais. Y si amplias son las definiciones, vastas son también
las experiencias que se pueden encontrar en este enfoque. El presente nime-
ro aborda distintos temas centrales que estan en la agenda de la cooperacion
espafiola y que podrian clasificarse en conocer su valor afadido y como
superar algunas dificultades que presenta en un sistema de ayuda tan hete-
rogéneo como €l espafiol. La tematica ha sido, ademas, presentada en €l
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marco de un contexto geogréfico particular: el Magreb y, mas especifica-
mente, Marruecos, por ser éste un nimero coeditado por la Fundacién |PA-
DE, ademés de por la labor que lleva realizando esta ONGD en dicha zona.

Asi, se podra encontrar una seleccion de articulos mas generales, como el de
Carlos Hernandez Ferreiro, quien aborda los problemas que afronta la Coo-
peracion Descentralizada en Espafia en €l marco de una agenda de reformas
impulsadas desde €l Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008
en el contexto dela “ nueva agenda de desarrollo” (sobretodo ODM y Decla-
racion de Paris). La hipotesis del articulo se centra en el posible divorcio
existente entre el valor de la Cooperacion Descentralizada como herramien-
ta en el marco de los procesos de construccion de los gobiernos subestatal es
y los objetivos de la Cooperacion Descentralizada como politica publica
orientada a la lucha contra la pobreza.

En una linea mas descriptiva se suceden otros articulos como el de Carlos
Illan Sailer, que realiza un andlisis de la evolucion y tendencias que han
marcado la Cooperacion Descentralizada en Espafia, o € de Susana Ruiz
Seisdedos, dedicada a presentar la labor de la Junta de Andalucia como €l
principal donante regional del pais magrebi. Esta importancia, tal y como
destaca la autora, no se basa tanto en las cifras de los recursos destinados,
sino en el desarrollo de iniciativas como el Programa de Desarrollo Trans-
fronterizo (PDT), que supone una experiencia de partenariado especialmente
significativa.

Pero la préactica de la Cooperacion Descentralizada pasa también por cono-
cer la labor que han venido desempefiando los gobiernos locales en |a crea-
cién de un espacio autonomo de trabajo con miltiples actores del Sur. A ello
han dedicado su analisis Arnau Gutiérrezy Paqui Santonja, quienes desde la
definicion de Cooperacion Descentralizada utilizada por la Comision Europea
a principios de los afios noventa, presentan |as caracteristicas especificas de
este fendmeno en el &mbito euromediterraneo, una zona caracterizada por un
elevado grado de inestabilidad politica y por desequilibrios socio-econdmi-
COS muy importantes.

En linea con este enfoque, encontramos otra experiencia que describe Teo
Romero i Hernandez, organizada e impulsada desde €l Fons Catala de Coope-
racié —una organizacion formada por ayuntamientos y otras organizaciones
supramunicipales (diputaciones, consgjos comarcales y mancomunidades de
municipios...) que destinan una parte de su presupuesto a financiar acciones de
cooperacion para el desarrollo y de solidaridad con |os pueblos de paises mas
desfavorecidos— Setrata delalinea de codesarrollo implantada en Marruecos

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 21. Afio 2008, pp. 5-8




Presentacion

a través de las asociaciones de marroquies residentes en Catalufia, en dife-
rentes sectores como €l educativo, el desarrollo local, la gestion del agua,
la agricultura, la capacitacion de los lideres asociativos, la sanidad, la cons-
truccion de centros de formacion para mujeresy las infraestructuras.

También el presente nimero aborda cuestiones fundamentales que atafien a
lalabor que se viene haciendo desde la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional: la mejora de la calidad de la ayuda a través de la evaluacion
y la creacion de marcos comunes de coordinacion entre los distintos actores
publicos autonémicos y locales que trabajan tanto en Marruecos como en
otras zonas del globo. La primera cuestion setrata en un articulo escrito des-
de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion de Paliticas de Desa-
rrollo por Miriam Arredondo Garrido, en representacion institucional de
todo el equipo que compone la Division de Evaluacién. En € mismo se des-
cribe un gercicio de evaluacién realizado con un pais prioritario para la
cooper acién espafiola, Marruecos, dentro dela Directriz VIII del Plan Anual
de Cooperacion Internacional (PACI) 2006, que incluye como linea de actua-
cién lade“ Fortalecer € sistema de seguimiento de la Cooperacion Espario-
la, mediante la puesta en marcha de evaluaciones estratégicas’ .

El segundo elemento es analizado por Enrique del Olmo en su presentacion del
Programa de cooperacion municipal MUNICIPIA, surgido de una reflexion
conjunta entre la Confederacion de Fondos de Solidaridad (CONFOCQOS), la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para €l Desarrollo (AECID)
y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Un programa
gue parte de algunas reflexiones como son la importancia que & desarrollo de
los municipios en los paises receptores de cooperacion tiene en la lucha contra
la pobreza y por la articulacion democratica de sus paises, asi como la impor-
tantisima implicacion de los municipios espafioles en la cooperacion para €
desarrollo. El autor deja claro que € programa no pretende incorporar mas
recursos a los ya existentes, sino establecer se como lugar de planificacion con-
junta, de negociacion con las entidades locales receptoras, como centro de
insercién de la ayuda municipal al desarrollo en las estrategias pais de la coo-
peracion espafiola, como potenciador del valor afiadido de los municipiosen la
ayuda al desarrolloy, en definitiva, como un instrumento para dar un salto de
calidad en la cooperacion de los entes |ocales esparioles.

El articulo que cierra este blogue de experiencias es € de la Fundacion |PA-
DE. Esta ONGD ha llevado a cabo un estudio en las provincias costeras del
norte de Marruecos, en concreto en Chefchaouen, Alhucemas y Nador. El
objetivo del mismo ha sido conocer la realidad socioecondmica de las comu-
nidades pesgueras artesanales de la region del Rif, donde la alta tasa de
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analfabetismo que sufren tanto hombres como mujeres, y la marginalidad a
la que histéricamente ha sido sometida la comarca rifefia por partedelasins-
tituciones publicas reper cute negativamente en las poblaciones que dependen
delos productos del mar, al ser la pesca la principal actividad econémica que
proporciona ingresos a las familias. Ese diagnéstico y la identificacion de
nuevas formas de comercializacién de los productos marinos son los ges
desarrollados en €l articulo.

El resto del nimero versa sobre temas que vienen recogiéndose habitual-
mente en nuestros nimeros: una seccion de recursos sobre la Cooperacion
Descentralizada, que ha elaborado Juncal Gilsanz, las“ Idasy venidas’ dela
cooperacion internacional en los ltimos meses que, de una manera sistema-
ticay amena, elabora la responsable de la REDC, Sivia Pescador; asi como
las clasicas resefias sobre libros y documentos de actualidad.

Esperamos que los articulos puedan reflgjar los matices de un mapa comple-
jo de experiencias en este campo de actuacion y sirvan, ademas, para que
aquellos que se acercan por primera vez a la Cooperacion Descentralizada
tengan a su disposicion elementos de andlisis que les permitan formarse una
vision de conjunto.
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