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El estudio del desarrollo presenta multiples facetas que tratan de abordar las
diversas formas en las que se manifiesta, aunque se ha centrado fundamental -
mente en cuestiones econémicas.

En esta obra los economistas Alonso y Garcimartin, del Instituto Complutense
de Estudios Internacionales, tratan del papel de las instituciones, en tanto que
“se conforman como causas profundas o ulteriores del desarrollo. Seinsiste, en
estavision, en € decisivo papel que e software de una economia—y no tanto su
hardware- tiene en la promocién del progreso” (p. 10). Se trata, por tanto, de
analizar € pape que e marco institucional tiene en los procesos de desarrollo.

Traslaintroduccion, los dos primeros capitul os se dedican ala puestaen esce-
na del pensamiento institucionalista, a las distintas escuelas que |o han trata-
doy al debate en torno a contenido del concepto, destacando la cuestion del
cambio institucional. Se resalta que las instituciones son un contrato inter-
temporal basado en la credibilidad, en lalegitimidad.

Un capitulo especia esté dedicado a América Latina, llegandose a la conclu-
sion de que “1o que caracterizaalaregion no es sélo un elevado nivel de desi-
gualdad vertical, como revela el indice de Gini, sino también una notable
desigualdad horizontal y una muy baja movilidad social”.

Una cuestion de especial trascendencia es la complejatareade lamedicion de
la calidad institucional; para ello se seleccionan como dimensiones mas rele-
vantes: la estabilidad politica, € Estado de derecho, la eficiencia en lagestion
publica, el control de la corrupcion, la capacidad del gobierno para desarro-
llar y aplicar politicas, la eficacia de las politicas distributivas y la participa-
cion ciudadana y larendicién de cuentas por parte del gobierno.

Tras éllo, se ofrece una panoramica internacional de la calidad de las institu-
ciones a partir de esos indicadores. Serealizaapartir de una doble clasificacion
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de los distintos paises seglin su nivel derentay € érea geogréfica ala que per-
tenecen. Se utilizan: Indicadores agregados de gobernanza del Banco Mundid;
Investmen Climate Surveys, Doing Business Indicators; Global Competitive-
ness Index; Corruption Perception Index; Index of Economic Freedom.

Partiendo de que no existe consenso entre |os especialistas acerca de | os deter-
minantes de la calidad institucional, se incluyen como los mas relevantes: €l
nivel de desarrollo, la distribucion de larenta, la heterogeneidad etnolinglis-
tica, el origen del sistemalegal, la aperturainternacional, |os recursos natura-
lesy geografia, el tamafio de la poblacion, y el origen colonial. Pero se inclu-
yen nuevos factores como € nivel educativo o ladimensiony el origen de los
recursos del Estado.

Dada “la existencia de miltiples equilibrios, |la complementariedad de lasins-
tituciones y € hecho de que una misma institucion pueda desempefiar diver-
sas funciones hace que sea muy dificil definir la respuesta institucional opti-
ma a un problema dado”, los autores se inclinan por dibujar una taxonomia
gue determine los ambitos institucional es mas relevantes en el campo econd-
mico, los que estan relacionados con la promocion 'y € desarrollo de los mer-
cados. Se toman como g es fundamentales las cinco funciones basicas que le
corresponde al Estado: proveer y garantizar los derechos econémicos bésicos;
la promocion de la competencia en los mercados; la correccién de problemas
de coordinacién y de otros fallos de mercados; la promocion de la estabilidad
y €l crecimiento econdmico; la cohesién social y la gestion eficaz de los con-
flictos distributivos.

Todo lo conduce a la cuestiéon central del cambio institucional, desde las
inercias que debe soportar, analizando las dificultades que tiene la gestion del
cambio institucional en cinco ambitos diferenciados: la reforma de la Admi-
nistracién Pdblica, € proceso de liberalizacién de mercados; € sistema finan-
ciero; el marco institucional propio de la regulacion ambiental; y las institu-
ciones disponibles para la gestion de los conflictos distributivos.

En cuanto a las consideraciones finales, los autores recogen las principales
ideas fuerza sobre las que se realiza la argumentacion del libro en torno a 12
consideraciones: las instituciones importan, larelacion es compleja, una ade-
cuada comprension de las instituciones, calidad de las instituciones, institu-
ciones formales e informales, las ingtituciones como factor de desarrollo,
indicadores deficientes, radiografia de las debilidades institucionales, facto-
res determinantes de la calidad institucional, taxonomia de las instituciones
para e desarrollo de los mercados, resistencia al cambio instituciona y la
gestion del cambio.
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Después de esteitinerario, regresamos a comienzo donde |os autores afirman
que “el recorrido es suficiente para concluir: i) en primer lugar, que lasinsti-
tuciones importan: dicho de otro modo, opciones institucional es adoptadas en
un momento determinado pueden incidir de manera perdurable sobre la sen-
da de evolucion de una economia; ii) en segundo lugar, que en algunos casos
las reformas responden a cambios conscientes y, hasta cierto punto, integra-
les, que se adoptan en un momento determinado, pero en lamayor parte delos
casos serian menos expresas, mas lentas y progresivas, demorandose alo lar-
go del tiempo, y iii) en tercer lugar, que lareformainstitucional pueden resul-
tar aceptablemente exitosa desde € punto de vista de sus resultados (de sus
outcomes) econdmicos sin que ello comporte que € marco institucional adop-
tado por el pais pueda presentarse como modélico. La combinacion de estas
tres conclusiones no hace sino acrecentar el grado de dificultad asociado ala
busqueda un marco institucional 6ptimo” (pp. 21-22).

El texto viene acompafiado de distintos trabajos empiricos, de anexos que sir-
ven para contrastar la argumentacion, al mismo tiempo que descargan €l tex-
to de la parte més engorrosa para los no especialistas, asi como de una com-
pleta bibliografia.

Estamos, por tanto, ante una novedosa obra en la literatura espafiola, que nos
acercaal tratamiento de asuntos de vital importancia parala consideracion del
desarrollo mucho mas alla de una vision economicista.

A destacar también que € libro sirve de gemplo para demostrar como se trans-
forma una investigacion original sobre un asunto complgo en un texto riguroso
en lo académico, vaioso en su aportacién metodol dgica, alavez que ameno, dado
que es claro en su exposicion a venir acompaiado por buenas explicaciones.

Laobrade Alonso y Garcimartin tiene también la particularidad de abrir unanue-
va via de trabgjo que, incluso, abarque otros aspectos de la accion colectivay €
desarrollo, en e sentido del tratamiento del papel que desempefian actores no tra
dicionales en € proceso de construccion del desarrollo desde la ciudadania.

Como complemento, se puede ver el documento The Determinants of Institu-
tional Quality. More on the Debate, que aporta nuevos argumentos sobre [os

determinantes de la calidad institucional. Se puede consultar en la pagina del
ICEl (http://www.ucm.es/infolicei/pdf/WP03-09.pdf).

José Angel Sotillo Lorenzo

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 24. Afio 2009, pp. 177-179

179






