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RESUMEN

Este articulo comienza con una breve introducci6n sobre e tema del
control delas SALW. A continuacion establecerelacionesclave entre
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antes de sugerir vias practicas para mgiorar la coordinacion y la
integracion, que podrian ayudar a alcanzar un mayor impacto colec-
tivo en la reduccion de inseguridad, la reduccion de conflictos arma-
dasy € fomento del desarrollo.
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ABSTRACT

This paper begins with a short introduction to the issue of SALW
control. It then establishes key relationships between security-buil-
ding, broader peace-building activities and SALW control, before
suggesting practical ways in which integration and coordination
could help to achieve greater collective impact on reducing inse-
curity, tackling violent conflict, and encouraging devel opment.

RESUME

Cet article commence par une bréve introduction sur sujet du
contrdle des SAWL. Tout de suiteil éablit desrelations essentielles
entre la construction de la sécurité, la construction de la paix et
le contréle des SAWL, avant de suggérer des voies pratiques pour
améliorer la coordination et I'intégration, qui pourraient aider
a atteindre un plus grand impact collectif sur la réduction de I’in-
sécurité, la réduction des conflits armés et la promotion du déve-
loppement.

Esta generalmente reconocido que la existencia de conflictos violentos es un
obstacul o importante parael desarrollo. Se haaceptado anivel internacional que
existe una fuerte correlacion entre los paises menos desarrollados y |os paises
afectados por conflictos (UNGA, 2005: parrafo 114), y también que los pai-
ses afectados por conflictos tienen muchas més probabilidades de seguir sien-
do pobres (DFID, 2009; UE, 2001; Consgjo de la UE, 2007; Consegjo dela UE,
2007b; Collier, Elliot, et al, 2003; Elhawary, Foresti y Pantuliano, 2010). Se
puede concluir que en las situaciones de conflictos violentos se deben crear
condiciones para € desarrollo.

Para crear condiciones de desarrollo en situaciones de conflictos violentos, se
requiere abordar sus causas (que pueden ser de naturaleza social, politica, eco-
némica o medioambiental). En muchos conflictos, hay dos factores que inter-
vienen de manera determinante: la calidad de la seguridad y la existenciade la
justicia. Alli donde las personas y las comunidades no se sienten protegidas
y no tienen acceso ala justicia, su inseguridad sustenta la situacion de con-
flicto y minalarecuperacion del pais (DFID, 2009: 70). Por ello, las medidas
para promover mayor seguridad y acceso alajusticia, forman parte del pro-
ceso de construccién de paz y pueden ayudar a crear contextos en los que €l
desarrollo sea posible.
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Los esfuerzos para controlar las Armas Ligerasy de Pequefio Calibre (SALW)
son un elemento importante paraaumentar laseguridad y lajusticia, tanto anivel
de comunidades como a niveles nacionales. La disponibilidad y mal uso delas
SALW durante el conflicto pueden intensificar laviolencia (Small Arms Sur-
vey, 2003: 3). Sin embargo, tras el cese de la violencia, las SALW pueden
permanecer en circulacién de manera indefinida, aumentando la probabilidad
de que sean usadas inadecuadamente por personas y/o por e estado. Esto re-
fuerzalainseguridad y facilita que se mantengan los conflictosen el largo pla-
zo (Small Arms Survey, 2005: 269). Como respuesta, se han dedicado impor-
tantes esfuerzos en los Ultimos afios a disefio y alarealizacion de actividades
para controlar las SALW de manera mas efectiva. Como consecuencia de este
trabajo, se ha visto que € control de las SALW es un elemento esencial para
recuperar la seguridad en situaciones de posconflicto y que es una contribu-
cion indirecta al desarrallo.

El control de SALW como disciplinaya se hadesarrollado, tanto como linea de
investigacién académica, como elemento que forma parte del desarrollo de las
politicas de construccion de paz. Sin embargo, ha habido una serie de estudios
recientes que sugieren que €l control de SALW provoca resultados decepcio-
nantes, debido en parte a la falta de coordinacion e integracion de las actividades
con otros esfuerzos relativos a la implantacion de seguridad. Por gemplo, en €
2006, un afio después de firmar un “ Acuerdo de paz integrd” (¢l “ Comprehensi-
ve Peace Agreement” ), € Gobierno del Sur de Sudan comenzé una serie de acti-
vidades de desarme civil que contintan de manera esporédica hastael diade hoy.
En la segunda mitad de 2006 en & Estado de Jonglel, un desarme obligado causd
disturbios generalizados, y ha contribuido a la muerte de mas de 1600 personas.

O'Brien (2008) exploralosfactores que contribuyeron al fracaso de esfuerzos
en este sentido y concluye que “la experiencia de Jonglei mostré que € Go-
bierno del Sur de Sudan realizé pequefias tacticas que no se enmarcaban en
una estrategia mas amplia de construccion de seguridad para la comunidad,
incluyendo las causas del conflicto”, y que por lo tanto “...la camparia de Jon-
glel sevolvid unadelas acciones militares mas sangrientas en el Sur de Sudén
desde €l fina de la segunda Guerracivil y fracaso en su intento de mejorar la
seguridad alargo plazo” (O'Brien, 2008: 11).

Del mismo modo, en 2003 en Kosovo, unainiciativade control de SALW llevada
acabo por e Programade Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), que incluia
una amnistia de armas y un proceso de recoleccién de armas, fracaso en reti-
rar de lacirculacion un nimero significativo de armasilicitas: despuésde varios
meses de preparacion, se recogieron 155 armas en todo el pais. Las razones
de este fracaso son varias: un estudio realizado por € PNUD concluy6 que lafdta
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de garantias de seguridad anivel de las comunidadesy laincertidumbre ddl futuro
de Kosovo contribuyeron a fracaso de las iniciaivas; y en 2004, la Camara de
compensacion para armas de pequefio caibre del sur y este de Europa (South East
and Eastern Europe Clearinghouse for Small Arms, SEESAC) atribuy6 € fracaso
en parte a“los bgjos niveles de confianza en |os proveedores de seguridad y en las
autoridades municipales’ (Hirst and Mariani, 2004: 196). Los dos estudios sugie-
ren que un enfoque més integral con un control combinado y secuencia de las
Armas Ligerasy de Pequefio Cdlibre, un mayor nivel de seguridad y unamayor con-
fianza generada en las comunidades, habrian aumentado las probabilidades de éxito.

Como indican estos dos g emplos, aunque en teoriael papel quejuegan las Armas
Ligeras y de Pequefio Calibre en minar la seguridad y e desarrollo pueden ser
convincentes, en la préctica el control de las Armas Ligeras y de Pequefio Cali-
bre no se ha redizado hasta ahora adecuadamente por fata de coordinacién
e integracion con otros esfuerzos para crear un entorno seguro en situaciones de
posconflicto. Este articulo describe algunas de las relaciones existentes entre el
control de Armas Ligeras'y de Pequefio Calibre y actividades mas amplias de
construccion de paz y seguridad, y sugiere maneras de aumentar la coordinacion
y laintegracion de las acciones para lograr una mayor efectividad. También
sugiere al menos dos buenas oportunidades para los responsables politicos
y otros sobre cdmo promover un enfoque mas integral aprovechando la ocasion
delareunion Bianua de Estados del Programa de Accion en Armas Ligerasy de
Pequefio Calibre de las Naciones Unidas (UN PoA), y la evauacion intermedia
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Este articulo comienza con una breve introduccién sobre el tema del control
delas SALW. Luego establece relaciones clave entre construccidn de seguri-
dad, construccion de paz y control de SALW, antes de sugerir vias précticas
para mejorar la coordinacion y la integracion, que podrian ayudar a alcanzar
un mayor impacto colectivo en la reduccion de inseguridad, la reduccion de
conflictos armadas y e fomento del desarrollo.

Control de ArmasLigerasy de Pequefio Calibre (SALW)

Aunque no hay una definicion comin a nivel internacional de SALW, muchos
profesionales se refieren ala definicion proporcionada en 1997 por € Panel de
Expertos Gubernamentales de las Naciones Unidas sobre Armas Pequefias,
segun lacud las “armas de pequefio cdibre’ incluyen todas las armas conven-
cionales que puedellevar y con las que puede operar una sola persona, mientras
que las “armas ligeras’ son las armas convencionales que pueden llevar y ope-
rar una pequefia unidad de hasta cuatro personas (Naciones Unidas, 1997).
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Las actividades de control de SALW tienen generalmente como objetivo “re-
ducir el impacto social, econébmico y medioambiental de laproliferaciony te-
nencia descontrolada de SALW” (SEESAC, 2006: 20). La siguiente seccion
presenta los componentes mas importantes en el marco del control de SALW,
antes de hablar de los requerimientos especificos del control de SALW en una
situacion de post conflicto.

L os diferentes e ementos del control de SALW

El control de SALW es unatarea compleja, con muchos elementos que la pue-
den constituir.

Desdeladescripcioninicial delos elementos esencialesdelo que Laurancella
maba el “micro desarme” en 1996 (Laurance and Meed, 1996), el control de
SALW se haelaborado y codificado, y se han generado varias “ guias de mejo-
res préacticas’ y “procedimientos operacionaes estdndar”. Quizés lo que mas
se ha desarrollado en este ambito son las Guias/Estédndares de micro desarme
regional (G/IEMDR) preparadas para SEESAC. En ellas seindicala existencia
de ocho tipos de actividades (SEESAC, 2006b: 5):

e Medidas de control transfronterizo y de transferencia de armas
* Medidas legidativas y reguladoras

e Encuestas SALW

» Edtrategias de sensibilizacion y comunicacion sobre SALW

» Programas de recoleccion de SALW

» Programas de destruccion de SALW

» Gestion de lainformacion

» Gestion y seguridad del almacenamiento de SALW

En € afio 2000, un estudio de Greene, Clegg et al. que se realiz6 antes de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio ilicito de SALW (en
laque se adoptd el UN PoA) indico una serie de areas en las cuales se podria
lograr un mayor control de SALW. Los autores categorizaron las actividades
de control de SALW como temaéticas (€. Marcar y trazar armas o la destruc-
cién del excedente) o transversales (g. Aumentar latransparenciay larendicién
de cuentas) (Greene, Clegg et al, 2000).

Estos elementos se pueden combinar de diferentes maneras, pero € orden
y las prioridades establ eci das dependeran muy probablemente del tipo de con-
flicto y de la fase del conflicto en la que nos encontremos. En los Ultimos
afos, por ello, se haintentado distinguir las prioridades para el control de las

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n 26. Afio 2010, pp. 75-90

79




El control de Armas Ligeras y de Pequefio Calibre (SALW) como contribucion para establecer 1a seguridad en sociedades posconflicto

80

SALW segln las diferentes fases del conflicto. En particular, vale lapenadis-
tinguir entre el control de SALW posconflicto, y la “reduccion de la violen-
ciaarmada’.

Ademas de contribuir a conflictos politicos a gran escala tales como guerras
e insurgencias, las SALW alimentan y sustentan la violencia social en mu-
chos paises. La violencia armada en paises que no estan afectados por con-
flictos violentos a gran escala causa mas de 490.000 muertes anuales por
homicidios y violencias interpersonales (OECD 2009: 21). Este fenébmeno,
denominado “violencia armada’ por los estados de la OCDE y otros (OECD
2009: 22), es muy importante. Sin embargo, a estar tan cubierto en otras
publicaciones (ver Bourne y Greene, 2004; Geneva Declaration Secreta-
riat, 2008; OECD, 2009), este articulo se centraen el control inmediato delas
SALW unavez se han finalizado |os conflictos politicos armados méas impor-
tantes.

El control de armas de pequefio calibre en contextos
de posconflicto

Las prioridades parael control de SALW en situaciones de post conflicto pue-
den diferir de las que se establecerian en otros contextos. En funcion de las
categorias indicadas anteriormente, el siguiente esquema describe los tipos de
control de SALW que se deben priorizar en contextos de post conflicto, iden-
tificando donde ha sido posible las relaciones con otros aspectos de la cons-
truccion y provisién de seguridad.

Medidas de control transfronterizo y de transferencia de armas

Las guerras se impulsan por la transferencia de armas en las zonas de con-
flicto, tanto legal como ilegalmente. Se necesita un sistema eficaz de control
nacional einternacional paraquelas SALW transferidas legalmente no minen
laseguridad y prevengan laprovision ilegal de armas en las zonas de conflic-
to. Tan importante como esto es, sin embargo, € hecho de que una vez ter-
minada la violencia, las mismas armas que se han utilizado son revendidas
a criminales, grupos insurgentes y algunas veces otros gobiernos, a menudo
localizados en la misma region geogréfica (ver, por ejemplo, UNSC, 2001:
para 21). Reducir las salidas de armas es tan importante como prevenir futu-
ros conflictos en paises vecinos y mas lgjos. Conseguir esto es un proceso
muy complicado que implica una mayor gestion y seguridad de las aduanas
y una cooperacion efectiva entre las agencias de inteligencia presentes en las
aduanasy e cumplimiento de laley.
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Medidas legidativasy reguladoras

En e periodo inmediatamente posterior a final de la violencia, puede existir
una base legal fragil y muy poca o ninguna politica que permita desarrollar
actividades de recuperacion de la economiay desarrollo. Lagobernabilidad es
en general fragil, y se complicamés en contextos de bajos recursosy cuando las
agencias internacional es compiten por la atencién de los responsables locales.
Sin una base reguladoray legidativa clara, toda forma de control de SALW es
dificil dellevar a cabo. Se necesita claridad en cuanto a quién tiene e derecho
aportar un arma, qué tipo de armas se pueden portar, las circunstancias en las
cuales se pueden usar, y €l proceso por el cual las armas ilegales o no regis-
tradas pueden ser entregadas.

Encuestas de SALW

Los programas de control de SALW normalmente no son exitosos porque no
se basan en un concepto claro de cudl es la naturaleza del problemay cuédes
serian los beneficios potenciales (SEESAC, 2006). L as encuestas son de utili-
dad paraintentar capturar dichainformacion, y utilizar unalineade base a par-
tir de la cual se pueda partir para valorar los progresos y éxitos logrados. Un
pequefio nimero de ONG especiaizadas y de centros de investigacion univer-
sitarios han desarrollado su especializacién en los Ultimos afios en este ambi-
to, realizando encuestas por cuenta de gobiernos y agencias internacionales,
principalmente e PNUD (ver por gemplo Holtom, Smith et al, 2005; Sokolo-
v4, Richards and Smith, 2006; NCAPISA, 2007; Sudan Human Security Basdli-
ne Assessment, No 15, 2009). Como esta area se ha desarrollado, las metodol o-
gias se han vuelto cada vez mas sofisticadas, amenudo explicitamente aspirando
a capturar las relaciones entre la propiedad de las armasy su mal uso, y cues-
tiones relacionadas como la capacidad del estado de promocionar la seguridad
y los servicios de justicia (ver por gemplo NCAPISA, 2007).

Sensibilizacion y estrategias de comunicacion sobre SALW

Las actividades de educacién publica, que pueden apoyar los esfuerzos reali-
zados para el control de las SALW, son ahora bastante comunes. Por gjemplo,
laONG internacional Saferworld ha apoyado numerosas campafias “ Ballot not
bullets” (“votos, no balas’) en lugares de Asia del Sur donde la violencia de
SALW ha sido tradicionalmente ata durante periodos electoraes, como Pakis-
tan, Nepal y Sri Lanka. Las organizacioneslocalesy nacionales amenudo llevan
acabo campafias de sensibilizacién que abarcan shows radiof énicos, accionesen
lacalle, eventos... (para una mayor informacion sobre la sensibilizacion sobre el
control de SALW, ver Coe and Smith, 2003; Rynn and Desvignes, 2003).
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L os programas de recoleccion de SALW

El hecho de haber altos niveles de tenencia de armas en una sociedad no im-
plica necesariamente un problema (por ejemplo, Canada y Suiza tienen altos
muy altos niveles de tenencia de armas per capita de civiles pero poca vio-
lencia de SALW) y segln la sociedad se vuelve més pacifica, la gente tiene
menos motivacion paratener o usar armas de manerailegal. Sin embargo, du-
rante el periodo de recuperacion, cuando la competicion por € poder y los
recursos es habitualmente intensay €l gobierno esta débil y su papel se cues-
tiona, los que apoyan el programa de control de SALW a menudo priorizan
los intentos de reducir tanto las cantidades de armas en circulacion como las
motivaciones paradgjar de usarlas. Larecoleccion de armas puede tomar varias
formas. Por gemplo, las armas que tienen agentes de la seguridad “oficial”
como la palicia o los militares, pueden ser recogidas e inventariadas antes de
reagruparlas como parte de ladesmovilizacién o de programas de reforma. En
cuanto alas armas que tienen varios grupos, por un lado los grupos “ ganado-
res’ yano las necesitardn, y por otra parte los grupos “ perdedores’ deben for-
mar parte de los programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion
(DDR), un proceso que principa mente busca transformar |os combatientes en
civiles (para mayor informacion sobre DDR, ver Gleichmann, Odenwald et
al, 2004).

Otro objetivo en contextos de post conflicto inmediato son las armas que tie-
nen los civiles que no han sido combatientes formales (habitual mente deno-
minadas “recoleccion de armas’, “entrega de armas’ o “control de armas de
civiles’). Esto a veces se ha vinculado con esquemas de incentivos para que
los civiles dgjen las armas a cambio de ventgjas personales o para su comuni-
dad. Los incentivos pueden variar bastante, desde “recomprar” armas de civi-
les, como seintent6 en Croacia (Greene, Bourne, Y ankey et al, 2003), aarmas
a cambio de ganancias materiales personales (en Macedonia, por ejemplo, se
cambiaron armas por billetes deloteria, (Rynn, Taylor, Wood et al, 2005: 97),
adar armas a cambio de programas de desarrollo, como se ha probado a hacer
en Albania (Faltas y Paes, 2003) y Kosovo (Sokolova, Richards and Smith,
2006: 78).

Programas de destruccién de SALW

Varios acuerdos a nivel regional e internacional estipulan que las armas exce-
dentes deben ser destruidas (ver Karp, 2010 sobre la destruccion del exceden-
te de SALW). Sin embargo, los estados interpretan la palabra “ excedente” de
muchas maneras diferentes. Algunas veces las armas que han sido recolecta-
das se destruyen (Kenya, Uganda, Rwanday Sri Lanka han hecho importantes
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eventos de destruccién de armas para que dichos eventos puedan ser vistos
por personas con tenenciailicita de armas). En muchos casos, sin embargo, se
destruyen solamente las armas inservibles, mientras que las armas que sirven no
se pueden considerar como excedentes.

Gestion de lainformacion

Obtener informacion fiable en entornos de posconflicto es amenudo dificil. Esto
es especialmente cierto en temas sensibles, como latenenciay uso de armas. Es
més, |los canales de comunicacion entre los responsables de diferentes aspectos
de lagestion de SALW son habitualmente débiles y a veces inexistentes. Me-
jorar €l intercambio operacional deinformacion, asi como el desarrollo de una
policiaintegrada, es frecuentemente una intencion, pero en muchos casos no
pasa de eso, dado que es una medida muy contestada'y que la gobernabilidad en
situaciones de posconflicto suele ser de una naturaleza confusa.

Gestion y seguridad de almacenaje de las SALW

Esto incluye actividades como asegurar el almacenaje que llevan grupos com-
batientes no-gubernamentales, asi como agentes de seguridad del Estado. En
algunos casos, |os recursos parala seguridad del almacenaje son limitados: no
hay inventariados escritos de armas 0 a quién han sido dadas; la municion se
guarda junto con las armas; y las estanterias en donde se guardan las armas
estén poco securizadas, proporcionando nuevas oportunidades tanto a semi-
oficiales como a criminales o0 grupos armadas (como ocurrié durante €l colap-
so de la Uni6n soviética) (Greene, Bourne, Yankey et al, 2003: 94). Las tran-
siciones de posconflicto normalmente implican una reduccion de recursosy a
menudo una reduccién importante en el gasto de defensa; en estas circuns-
tancias, la gestion del almacenaje no significa Unicamente prevenir los robos,
sino también prevenir explosiones provocadas por una gestion inadecuada del
almacenaje de armas, a poner la municion a lado de estas (ver por jemplo
Greene, Holt and Wilkinson, 2005: 8-10).

Coordinacién eintegracion del control de SALW
con los esfuer zos de seguridad y construccion
dela paz en contextos de posconflicto

El control de SALW es un area compleja, multi-disciplinar. En e entorno pos-
conflicto se sittian a menudo una gran variedad de actores de seguridad, huma-
nitariosy de desarrollo, que tienen ideas también variadas, y que no siempre son
complementarias.
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El control efectivo de SALW es esencialmente un proceso de cambio de acti-
tudes y comportamientos de individuos e instituciones, asi como de reduc-
cion de los riesgos a los que estan expuestos. Por emplo, es poco probable
gue la mayoria de las actividades de reduccién de armas tengan éxito, salvo
gue las personas que las entregan crean que su seguridad no va a empeorar
a consecuencia de ello; querran que alguien (la policia, los militares, los que
mantienen la paz, u otros) les mantengan seguros si entregan sus armas. Por
esta razon es esencial que los esfuerzos de control de SALW estén coordi-
nados e integrados con otras iniciativas para apoyar larecuperacion y latran-
sicion.

Los gemplos del Sur de Sudan y de Kosovo que hemos mencionado antes en
este articulo son ilustrativos de la naturaleza tan particular de las relaciones
entre la seguridad real y percibida, y de lavoluntad delos civiles de desarmar-
se. Latabla a continuacién indica algunas de las actividades mas comunes de
construccién de seguridad, que se realizan en contextos de post conflicto, y su
potencial contribucion al control de SALW.

Intervencion de construccién Dimension de control de SALW

de seguridad

Mantenimiento de la paz Busqueda de operaciones para eliminar armas y ayudar a establecer
un monopolio en el uso de la fuerza.

DDR Coleccion de armas de antiguos combatientes, almacenaje y posible
eliminacion (destruccion o venta).

Transformacién de la defensa Inventario de stocks existentes, mejora de la gestion de amacenaje,
deshacerse de medidas obsoletas de seguridad, destruccion potencial
o eliminacion de excedentes.

Transformacién y desarrollo Papel de la policiay otros cuerpos en €l registro de las armas civiles,

del sector de lajusticia aplicar lalegislacion en lo que a tenencia de armas de civiles se refiere;

y la seguridad perseguir alos acusados de uso inadecuado de SALW, formacién en el uso
delafuerzay de armas de fuego.

Apoyar la creacion Incorporar grupos armados en agencias de seguridad del estado, formacién

de instituciones de seguridad en el uso de lafuerzay armas de fuego.

Regular la seguridad privada Hacer que los actores privados estén bajo el control del estado, incluyendo
y los militares laregulacion de latenenciay uso de las SALW.

Las conexiones entre SALW y otras intervenciones de construccion de seguri-
dad descritas anteriormente, estén, a veces, bien establecidas. Hay evidencias
gue sugieren que los responsables politicos estan haciendo un esfuerzo para
tener en cuentay sacar e maximo beneficio potencial de unamayor coordina-
cién e integracion de las actividades (ver por iemplo Greene, Hiscock and
Flew, 2008; Preston, Smith and Kefford, 2008).
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Lasrelacionesentre el control de SALW y los esfuerzos mas amplios de cons-
truccion de paz en contextos de post conflicto estan, sin embargo, peor com-
prendidas. Las actividades que se llaman de manera explicita intervenciones
de “construccién de paz” se suelen llevar a cabo de manera paralela a los
esfuerzos de control de las SALW, pero raramente de manera coordinada
e integrada. Hay, sin embargo, fuertes complementariedades entre las inter-
venciones de construccion de paz y e control efectivo de SALW que deberian
ser explotadas.

Los especialistas en materia de construccion de paz, en general se centran
en las relaciones existentes entre comunidades con conflictos, creyendo que
la comprensién de las causas que han provocado los conflictos y el apoyo
alatransformacién de comportamientosy actitudes, podra entrafiar un cam-
bio en las dindmicas del conflicto y apoyar laresolucion de éste y la recu-
peracion del territorio. Como se ha sugerido anteriormente, un control de
SALW efectivo requiere también un cambio en las actitudes y comporta-
mientos.

De este modo, parece que hay dos rasgos distintivos de los casos en los que €
control de SALW ha sido més eficaz; una fuerte propiedad publicay relevan-
cia. Latabla que se muestra a continuacion sugiere algunas de las oportunida-
des para mejorar la coordinacion y laintegracion.

Intervencion de construccién Relevancia para €l control de SALW

de paz

Didogo inter-comunidades Crea confianza a nivel de la comunidad, reduce las tensiones, y con €l
tiempo, se les pide la entrega de armas.

Transformacion institucional Se transforma una “fuerza’ en un “servicio”; las fuerzas de defensa en un

servicio militar profesional; de liderazgo militar a liderazgo civil
en defensay politica de seguridad ciudadana.

Aumentar la participacion civil  Vistamés ampliadel cuerpo de lapoliciay de otras agencias de seguridad;
mayor confianzay voluntad de confiar en el estado para la proteccion
ciudadana.

Promover lajusticiay el Estado  Aplicacién delaley masimparcial y efectiva, juicios rapidos y sanciones

de derecho proporcionadas aumentan la fe en la capacidad de las instituciones judiciales
y de la seguridad.

Establecer historias comunes Ayudaaidentificar lasrazones del conflicto y las necesidades percibidas de

y cuentos compartidos las comunidades para armarse; decir laverdad y articular historias ayuda

alatransformacion del conflicto y aumenta la confianza de la comunidad,
reduciendo la necesidad percibida de armas para proteccion personal .
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Intervencion de construccién Relevancia para €l control de SALW (cont.)
de paz

Promocionar a los derechos Las minorias y las mujeres son a menudo victimas de SALW, aunque
delas minoriasy de las mujeres  a veces son participes del mal uso de las armas. Aunque un aumento del
acceso a sus derechos por parte de estos grupos pueda crear inicialmente
tensiones, con el tiempo, deberia reducirlas, mayor implicacion de estos
grupos en los procesos de decision y menor conexion.

Areas para una mayor coordinacion eintegracion

Este articulo sostiene que la coordinacion, y a veces la integracion, de politi-
casy programas rel acionados con la creacion de seguridad en entornos de post
conflicto, tiene buenos resultados. El nivel y el grado de coordinacion e inte-
gracion esta fuertemente condicionado por la situacién particular. Sin embar-
go, se podrian juntar varias actividades relacionadas con la construccion dela
seguridad, con elementos transversales comunes, para mejorar su realizacion.
Hay algunas éreas en las que se podria progresar facilmente a pesar del desa-
fio que supone juntar objetivos divergentes y a menudo en competencia unos
con otros. Una coordinacién y unaintegracion mas efectivas en las tres areas
siguientes podrian aportar un enfoque mucho mas eficaz a la construccion de
la seguridad en entornos de post conflicto:

» Andlisis post conflicto colectivos. Durante los Ultimos afios, muchas agen-
cias bilaterales han reforzado su capacidad para comprender |as necesi-
dades de un contexto post conflicto en particular. Por ggemplo, e Depar-
tamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido ha desarrollado
una metodologia de andlisis estratégico de conflictos, mientras que €l
Banco Mundial, laComision Europeay las Naciones Unidas, han esta-
blecido un enfoque colectivo al estudio de las necesidades en situacio-
nes de post conflicto. No obstante, todavia queda un trabajo importan-
te por hacer enlo relativo ala promover agendas comunesy unaaccion
mas coordinada. Un gran paso adelante seria la aprobacion de un Uni-
co documento de andlisis sobre €l cual se basaralaplanificacién, y que
establecieralas necesidades de las comunidades e individuos afectados
reales.

» Establecer una visién comdn entre |os actores internacionales en lo que
serefiere acomo deberia ser laseguridad y €l sistemajudicia en situa-
ciones de post conflicto. Esta vision deberia ser la que se tiene a nivel
local y responder a las percepciones y necesidades de las comunida-
des, especialmente las de las mas marginalizadas. Desde este punto de
vista, se podria establecer un marco comin con objetivos conjuntos
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e indicadores de progreso para medir los avances. Esto ayudaria a ase-
gurar que las complementariedades potenciales y las contingencias
entre |os diferentes elementos de la programacion, incluyendo el con-
trol de las SALW, se reconocerian y maximizarian.

 Integrar los aspectos operacionales en la planificacion de la constru-
ccion de paz 'y de seguridad, donde corresponda, podria ser una contri-
bucion importante para responder a los desafios a menudo asociados
con la planificacién en entornos post conflicto. Por jemplo, las Nacio-
nes Unidas han establecido la Oficina conjunta de donantes en & Sur de
Sudan y un Centro conjunto de gestion de riesgos en Nepal. Sin embar-
go, se necesitan muchos més esfuerzos por diferentes actores en €l te-
rreno, incluyendo proveedores de servicios privados y ONG.

El cambio no sdlo se requiere anivel de terreno, para que los enfoques coor-
dinados e integrados realmente funcionen, la politica internacional debe jugar
su papel de facilitador. A pesar de haber realizado progresos en los Ultimos
afios, como el acuerdo de estandares internacionales para DDR que priori-
za laintegracion de aspectos de DDR en las correspondientes éreas de pla-
nificacién, como €l control de SALW (ver por jemplo UN: 2006), se requie-
re un esfuerzo mas concertado sobre un nimero mas amplio de cuestiones.
El afio que viene presenta dos oportunidades alentadoras para ampliar los
objetivos.

El progreso hacia la puesta en marcha del UN PoA sera discutido en la Reu-
nion Bianual de Estados este mes de junio, como adelanto de unarevision méas
profunda que tendra lugar en junio/julio de 2010. Esta revisién es una exce-
lente ocasi6n para conectar la puesta en marchadel UN PoA con su vision ini-
cial, queintegrabael control de las SALW como un aspecto de la construccion
de seguridad, prevencién de conflictos y agenda de desarrollo. Hasta el diade
hoy, laimplementacion de la UN PoA ha sido vista como un gjercicio aparte,
mas que como un enfogque mas amplio.

En segundo lugar, en septiembre de este afio se hace la evaluacion intermedia
delos Objetivos del Milenio (ODM). El progreso hacia muchos objetivos esta
Igjos de coincidir con lo previsto, debido en parte, segin muchos de los que
trabajan en cuestiones de construccion de paz, a haber concebido el conflicto
y la construccién de seguridad de las comunidades, como un ODM separado,
0 como unaserie de indicadores repartidos en los diferentes objetivos. Laeva-
luacion presenta una oportunidad para valorar si e compromiso de los ODM
referentes alos conflictos e inseguridad marca una diferenciaen €l tipo y esca-
lade la planificacion en algunos contextos, y para empezar a pensar en cOmo
estos temas podrian incluirse en los posibles ODM post-15.
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Varios Secretarios Generales de las Naciones Unidas se han comprometido
a intervenciones mas efectivas en contextos posconflicto, reflgjando lo que
los afectados por los conflictos ya saben: un enfoque concertado, coordina-
do y a veces integrado, que trata de manera conjunta los diferentes temas,
es la Uinica manera realista de abordar los desafios extremos de la construc-
cion de seguridad, la prevencion de conflictosy el subdesarrollo. El afio que
viene nos ayudara a saber si que los responsables politicos a nivel interna-
cional quieren que los compromisos retdricos se transformen en acciones
concretas.

Bibliogr afia

BOURNE, M. and GREENE, O., Armed violence, governance, security sector
reform, and safety security and accessto justice, Centre for International Coo-
peration and Security, University of Bradford, 2004. http://www.brad.ac.uk/
acad/cics/publications/AVPI/briefing/AVPI_SSR_Briefing_Paper.pdf,
accessed 23.04.2010.

COE, J. and SMITH, H., Action Against Small Arms: A Resource and Trai-
ning Handbook, International Alert, Oxfam GB and Saferworld, Eynsham,
2003.

COLLIER, P, ELLIOT, L., HEGRE, H., HOEFFLER, A., REYNAL-QUE-
ROL, M. and SAMBANIS N, Breaking the Conflict Trap: Civil War and
Development Policy, The World Bank/Oxford University Press, 2003.

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Council Conclusions on a EU
response to situations of fragility”, 2007. http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_Data/docs/pressdatal/en/gena/97177.pdf, accessed 23.04.2010.

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, Council Conclusions on Security
and Development, 2007b. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st15/
s$t15097.en07.pdf, accessed 23.04.2010.

DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, Eliminating
World Poverty: Building our Common Future, 2009.

ELHAWARY S, FORESTI M and PANTULIANO S, Development, security
and trangitionsin fragile states, ODI, 2010. http://www.odi.org.uk/resources/
download/4772.pdf, accessed 22.04.2010.

EUROPEAN UNION, Programme for the Prevention of Violent Conflicts, 2001.
http://www.eplo.org/documents/EUprogrammePreventionViolentCon-
flicts2001.pdf, accessed 23.04.2010.

FALTAS, S. and PAES, W., You Have Removed the Devil from our Door,
SEESAC, Belgrade, 2003.

GENEVA DECLARATION SECRETARIAT, Global Burden of Armed Vio-
lence, 2008.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 26. Afio 2010, pp. 75-90




Henri Smith

GLEICHMANN, C., ODENWALD, M., STEENKEN, K. and WILKINSON,
A., Disarmament, Demobilisation and Reintegration: A Practical Field and
Classroom Guide, GTZ, NODEFIC, PPC and SNDC, Stuttgart, 2004.

GREENE O, BOURNE M, YANKEY V et a, Implementing the Programme
of Action 2003: Action by Sates and Civil Society, IANSA, 2003.

GREENE, O., CLEGG, E., MEEK, S. and O' CALLAGHAN, G., The UN 2010
Conference: Setting the Agenda, British American Security Information
Council, International Alert and Saferworld, 2000.

GREENE, O., HISCOCK, D. and FLEW, C., Integration and Co-ordination
of DDR and SALW Control programming: Issues, Experience and Priori-
ties, Centre for International Cooperation and Security, 2008.

GREENE, O., HOLT, S. and WILKINSON, A., Ammunition Stocks, Promo-
ting Safe and Secure Storage and Disposal, Biting the Bullet Project, 2005.

HIRST, C. and MARIANI, B., South Eastern Europe SALW Monitor, SEE-
SAC, Belgrade, 2004.

HOLTOM, P.,, SMITH, H., MARIANI, B., RYNN, S, ATTREE, L. and SO-
KOLOVA, J,, Turning the Page: Small Arms and Light Weaponsin Albania,
Saferworld, 2005.

KARP, A., The Palitics of Destroying Surplus Small Arms: Inconspicuous Di-
sarmament, Routledge, Oxon, 2010.

LAURANCE E and MEEK S, The New Field of Micro-Disarmament: Addre-
ssing the Proliferation and Buildup of Small Arms and Light Weapons,
Bonn International Center for Conversion, 1996.

NATIONAL COMMISSION AGAINST PROLIFERATION OF ILLICIT
SMALL ARMS, Survey Report on the Prevalence of Illicit Small Armsin
Si Lanka, 2007.

NICHOLS R, UNDP BCPR Strategic Review, Small Arms Survey, Geneva,
2006.

O'BRIEN, A., Shotsin the Dark: The 2008 South Sudan Civilian Disarmament
Campaign, Small Arms Survey, Geneva, 2008.

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION and DEVELOP-
MENT, Armed Violence Reduction: Enabling Development, 2009.

PRESTON, S, SMITH, H. and KEFFORD, S., Developing integrated appro-
aches to post-conflict security and recovery: A Case Study of Integrated
DDR in Sudan, Saferworld, 2008.

RYNN, S. and DESVIGNES, L., Small Arms and Light Weapons Awareness
Support Pack, South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the
Control of Small Arms and Light Weapons, Belgrade, 2003.

RYNN, S, TAYLOR, WOOD et a, South East and Eastern Europe SALW
Monitor, SEESAC, Belgrade, 2004.

SMALL ARMS SURVEY, Development Denied, Graduate Institute for Inter-
national Studies, Geneva, 2003.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n 26. Afio 2010, pp. 75-90

89




El control de Armas Ligeras y de Pequefio Calibre (SALW) como contribucion para establecer 1a seguridad en sociedades posconflicto

90

SMALL ARMS SURVEY, Weapons at War, Graduate I nstitute for Internatio-
nal Studies, Geneva, 2005.

SOKOLOVA, J., RICHARDS, A. and SMITH, H., SALW Survey of Kosovo,
South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small
Arms and Light Weapons, 2006.

SOUTH EASTERN AND EASTERN EUROPEAN CLEARINGHOUSE
FOR THE CONTROL OF SMALL ARMS AND LIGHT WEAPONS,
RMDSG 02.10: Glossary of SALW Terms and Abbreviations, Belgrade,
2006. http://www.seesac.org/uploadsrmdsg/RMDS-G_02.10RMDS 02.10
Glossary_and_Definitions_Edition_4.1.pdf, accessed 22.04.2010.

SOUTH EASTERN AND EASTERN EUROPEAN CLEARINGHOUSE
FOR THE CONTROL OF SMALL ARMS AND LIGHT WEAPONS,
RMDSG 01.10, Guide to Regional Micro-Disarmament Standards/Gui-
delines (RMDSG) and Salw Control Measures, 2006b.

SUDAN HUMAN SECURITY BASELINE ASSESSMENT, SUPPLY AND
DEMAND: ARMS FLOWS AND HOLDINGSIN SUDAN, Small Arms Sur-
vey, 2009. http://mww.smallarmssurveysudan.org/pdfYHSBA-SIB-15-arms-
flows-and-hol dings-in-Sudan.pdf, accessed 22.04.2010.

UNITED NATIONS, Integrated Disarmament, Demobilisation and Reinte-
gration Standards, United Nations, 2006.

UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, Report of the UN Panel of Go-
vernmental Experts on Small Arms, UN doc., A/52/298, 1997.

UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, In Larger Freedom: Towards
Devel opment, Security and Human Rightsfor All, UN doc., A/59/2005, 2005.

UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, Letter dated 30 April 2001 from
the Secretary-General addressed to the President of the Security Council,
UN doc., §2001/434, 2001.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 26. Afio 2010, pp. 75-90






