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RESUMEN

Este artículo comienza con una breve introducción sobre el tema del
control de las SALW. A continuación establece relaciones clave entre
construcción de seguridad, construcción de paz y control de SALW,
antes de sugerir vías prácticas para mejorar la coordinación y la
integración, que podrían ayudar a alcanzar un mayor impacto colec-
tivo en la reducción de inseguridad, la reducción de conflictos arma-
das y el fomento del desarrollo. 
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ABSTRACT

This paper begins with a short introduction to the issue of SALW
control. It then establishes key relationships between security-buil-
ding, broader peace-building activities and SALW control, before
suggesting practical ways in which integration and coordination
could help to achieve greater collective impact on reducing inse-
curity, tackling violent conflict, and encouraging development.

RÉSUMÉ

Cet article commence par une brève introduction sur sujet du
contrôle des SAWL. Tout de suite il établit des relations essentielles
entre la construction de la sécurité, la construction de la paix et
le contrôle des SAWL, avant de suggérer des voies pratiques pour
améliorer la coordination et l’intégration, qui pourraient aider 
à atteindre un plus grand impact collectif sur la réduction de l’in-
sécurité, la réduction des conflits armés et la promotion du déve-
loppement.

Está generalmente reconocido que la existencia de conflictos violentos es un
obstáculo importante para el desarrollo. Se ha aceptado a nivel internacional que
existe una fuerte correlación entre los países menos desarrollados y los países
afectados por conflictos (UNGA, 2005: párrafo 114), y también que los paí-
ses afectados por conflictos tienen muchas más probabilidades de seguir sien-
do pobres (DFID, 2009; UE, 2001; Consejo de la UE, 2007; Consejo de la UE,
2007b; Collier, Elliot, et al, 2003; Elhawary, Foresti y Pantuliano, 2010). Se
puede concluir que en las situaciones de conflictos violentos se deben crear
condiciones para el desarrollo. 

Para crear condiciones de desarrollo en situaciones de conflictos violentos, se
requiere abordar sus causas (que pueden ser de naturaleza social, política, eco-
nómica o medioambiental). En muchos conflictos, hay dos factores que inter-
vienen de manera determinante: la calidad de la seguridad y la existencia de la
justicia. Allí donde las personas y las comunidades no se sienten protegidas 
y no tienen acceso a la justicia, su inseguridad sustenta la situación de con-
flicto y mina la recuperación del país (DFID, 2009: 70). Por ello, las medidas
para promover mayor seguridad y acceso a la justicia, forman parte del pro-
ceso de construcción de paz y pueden ayudar a crear contextos en los que el
desarrollo sea posible. 
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Los esfuerzos para controlar las Armas Ligeras y de Pequeño Calibre (SALW)
son un elemento importante para aumentar la seguridad y la justicia, tanto a nivel
de comunidades como a niveles nacionales. La disponibilidad y mal uso de las
SALW durante el conflicto pueden intensificar la violencia (Small Arms Sur-
vey, 2003: 3). Sin embargo, tras el cese de la violencia, las SALW pueden
permanecer en circulación de manera indefinida, aumentando la probabilidad
de que sean usadas inadecuadamente por personas y/o por el estado. Esto re-
fuerza la inseguridad y facilita que se mantengan los conflictos en el largo pla-
zo (Small Arms Survey, 2005: 269). Como respuesta, se han dedicado impor-
tantes esfuerzos en los últimos años al diseño y a la realización de actividades
para controlar las SALW de manera más efectiva. Como consecuencia de este
trabajo, se ha visto que el control de las SALW es un elemento esencial para
recuperar la seguridad en situaciones de posconflicto y que es una contribu-
ción indirecta al desarrollo. 

El control de SALW como disciplina ya se ha desarrollado, tanto como línea de
investigación académica, como elemento que forma parte del desarrollo de las
políticas de construcción de paz. Sin embargo, ha habido una serie de estudios
recientes que sugieren que el control de SALW provoca resultados decepcio-
nantes, debido en parte a la falta de coordinación e integración de las actividades
con otros esfuerzos relativos a la implantación de seguridad. Por ejemplo, en el
2006, un año después de firmar un “Acuerdo de paz integral” (el “Comprehensi-
ve Peace Agreement”), el Gobierno del Sur de Sudán comenzó una serie de acti-
vidades de desarme civil que continúan de manera esporádica hasta el día de hoy.
En la segunda mitad de 2006 en el Estado de Jonglei, un desarme obligado causó
disturbios generalizados, y ha contribuido a la muerte de más de 1600 personas. 

O’Brien (2008) explora los factores que contribuyeron al fracaso de esfuerzos
en este sentido y concluye que “la experiencia de Jonglei mostró que el Go-
bierno del Sur de Sudán realizó pequeñas tácticas que no se enmarcaban en
una estrategia más amplia de construcción de seguridad para la comunidad,
incluyendo las causas del conflicto”, y que por lo tanto “...la campaña de Jon-
glei se volvió una de las acciones militares más sangrientas en el Sur de Sudán
desde el final de la segunda Guerra civil y fracasó en su intento de mejorar la
seguridad a largo plazo” (O’Brien, 2008: 11).

Del mismo modo, en 2003 en Kosovo, una iniciativa de control de SALW llevada
a cabo por el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), que incluía
una amnistía de armas y un proceso de recolección de armas, fracasó en reti-
rar de la circulación un número significativo de armas ilícitas: después de varios
meses de preparación, se recogieron 155 armas en todo el país. Las razones
de este fracaso son varias: un estudio realizado por el PNUD concluyó que la falta
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de garantías de seguridad a nivel de las comunidades y la incertidumbre del futuro
de Kosovo contribuyeron al fracaso de las iniciativas; y en 2004, la Cámara de
compensación para armas de pequeño calibre del sur y este de Europa (South East
and Eastern Europe Clearinghouse for Small Arms, SEESAC) atribuyó el fracaso
en parte a “los bajos niveles de confianza en los proveedores de seguridad y en las
autoridades municipales” (Hirst and Mariani, 2004: 196). Los dos estudios sugie-
ren que un enfoque más integral con un control combinado y secuencial de las
Armas Ligeras y de Pequeño Calibre, un mayor nivel de seguridad y una mayor con-
fianza generada en las comunidades, habrían aumentado las probabilidades de éxito. 

Como indican estos dos ejemplos, aunque en teoría el papel que juegan las Armas
Ligeras y de Pequeño Calibre en minar la seguridad y el desarrollo pueden ser
convincentes, en la práctica el control de las Armas Ligeras y de Pequeño Cali-
bre no se ha realizado hasta ahora adecuadamente por falta de coordinación 
e integración con otros esfuerzos para crear un entorno seguro en situaciones de
posconflicto. Este artículo describe algunas de las relaciones existentes entre el
control de Armas Ligeras y de Pequeño Calibre y actividades más amplias de
construcción de paz y seguridad, y sugiere maneras de aumentar la coordinación 
y la integración de las acciones para lograr una mayor efectividad. También
sugiere al menos dos buenas oportunidades para los responsables politicos 
y otros sobre cómo promover un enfoque más integral aprovechando la ocasión
de la reunión Bianual de Estados del Programa de Acción en Armas Ligeras y de
Pequeño Calibre de las Naciones Unidas (UN PoA), y la evaluación intermedia
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

Este artículo comienza con una breve introducción sobre el tema del control
de las SALW. Luego establece relaciones clave entre construcción de seguri-
dad, construcción de paz y control de SALW, antes de sugerir vías prácticas
para mejorar la coordinación y la integración, que podrían ayudar a alcanzar
un mayor impacto colectivo en la reducción de inseguridad, la reducción de
conflictos armadas y el fomento del desarrollo. 

Control de Armas Ligeras y de Pequeño Calibre (SALW)

Aunque no hay una definición común a nivel internacional de SALW, muchos
profesionales se refieren a la definición proporcionada en 1997 por el Panel de
Expertos Gubernamentales de las Naciones Unidas sobre Armas Pequeñas,
según la cual las “armas de pequeño calibre” incluyen todas las armas conven-
cionales que puede llevar y con las que puede operar una sola persona, mientras
que las “armas ligeras” son las armas convencionales que pueden llevar y ope-
rar una pequeña unidad de hasta cuatro personas (Naciones Unidas, 1997).
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Las actividades de control de SALW tienen generalmente como objetivo “re-
ducir el impacto social, económico y medioambiental de la proliferación y te-
nencia descontrolada de SALW” (SEESAC, 2006: 20). La siguiente sección
presenta los componentes más importantes en el marco del control de SALW,
antes de hablar de los requerimientos específicos del control de SALW en una
situación de post conflicto. 

Los diferentes elementos del control de SALW

El control de SALW es una tarea compleja, con muchos elementos que la pue-
den constituir. 

Desde la descripción inicial de los elementos esenciales de lo que Laurance lla-
maba el “micro desarme” en 1996 (Laurance and Meed, 1996), el control de
SALW se ha elaborado y codificado, y se han generado varias “guías de mejo-
res prácticas” y “procedimientos operacionales estándar”. Quizás lo que más
se ha desarrollado en este ámbito son las Guías/Estándares de micro desarme
regional (G/EMDR) preparadas para SEESAC. En ellas se indica la existencia
de ocho tipos de actividades (SEESAC, 2006b: 5):

• Medidas de control transfronterizo y de transferencia de armas
• Medidas legislativas y reguladoras 
• Encuestas SALW
• Estrategias de sensibilización y comunicación sobre SALW
• Programas de recolección de SALW
• Programas de destrucción de SALW
• Gestión de la información
• Gestión y seguridad del almacenamiento de SALW

En el año 2000, un estudio de Greene, Clegg et al. que se realizó antes de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio ilícito de SALW (en
la que se adoptó el UN PoA) indicó una serie de áreas en las cuales se podría
lograr un mayor control de SALW. Los autores categorizaron las actividades
de control de SALW como temáticas (ej. Marcar y trazar armas o la destruc-
ción del excedente) o transversales (ej. Aumentar la transparencia y la rendición
de cuentas) (Greene, Clegg et al, 2000). 

Estos elementos se pueden combinar de diferentes maneras, pero el orden 
y las prioridades establecidas dependerán muy probablemente del tipo de con-
flicto y de la fase del conflicto en la que nos encontremos. En los últimos
años, por ello, se ha intentado distinguir las prioridades para el control de las
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SALW según las diferentes fases del conflicto. En particular, vale la pena dis-
tinguir entre el control de SALW posconflicto, y la “reducción de la violen-
cia armada”.

Además de contribuir a conflictos políticos a gran escala tales como guerras
e insurgencias, las SALW alimentan y sustentan la violencia social en mu-
chos países. La violencia armada en países que no están afectados por con-
flictos violentos a gran escala causa más de 490.000 muertes anuales por
homicidios y violencias interpersonales (OECD 2009: 21). Este fenómeno,
denominado “violencia armada” por los estados de la OCDE y otros (OECD
2009: 22), es muy importante. Sin embargo, al estar tan cubierto en otras 
publicaciones (ver Bourne y Greene, 2004; Geneva Declaration Secreta-
riat, 2008; OECD, 2009), este artículo se centra en el control inmediato de las
SALW una vez se han finalizado los conflictos políticos armados más impor-
tantes.

El control de armas de pequeño calibre en contextos 
de posconflicto

Las prioridades para el control de SALW en situaciones de post conflicto pue-
den diferir de las que se establecerían en otros contextos. En función de las
categorías indicadas anteriormente, el siguiente esquema describe los tipos de
control de SALW que se deben priorizar en contextos de post conflicto, iden-
tificando donde ha sido posible las relaciones con otros aspectos de la cons-
trucción y provisión de seguridad. 

Medidas de control transfronterizo y de transferencia de armas

Las guerras se impulsan por la transferencia de armas en las zonas de con-
flicto, tanto legal como ilegalmente. Se necesita un sistema eficaz de control
nacional e internacional para que las SALW transferidas legalmente no minen
la seguridad y prevengan la provisión ilegal de armas en las zonas de conflic-
to. Tan importante como esto es, sin embargo, el hecho de que una vez ter-
minada la violencia, las mismas armas que se han utilizado son revendidas 
a criminales, grupos insurgentes y algunas veces otros gobiernos, a menudo
localizados en la misma región geográfica (ver, por ejemplo, UNSC, 2001:
para 21). Reducir las salidas de armas es tan importante como prevenir futu-
ros conflictos en países vecinos y más lejos. Conseguir esto es un proceso
muy complicado que implica una mayor gestión y seguridad de las aduanas 
y una cooperación efectiva entre las agencias de inteligencia presentes en las
aduanas y el cumplimiento de la ley. 
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Medidas legislativas y reguladoras 

En el periodo inmediatamente posterior al final de la violencia, puede existir
una base legal frágil y muy poca o ninguna política que permita desarrollar
actividades de recuperación de la economía y desarrollo. La gobernabilidad es
en general frágil, y se complica más en contextos de bajos recursos y cuando las
agencias internacionales compiten por la atención de los responsables locales.
Sin una base reguladora y legislativa clara, toda forma de control de SALW es
difícil de llevar a cabo. Se necesita claridad en cuanto a quién tiene el derecho
a portar un arma, qué tipo de armas se pueden portar, las circunstancias en las
cuales se pueden usar, y el proceso por el cual las armas ilegales o no regis-
tradas pueden ser entregadas. 

Encuestas de SALW

Los programas de control de SALW normalmente no son exitosos porque no
se basan en un concepto claro de cuál es la naturaleza del problema y cuáles
serían los beneficios potenciales (SEESAC, 2006). Las encuestas son de utili-
dad para intentar capturar dicha información, y utilizar una línea de base a par-
tir de la cual se pueda partir para valorar los progresos y éxitos logrados. Un
pequeño número de ONG especializadas y de centros de investigación univer-
sitarios han desarrollado su especialización en los últimos años en este ámbi-
to, realizando encuestas por cuenta de gobiernos y agencias internacionales,
principalmente el PNUD (ver por ejemplo Holtom, Smith et al, 2005; Sokolo-
vá, Richards and Smith, 2006; NCAPISA, 2007; Sudan Human Security Baseli-
ne Assessment, No 15, 2009). Como esta área se ha desarrollado, las metodolo-
gías se han vuelto cada vez más sofisticadas, a menudo explícitamente aspirando
a capturar las relaciones entre la propiedad de las armas y su mal uso, y cues-
tiones relacionadas como la capacidad del estado de promocionar la seguridad
y los servicios de justicia (ver por ejemplo NCAPISA, 2007).

Sensibilización y estrategias de comunicación sobre SALW

Las actividades de educación pública, que pueden apoyar los esfuerzos reali-
zados para el control de las SALW, son ahora bastante comunes. Por ejemplo,
la ONG internacional Saferworld ha apoyado numerosas campañas “Ballot not
bullets” (“votos, no balas”) en lugares de Asia del Sur donde la violencia de
SALW ha sido tradicionalmente alta durante periodos electorales, como Pakis-
tán, Nepal y Sri Lanka. Las organizaciones locales y nacionales a menudo llevan
a cabo campañas de sensibilización que abarcan shows radiofónicos, acciones en
la calle, eventos... (para una mayor información sobre la sensibilización sobre el
control de SALW, ver Coe and Smith, 2003; Rynn and Desvignes, 2003).
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Los programas de recolección de SALW

El hecho de haber altos niveles de tenencia de armas en una sociedad no im-
plica necesariamente un problema (por ejemplo, Canada y Suiza tienen altos
muy altos niveles de tenencia de armas per cápita de civiles pero poca vio-
lencia de SALW) y según la sociedad se vuelve más pacífica, la gente tiene
menos motivación para tener o usar armas de manera ilegal. Sin embargo, du-
rante el periodo de recuperación, cuando la competición por el poder y los
recursos es habitualmente intensa y el gobierno está débil y su papel se cues-
tiona, los que apoyan el programa de control de SALW a menudo priorizan
los intentos de reducir tanto las cantidades de armas en circulación como las
motivaciones para dejar de usarlas. La recolección de armas puede tomar varias
formas. Por ejemplo, las armas que tienen agentes de la seguridad “oficial”
como la policía o los militares, pueden ser recogidas e inventariadas antes de
reagruparlas como parte de la desmovilización o de programas de reforma. En
cuanto a las armas que tienen varios grupos, por un lado los grupos “ganado-
res” ya no las necesitarán, y por otra parte los grupos “perdedores” deben for-
mar parte de los programas de Desarme, Desmovilización y Reintegración
(DDR), un proceso que principalmente busca transformar los combatientes en
civiles (para mayor información sobre DDR, ver Gleichmann, Odenwald et
al, 2004). 

Otro objetivo en contextos de post conflicto inmediato son las armas que tie-
nen los civiles que no han sido combatientes formales (habitualmente deno-
minadas “recolección de armas”, “entrega de armas” o “control de armas de
civiles”). Esto a veces se ha vinculado con esquemas de incentivos para que
los civiles dejen las armas a cambio de ventajas personales o para su comuni-
dad. Los incentivos pueden variar bastante, desde “recomprar” armas de civi-
les, como se intentó en Croacia (Greene, Bourne, Yankey et al, 2003), a armas
a cambio de ganancias materiales personales (en Macedonia, por ejemplo, se
cambiaron armas por billetes de lotería, (Rynn, Taylor, Wood et al, 2005: 97),
a dar armas a cambio de programas de desarrollo, como se ha probado a hacer
en Albania (Faltas y Paes, 2003) y Kosovo (Sokolová, Richards and Smith,
2006: 78).

Programas de destrucción de SALW

Varios acuerdos a nivel regional e internacional estipulan que las armas exce-
dentes deben ser destruidas (ver Karp, 2010 sobre la destrucción del exceden-
te de SALW). Sin embargo, los estados interpretan la palabra “excedente” de
muchas maneras diferentes. Algunas veces las armas que han sido recolecta-
das se destruyen (Kenya, Uganda, Rwanda y Sri Lanka han hecho importantes
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eventos de destrucción de armas para que dichos eventos puedan ser vistos
por personas con tenencia ilícita de armas). En muchos casos, sin embargo, se
destruyen solamente las armas inservibles, mientras que las armas que sirven no
se pueden considerar como excedentes. 

Gestión de la información

Obtener información fiable en entornos de posconflicto es a menudo difícil. Esto
es especialmente cierto en temas sensibles, como la tenencia y uso de armas. Es
más, los canales de comunicación entre los responsables de diferentes aspectos
de la gestión de SALW son habitualmente débiles y a veces inexistentes. Me-
jorar el intercambio operacional de información, así como el desarrollo de una
policía integrada, es frecuentemente una intención, pero en muchos casos no
pasa de eso, dado que es una medida muy contestada y que la gobernabilidad en
situaciones de posconflicto suele ser de una naturaleza confusa. 

Gestión y seguridad de almacenaje de las SALW

Esto incluye actividades como asegurar el almacenaje que llevan grupos com-
batientes no-gubernamentales, así como agentes de seguridad del Estado. En
algunos casos, los recursos para la seguridad del almacenaje son limitados: no
hay inventariados escritos de armas o a quién han sido dadas; la munición se
guarda junto con las armas; y las estanterías en donde se guardan las armas
están poco securizadas, proporcionando nuevas oportunidades tanto a semi-
oficiales como a criminales o grupos armadas (como ocurrió durante el colap-
so de la Unión soviética) (Greene, Bourne, Yankey et al, 2003: 94). Las tran-
siciones de posconflicto normalmente implican una reducción de recursos y a
menudo una reducción importante en el gasto de defensa; en estas circuns-
tancias, la gestión del almacenaje no significa únicamente prevenir los robos,
sino también prevenir explosiones provocadas por una gestión inadecuada del
almacenaje de armas, al poner la munición al lado de estas (ver por ejemplo
Greene, Holt and Wilkinson, 2005: 8-10). 

Coordinación e integración del control de SALW 
con los esfuerzos de seguridad y construcción 
de la paz en contextos de posconflicto 

El control de SALW es un área compleja, multi-disciplinar. En el entorno pos-
conflicto se sitúan a menudo una gran variedad de actores de seguridad, huma-
nitarios y de desarrollo, que tienen ideas también variadas, y que no siempre son
complementarias. 
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El control efectivo de SALW es esencialmente un proceso de cambio de acti-
tudes y comportamientos de individuos e instituciones, así como de reduc-
ción de los riesgos a los que están expuestos. Por ejemplo, es poco probable
que la mayoría de las actividades de reducción de armas tengan éxito, salvo
que las personas que las entregan crean que su seguridad no va a empeorar 
a consecuencia de ello; querrán que alguien (la policía, los militares, los que
mantienen la paz, u otros) les mantengan seguros si entregan sus armas. Por
esta razón es esencial que los esfuerzos de control de SALW estén coordi-
nados e integrados con otras iniciativas para apoyar la recuperación y la tran-
sición.

Los ejemplos del Sur de Sudan y de Kosovo que hemos mencionado antes en
este articulo son ilustrativos de la naturaleza tan particular de las relaciones
entre la seguridad real y percibida, y de la voluntad de los civiles de desarmar-
se. La tabla a continuación indica algunas de las actividades más comunes de
construcción de seguridad, que se realizan en contextos de post conflicto, y su
potencial contribución al control de SALW. 

Intervención de construcción Dimensión de control de SALW

de seguridad

Mantenimiento de la paz Búsqueda de operaciones para eliminar armas y ayudar a establecer 

un monopolio en el uso de la fuerza.

DDR Colección de armas de antiguos combatientes, almacenaje y posible 

eliminación (destrucción o venta).

Transformación de la defensa Inventario de stocks existentes, mejora de la gestión de almacenaje, 

deshacerse de medidas obsoletas de seguridad, destrucción potencial 

o eliminación de excedentes.

Transformación y desarrollo Papel de la policía y otros cuerpos en el registro de las armas civiles, 

del sector de la justicia aplicar la legislación en lo que a tenencia de armas de civiles se refiere; 

y la seguridad perseguir a los acusados de uso inadecuado de SALW, formación en el uso

de la fuerza y de armas de fuego.

Apoyar la creación Incorporar grupos armados en agencias de seguridad del estado, formación 

de instituciones de seguridad en el uso de la fuerza y armas de fuego.

Regular la seguridad privada Hacer que los actores privados estén bajo el control del estado, incluyendo 

y los militares la regulación de la tenencia y uso de las SALW.

Las conexiones entre SALW y otras intervenciones de construcción de seguri-
dad descritas anteriormente, están, a veces, bien establecidas. Hay evidencias
que sugieren que los responsables políticos están haciendo un esfuerzo para
tener en cuenta y sacar el máximo beneficio potencial de una mayor coordina-
ción e integración de las actividades (ver por ejemplo Greene, Hiscock and
Flew, 2008; Preston, Smith and Kefford, 2008).
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Las relaciones entre el control de SALW y los esfuerzos mas amplios de cons-
trucción de paz en contextos de post conflicto están, sin embargo, peor com-
prendidas. Las actividades que se llaman de manera explicita intervenciones
de “construcción de paz” se suelen llevar a cabo de manera paralela a los
esfuerzos de control de las SALW, pero raramente de manera coordinada 
e integrada. Hay, sin embargo, fuertes complementariedades entre las inter-
venciones de construcción de paz y el control efectivo de SALW que deberían
ser explotadas. 

Los especialistas en materia de construcción de paz, en general se centran
en las relaciones existentes entre comunidades con conflictos, creyendo que
la comprensión de las causas que han provocado los conflictos y el apoyo 
a la transformación de comportamientos y actitudes, podrá entrañar un cam-
bio en las dinámicas del conflicto y apoyar la resolución de éste y la recu-
peración del territorio. Como se ha sugerido anteriormente, un control de
SALW efectivo requiere también un cambio en las actitudes y comporta-
mientos. 

De este modo, parece que hay dos rasgos distintivos de los casos en los que el
control de SALW ha sido más eficaz: una fuerte propiedad pública y relevan-
cia. La tabla que se muestra a continuación sugiere algunas de las oportunida-
des para mejorar la coordinación y la integración. 

Intervención de construcción Relevancia para el control de SALW

de paz

Diálogo inter-comunidades Crea confianza a nivel de la comunidad, reduce las tensiones, y con el 

tiempo, se les pide la entrega de armas.

Transformación institucional Se transforma una “fuerza” en un “servicio”; las fuerzas de defensa en un 

servicio militar profesional; de liderazgo militar a liderazgo civil 

en defensa y política de seguridad ciudadana.

Aumentar la participación civil Vista más amplia del cuerpo de la policía y de otras agencias de seguridad; 

mayor confianza y voluntad de confiar en el estado para la protección 

ciudadana.

Promover la justicia y el Estado Aplicación de la ley más imparcial y efectiva, juicios rápidos y sanciones 

de derecho proporcionadas aumentan la fe en la capacidad de las instituciones judiciales

y de la seguridad.

Establecer historias comunes Ayuda a identificar las razones del conflicto y las necesidades percibidas de 

y cuentos compartidos las comunidades para armarse; decir la verdad y articular historias ayuda 

a la transformación del conflicto y aumenta la confianza de la comunidad, 

reduciendo la necesidad percibida de armas para protección personal. 
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Intervención de construcción Relevancia para el control de SALW (cont.)

de paz

Promocionar a los derechos Las minorías y las mujeres son a menudo víctimas de SALW, aunque 

de las minorías y de las mujeres a veces son partícipes del mal uso de las armas. Aunque un aumento del

acceso a sus derechos por parte de estos grupos pueda crear inicialmente 

tensiones, con el tiempo, debería reducirlas; mayor implicación de estos

grupos en los procesos de decisión y menor conexión. 

Áreas para una mayor coordinación e integración 

Este artículo sostiene que la coordinación, y a veces la integración, de políti-
cas y programas relacionados con la creación de seguridad en entornos de post
conflicto, tiene buenos resultados. El nivel y el grado de coordinación e inte-
gración está fuertemente condicionado por la situación particular. Sin embar-
go, se podrían juntar varias actividades relacionadas con la construcción de la
seguridad, con elementos transversales comunes, para mejorar su realización.
Hay algunas áreas en las que se podría progresar fácilmente a pesar del desa-
fío que supone juntar objetivos divergentes y a menudo en competencia unos
con otros. Una coordinación y una integración más efectivas en las tres áreas
siguientes podrían aportar un enfoque mucho más eficaz a la construcción de
la seguridad en entornos de post conflicto:

• Análisis post conflicto colectivos. Durante los últimos años, muchas agen-
cias bilaterales han reforzado su capacidad para comprender las necesi-
dades de un contexto post conflicto en particular. Por ejemplo, el Depar-
tamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido ha desarrollado
una metodología de análisis estratégico de conflictos, mientras que el
Banco Mundial, la Comisión Europea y las Naciones Unidas, han esta-
blecido un enfoque colectivo al estudio de las necesidades en situacio-
nes de post conflicto. No obstante, todavía queda un trabajo importan-
te por hacer en lo relativo a la promover agendas comunes y una acción
más coordinada. Un gran paso adelante sería la aprobación de un úni-
co documento de análisis sobre el cual se basara la planificación, y que
estableciera las necesidades de las comunidades e individuos afectados
reales.

• Establecer una visión común entre los actores internacionales en lo que
se refiere a cómo debería ser la seguridad y el sistema judicial en situa-
ciones de post conflicto. Esta visión debería ser la que se tiene a nivel
local y responder a las percepciones y necesidades de las comunida-
des, especialmente las de las más marginalizadas. Desde este punto de
vista, se podría establecer un marco común con objetivos conjuntos
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e indicadores de progreso para medir los avances. Esto ayudaría a ase-
gurar que las complementariedades potenciales y las contingencias
entre los diferentes elementos de la programación, incluyendo el con-
trol de las SALW, se reconocerían y maximizarían. 

• Integrar los aspectos operacionales en la planificación de la constru-
cción de paz y de seguridad, donde corresponda, podría ser una contri-
bución importante para responder a los desafíos a menudo asociados
con la planificación en entornos post conflicto. Por ejemplo, las Nacio-
nes Unidas han establecido la Oficina conjunta de donantes en el Sur de
Sudán y un Centro conjunto de gestión de riesgos en Nepal. Sin embar-
go, se necesitan muchos más esfuerzos por diferentes actores en el te-
rreno, incluyendo proveedores de servicios privados y ONG. 

El cambio no sólo se requiere a nivel de terreno, para que los enfoques coor-
dinados e integrados realmente funcionen, la política internacional debe jugar
su papel de facilitador. A pesar de haber realizado progresos en los últimos
años, como el acuerdo de estándares internacionales para DDR que priori-
za la integración de aspectos de DDR en las correspondientes áreas de pla-
nificación, como el control de SALW (ver por ejemplo UN: 2006), se requie-
re un esfuerzo más concertado sobre un número más amplio de cuestiones.
El año que viene presenta dos oportunidades alentadoras para ampliar los
objetivos. 

El progreso hacia la puesta en marcha del UN PoA será discutido en la Reu-
nión Bianual de Estados este mes de junio, como adelanto de una revisión más
profunda que tendrá lugar en junio/julio de 2010. Esta revisión es una exce-
lente ocasión para conectar la puesta en marcha del UN PoA con su visión ini-
cial, que integraba el control de las SALW como un aspecto de la construcción
de seguridad, prevención de conflictos y agenda de desarrollo. Hasta el día de
hoy, la implementación de la UN PoA ha sido vista como un ejercicio aparte,
más que como un enfoque más amplio. 

En segundo lugar, en septiembre de este año se hace la evaluación intermedia
de los Objetivos del Milenio (ODM). El progreso hacia muchos objetivos está
lejos de coincidir con lo previsto, debido en parte, según muchos de los que
trabajan en cuestiones de construcción de paz, a haber concebido el conflicto
y la construcción de seguridad de las comunidades, como un ODM separado,
o como una serie de indicadores repartidos en los diferentes objetivos. La eva-
luación presenta una oportunidad para valorar si el compromiso de los ODM
referentes a los conflictos e inseguridad marca una diferencia en el tipo y esca-
la de la planificación en algunos contextos, y para empezar a pensar en cómo
estos temas podrían incluirse en los posibles ODM post-15. 
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Varios Secretarios Generales de las Naciones Unidas se han comprometido 
a intervenciones más efectivas en contextos posconflicto, reflejando lo que
los afectados por los conflictos ya saben: un enfoque concertado, coordina-
do y a veces integrado, que trata de manera conjunta los diferentes temas,
es la única manera realista de abordar los desafíos extremos de la construc-
ción de seguridad, la prevención de conflictos y el subdesarrollo. El año que
viene nos ayudará a saber si que los responsables políticos a nivel interna-
cional quieren que los compromisos retóricos se transformen en acciones
concretas. 
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