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RESUMEN

Las reuniones de todo tipo que se realizan para debatir distintas
aristas de la Cooperacion Sur-Sur estan creciendo exponencial-
mente, lo que demuestra € papel cada vez mas destacado que le
corresponde jugar dentro del sistema de cooperacion internacional
para € desarrollo. Sn embargo, € riesgo de que estas reuniones se
limiten a debatir Gnicamente |os temas que los donantes tradiciona-
les consideran de interés esreal, y no puede llevar a los paises del
Sur a otro lugar que no sea € de pérdida de su influencia y, mas
grave aun, de desaprovechar una enorme oportunidad para plantear
su propia vision del desarrollo y de como debe ser logrado.

ABSTRACT

Theincreasing of the meetings about South-South Cooperation, de-
monstrates the outstanding role of this type of cooperation within
theinternational system. However, aslong asthese meetings continue
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just dealing about the main subjects for the traditional system, the
influence of South countrieswill decrease and, even worse, they will
waste the opportunity to raise their own vision of Development and
how it must be obtained.

RESUME

Les réunions de tout genre faites pour débattre divers aspects de
la coopération Sud-Sud augmentent exponentiellement, ce qui re-
flete le réle de plus en plus remarquable que celle-ci joue dans le
systéme de coopération internationale pour le dével oppement. Ce-
pendant, le risque de que ces réunions se limitent a la discussion
des sujets que les donneurs traditionnels considérent d’intérét est
réel, et cela ne peut que conduire les pays du Sud a la perte de leur
influence et, bien pire, de manguer une bonne occasion pour pré-
senter leur propre vision du développement et de comment celui-cCi
doit ére achevé.

Introduccion

La Cooperacion Sur-Sur (CSS) esta atravesando un momento cadtico: una su-
cesion de encuentros abordan el tema desde diferentes perspectivas en los més
diversos lugares del planeta'y parece surgir un cierto atisbo de orden dentro
del desorden que se genera de forma casi espontanea, autoorganizacién espon-
tanea, o dicho en otras palabras, € desorden genera un orden.

Pero como bien sabe cuaquiera que haya leido a Poincaré o Lorenz, y espe-
cialmente a Prigogine, ese orden se apoya en condiciones iniciales muy sensi-
bles, de tal forma que un pequefio cambio en ellas produce resultados finales
que pueden llegar a ser diametralmente distintos.

Procurar en estos tiempos realizar un seguimiento de la CSS que no se limite
a contar fechas y reuniones sino que nos permita ver e proceso subyacente
aellas es unallamada a pensar de forma abierta, no lineal, y nosfuerzaaale-
jarnos de cualquier impulso por adoptar una cosmovision determinista.

Lo que parece asomar, a partir de un proceso madurativo que ya se cuentaen
décadas y se conjuga hoy con un marco politico propicio en el Sur del mun-
do, debates ahiertos sobre una “nueva arquitectura’ de la Ayuday un inevita-
ble encuentro con la Agenda de la Eficacia de la Cooperaciéon Internacional,
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es una CSS en busca de su propio camino, atravesada por los problemas pro-
pios de querer dejar atrés unalargajuventud que por momentos supo Vivir con
admirable despreocupacion.

Este proceso se vive con especial intensidad en América Latina, region que se
caracteriza por la presencia de Estados con niveles de Desarrollo Medio Alto
gue ven como los tradicionales flujos de Ayuda Oficia a Desarrollo (AOD)
provenientes del Norte se dirigen hacia otros continentes, por 1o que la CSS se
torna un imperativo que no siempre se ve acompafiado de los compromisos que
implica para los propios paises que la g ecutan.

Una buena muestra de lo que sucede en esa region aparece en el Tercer Infor-
me sobre la Cooperacion Sur Sur en |beroamérica editado por la Secretaria de
las Cumbres Iberoamericanas (SEGIB). Se trata de un documento de lectura
obligatoriapara cualquier personainteresada en temas de CSS en genera eibe-
roamericana en particular que debemos agradecer a su autora, CrisitinaXama.

Laredaccion del capitulo primero de dicho informe estuvo a cargo de los res-
ponsables de la cooperacion internacional de Argentinay México, quienes—en
posdelograr un consenso entre |as distintas visiones en juego— terminaron pre-
sentando un texto de perfiles abiertos y porosos que, aln asi, ha merecido para
Venezuela la necesidad de distanciarse a través de una nota a pie en la cua
afirman que “d capitulo no representa la opinion y posicion de la Republica
Boalivariana de Venezuela en relacion con la Cooperacion Sur-Sur”.

Pero para comprender mejor lo que hasta aqui afirmamos es ahora conve-
niente realizar un recuento de las principales reuniones que se produjeron en
el campo propio de la CSS o que la receptan de manera directa.

Comenzando por € Gltimo encuentro a que haciamos referencia en nuestra an-
terior seccion de seguimiento delaCSS, lareunion regional latinoamericanadel
Task Team on South-South Cooperation (TT-SSC) de la Organizacién parala
Caooperacion y € Desarrollo Econémico (OCDE) realizada el 27 de octubre de
2009 en Bogot4, Colombia.

A eseevento, y siempre como parte del proceso que conduce al 1V Foro de Alto
Nivel sobre Eficacia de la Ayuda (HLF-4, por sus siglas en inglés) aredizarse
en Sell en 2011, le sucedi6 € encuentro preparatorio de su par africano (Preto-
ria, Sudéfrica, 4 y 5 de noviembre de 2009).

También el 4 de noviembre tuvo lugar en Nueva Y ork el 16° periodo de sesio-
nes del Comité de Alto Nivel sobre CSS, que debi6 haberse reunido entre €l
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2y el 5 dejunio de 2009 pero debio ser postergado por problemas de organi-
zacion y en consonancia con las varias postergaciones sufridas por la Reunién
de Alto Nivel sobre CSS de las Naciones Unidas —a la que debia dar segui-
miento— (ver més adelante) por 1o que todavia no hay un informe de lo suce-
dido en lareunion del Comité.

Entre ambas reuniones €l 1° de diciembre de 2009 tuvo lugar en Paris un “en-
cuentro cerrado” del TT-SSC del cual solo podian participar os miembros del
Grupo de Trabgjo sobre la Eficacia de la Ayuda (WP-EEF, por sus siglas en
inglés) del Comité de Ayudaal Desarrollo (CAD) dela OCDE, como parte de
la reunion que el WP-EEF mantuvo los diasl, 2 y 3 de diciembre.

En su reunion, el TT-SSC se concentrd en €l proceso de seguimiento de casos
de buenas précticas en la CSS actual mente en marcha, siendo informado de los
avances por las instituciones que actlian como facilitadotas del mismo, € Ban-
co de Desarrollo Asiético, € secretariado de la NEPAD y el Banco de Desa-
rrollo Africano —que asegurd su predisposicion a trabgjar junto a la NEPAD
y a brindar € didogo regiona en materia de CSS a través de la plataforma
African Partnership Facility-, e Banco Interamericano de Desarrollo y la Or-
ganizacion de Estados Americanos.

Alli se identificaron también una serie de consideraciones a tener en cuenta
para que no se conviertan en obstaculos en € proceso de identificacion de
buenas précticas de CSS:

El caendario de actividades fijado hacia Sell debe poder ser ala vez ambi-
ciosoy redlista.

« El proceso en marcha debe ser flexible para poder adaptarse alos cam-
bios que puedan tener lugar en el contexto.

e Sedebe hacer el mejor uso posible delosrecursosy experiencias exis-
tentes.

» Es necesario poner énfasis en le componente de aprendizaje entre
pares que acarrea el proceso en marcha.

» Cada proceso regional debe trabajar en sintonia con los demas proce-
sos regionales en marcha.

» Debe asegurarse que estén establ ecidos |os puentes entre este proceso
y la preparacion del HLF-4.

Por fuera del proceso orientado por el Foro de Alto Nivel sobre la Efica-

cia de la Ayuda encontramos que €l cimulo de encuentros no es menos
denso.
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Coincidiendo con la reunién del WP-EEF pero en la ciudad de Nairobi, Ken-
ya, tenialugar la Reunién de Alto Nivel sobre CSS de las Naciones Unidas,
un encuentro origina mente pensado en formato de Cumbrey dirigido a con-
memorar la aprobacion del Plan de Accion de Buenos Aires por la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre Paises
en Desarrollo de 1978, pero que debido a diferentes situaciones se fue pos-
tergando hasta su realizacién en la fecha indicada: Argentina —a modo de
ejemplo de las dificultades sefialadas— se habia ofrecido como sede para ese
encuentro, pero luego retird su oferta ante la presuncién - uego confirmada—
de que no concurririan a la reunion los mas altos representantes de la Coo-
peracion Internacional de |os paises participantes sino sus segundasy terceras
lineas.

El Documento final de Nairobi de la Conferencia de Alto Nivel de las Nacio-
nes Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur es un claro exponente de aquellos
documentos internacional es |lenos de buenas intencionesy frases altisonantes
que en realidad tienen un contenido muy pobre. Encontramos en é una nue-
vaadhesion alos tradicionales principios de laCSS, algunastibias referencias
alaCT.

El punto 9 del Documento desataca que la CSS “como elemento importante
de la cooperacién internacional para € desarrollo, ofrece oportunidades via-
bles para que los paises en desarrollo procuren alcanzar individua y colecti-
vamente € crecimiento econémico sostenido y €l desarrollo sostenible’ y luego
afirma que ésta “no sustituye la cooperacion Norte-Sur, sino que la comple-
menta’ (punto 14), para reconocer en e punto siguiente “el valor del apoyo
cada vez mayor que los paises desarrollados, |as organizaciones internaciona-
lesy lasociedad civil prestan alos paises en desarrollo, asolicitud de estos, para
mejorar sus conocimientos especializados y su capacidad nacional mediante
mecani smos de cooperacion triangular...”.

Quizas las menciones mas relevantes sean las que brindan reconocimiento ala
labor del G77 y al Movimiento de Paises no Alineadosy €l aporte més signi-
ficativo esté en €l énfasis que se pone en €l rol protagénico que tiene la Orga
nizacion de las Naciones Unidas —y todo € Sistema de las Naciones Unidas
en general— en lapromocién, seguimiento y fortalecimiento delaCSSyy trian-
gular, asunto que alcanza un verdadero sentido cuando se le ubica en la pers-
pectiva de los debates en torno a la pertinencia de que sea la OCDE quien
lidere, através del CAD y el TT-SSC, € proceso de establecimiento de pau-
tas de accion parala CSS. Justamente por ese motivo esllamativo que no haya
mencion alguna alo largo de todo el Documento Final de Nairobi al Foro de
Cooperacion a Desarrollo del ECOSOC.
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El siguiente encuentro tuvo lugar en Washington D.C. € 14 de diciembre de
2009 como actividad previa a la puesta en marcha de la Global South-South
Development Expo 2009 (Expo Sur-Sur). El Foro de Alto Nivel “Explorando
nuevas oportunidades paramejorar |a colaboraci 6n bajo acuerdos asociativos de
CSS'y triangular innovadores’, co-organizado por la Corporacion Financiera
Internacional, la Agencia Japonesa para la Cooperacion Internacional y la Uni-
dad Especid parala CSS del PNUD, tuvo € objetivo de compartir experiencias
y giemplos de buenas préacticas de CSSy CT en las areas de apoyo a paliticas y
estrategias naciond es, acuerdos innovadores financieros e ingtitucionales, desa-
rrollo de capacidades parala gestion de la CSS'y triangular y creacion de aso-
ciaciones innovadoras en ese campo.

Al dia siguiente se inauguré la Expo Sur-Sur que se extendié hasta €l 17 de di-
ciembre de 2009, periodo durante €l cua se expusieron soluciones Sur-Sur
aobstaculos para el logro delos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La
filosofia de esta segunda Expo Sur-Sur —a primera tuvo lugar en diciembre de
2008- la distancia de la mayoria de los encuentros que tienen lugar en materia
de CSS, ya que se presentaa si misma no como un foro parael debate de teorias
0 parala presentacion de soluciones generaes parael Sur, sino como un ambito
de presentacién de respuestas efectivas y verificadas a problemas puntuales
alos que se enfrentan los paises ddl Sur. Se trata de un espacio de revalorizacion
y puesta en conjunto de experiencias que han sido exitosas en € terreno.

En su edicion de 2009 la Expo Sur-Sur decidié concentrarse en 8 atributos
fundamentales de las herramientas propias del Sur paraimpulsar su Desarro-
llo: prioridad nacional, apropiacion, liderazgo nacional, establecimiento de
asociaciones amplias, innovacion, equidad econémicay social, sostenibilidad
y posibilidades de extension de las soluciones a otros casost.

Helen Clark, Administradoradel PNUD, explicalanecesidad de eventos como
éste en € sitio web de la exposicion?, donde afirma que: “los flujos Sur-Sur de
finanzas, tecnologiay conocimientos técnicos orientados a desarrollo deben re-
conocerse e impulsarse como una dimensién cada vez més importante de la
cooperacion al desarrollo”.

El 19 de diciembre se conmemor6 unavez més €l Dia de las Naciones Unidas
parala CSS, segun lo proclama la Resolucion 58/220 de la Asamblea General

1. El Ultimo atributo se expresa con el término inglés scalability que no tiene traduccién al espariol. Pue-
de ser entendido como “extensibilidad” pero entendemos que el sentido de la expresion queda mejor expuesto
en laforma en que lo presentamos en el texto.

2. http://www.southsouthexpo.org (Ultimo ingreso: 6 de febrero de 2010).
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de la ONU del afio 2003. La fecha fue elegida por haber sido ese €l diaen €
cual, en € afio 1978, dicho 6rgano respaldo € PABA.

Ban Ki Moon, Secretario General dela ONU, emiti6 ese diaun comunicado en
el que deciaque “El temade € DiaInternacional dela Cooperacion Sur-Sur de
este afio —* Soluciones innovadoras a través de asociaciones inclusivas’— esta
dirigido a destacar la necesidad de alianzas y coaliciones mas fuertes. Llamo
alos paises del Sur a profundizar su cooperacion einsto a Norte a apoyar esos
esfuerzos|...] Lacooperacion Sur-Sur no debe ser vista como un sustituto dela
cooperacion Norte-Sur, sino como su complemento” (ONU, 2009).

Lainsigtencia en laidea de la complementariedad entre ambos canales de coo-
peracion, recurrente en las reuniones internacionales, parece convertirse en un
[lamamiento a que |os donantes tradiciona es no hagan delaCSS una“ viabara
ta’ paraimplementar su propia cooperacion sino que la reconozcan como una
nueva oportunidad que requiere de esfuerzos diferentes y adicionales a los ya
hechos, tema con profundas vinculaciones con los debates sobre |a eficacia de
laayuday sobre lainstitucionalizacion de la CSS.

Aunque el tema de la CSS no aparece tratado en [a40* Reunién Anual del Foro
Econdmico Mundia de Davos (WEF, por sus siglas en inglés) que se desarro-
ll6 entreel 27 y € 31 de enero de 2010, entendemos oportuno mencionarlaagui
yaque es en ese foro donde se esté trabajando en laimplementacion de la Glo-
bal Redesign Initiative, un didlogo multiactores capaz de apoyar y fortalecer
los procesos y estructuras de cooperacion global.

Como parte de ese proyecto se reunio en la ciudad colombiana de Cartagena
delndiasentreel 6y €l 8 de abril de 2010 el capitulo latinoamericano del Foro
bajo & lema*“ Nuevas asociaciones para una recuperacion sostenible’3, en cuya
sesion final hicieron uso de la palabralos presidentes de Colombia, Republica
Dominicana, Guatemala, Panamay Paraguay, cada uno de los cuales refirio
a la necesidad de profundizar la integracion regional y mejorar la educacién
como herramientas indispensables para reducir la inequidad que caracteriza
aAméricaLatina

Parti cularmente importantes para esta presentacion del seguimiento de la CSS
han sido |as palabras del Presidente de Panama Ricardo Martinelli cuando afirmo
gue S bien todos deseamos integrarnos, cuando se llega a quid de la cuestion

3. “New Partnerships for a Sustainable Recovery”.
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cada pai's comienza a pelear por sus propios intereses, por lo que llamé a pen-
sar més alla de los paradigmas de modo que laintegracion se conviertaen una
realidad.

Esta reflexion sobre los problemas de la integracion es perfectamente extra-
polable, como veremos luego, a campo de la CSS.

Continuando nuestro repaso, nos encontramos con la reunion del grupo de la
region Asia-Pacifico del TT-SSC que se realiz6 € 4 de febrero de 2010, en
Sedl.

Pocos dias después, el 22 y 23 defebrero, tuvo lugar la Cumbre anual del Gru-
po de Rio en la ciudad mexicana de Playadel Carmen. La protagonista de ese
encuentro fue la decision de los presentes de crear un organismo regional que
vincule a los paises de América Latinay del Caribe —sin participacion de los
Estados Unidos-y que asuma el acervo del Grupo de Rio y de la Cumbre de
AméricalLatinay e Caribe (CALC).

En un nivel menor, aunque bueno es recordar que Espafia se encuentra ejer-
ciendo la presidencia rotativa del Consejo Europeo, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) realiz6 € 8 de marzo
unareunion paradebatir sobre “La Cooperacion Triangular dela Union Euro-
pea en el contexto de la Eficacia de la Ayuda’. Entre las motivaciones del
encuentro se afirma que entre los donantes del Norte existen casos —como €l
de Japon- en los que ya existe un claro compromiso con la cooperacion trian-
gular, y otrosen los que las experiencias de trabajo en estamodalidad son recien-
tes, paraluego afirmar que una de las razones paraque € progreso no sea mayor
radica en que € concepto mismo de “Cooperacion Triangular” (CT) sigue sin
ser absolutamente claro (tema que hemos abordado en esta misma seccion.
Ver REDC, N° 24).

Contintia luego afirmando que la CT ha tenido una influencia significativa
Yy ho siempre positiva sobre el proceso de Eficacia de la Ayuda.

El evento se presentd como un aporte ala Reunion de Alto Nivel que se readli-
zaria afinales de marzo en Bogotd y reaiza una distincion sumamente intere-
sante entre CT y apoyo a la CSS, subrayando que tienen diferentes férmulas
desde €l inicio de acuerdo alas diferentes combinaciones, a8 momento de defi-
nir quién tienelainiciativa, entre el donante o primer socio cooperante, € “pais
pivot” o segundo socio cooperantey €l pais receptor, y que apartir de esa dife-
renciainicial cambiala relacion dentro de la sociedad (partnership) y la apli-
cacion de los principios de efectividad de la ayuda (AECID, 2010).
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Continuando €l repaso [legamos ala Reunién regional africanadel TT-SSC que
tuvo lugar entre d 2y e 5 de marzo de 2010 en Sudéfricay a la Reunion de
Alto Nivel sobre CSS'y desarrollo de capacidades convocada por la OCDE en
la ciudad de Bogota, Colombia. Ambas son parte del proceso que llevaa Foro
de Alto Nivel sobre Eficaciadela Ayudaque sereunirden Sell en 2011y adllas
dedicaremos nuestra atencion en la segunda parte de esta seccion.

Como punto final aeste recorrido encontramos la Conferencia de Donantes para
la reconstruccion de Haiti que se realizd en la sede de las Naciones Unidas
delaciudad de Nueva Y ork € 31 de marzo. Un temamuy sensibleen & campo de
laCSSy laCT en tanto las actividades de cooperacion que se realizaban en
aquél pais antes del terremoto estaban lideradas por paises del Sur, en muchas
ocasiones a través de proyectos de CT en todas sus diferentes formas: Norte-
Sur-Sur; Multilateral-Sur-Sur y Sur-Sur-Sur.

No obstante -y dado que en ocasiones € silencio sirve para ubicar las cosas en
su justo lugar— ni en e plan de reconstruccion propuesto por e gobierno haitia-
no, ni en e “Comunicado Final” delaconferenciahay mencion agunaalaCSS.

Como resulta claro, las plataformas de debate, seguimiento y discusion de laCSS
crecen y se multiplican de manera no necesariamente coherente, 10 que se presen-
tacomo un riesgo potencia parad futuro dela CSS: vamos camino a tantas defi-
niciones de lo quela CSS esy de cdmo debe trabgjar quellegaremos al punto en
€l que cualquier accién pueda ser o no CSS. Entendemos que estamultiplicacion
de foros no es més que un nuevo sintoma apalancado en |a ausencia de consen-
s0s cuyo logro se convierte ya en un imperativo para los responsables de la CSS.

La Agenda dela Eficacia en perspectiva Sur: lasreuniones
regionalesdel TT-SSC

El problemadelafaltade consensosenlaCSSes, sin duda, e masgrave. Pocos
ambitos lo demuestran més claramente que € de la discusién sobre € rol que
debe desempefiar, si es que debe desempefiar alguno, la CSS en la construccién
de una agenda de eficacia de la ayuda.

L as posiciones respecto de este punto han sido explicadas en entregas previas

de esta misma seccion y no se han dado cambios significativos respecto a lo
que afirmabamos hace ya un afio*.

4. Paraampliar el estado del debate sobre el punto en laregidn |atinoamericana puede consultarse €l libro
La Cooperacion Sur-Sur en Latinoamerica: ¢utopia o realidad?, actualmente en prensa.
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Lo cierto es que e camino hacia el HLF-4 esta siendo recorrido, con mayor
0 menor agrado, por los paises del Sur.

Entre el final de 2009 y losinicios de 2010 tuvieron lugar las reuniones regio-
nales del TT-SSC que dan continuidad al proceso iniciado en Bogota en octu-
brey alas que ya hemos nombrado en nuestro repaso de los principal es eventos
gue tuvieron lugar en el campo de la CSS en los Ultimos meses. Ahora vamos
a concentrar nuestra mirada en esos encuentros, analizandolos con algo més
de detalle.

La seguidilla se abri6 en Latinoamérica con el encuentro realizado en Colom-
bia e 27 de octubre de 2009 y |0 hemos analizado en nuestra anterior aparicion.

El segundo escenario regional eniniciar su propio camino fue el de Asia-Paci-
fico, reunido en Sedl, Corea, € 4 de febrero de 2010.

Lareunién se organizd mediante tres gjes basicos. promocion delaCSSy efi-
caciadel desarrallo, revision de casos de CSS en los que hubieran participado
paises asidticos y perspectivas regionales sobre la CSS 'y eficacia de la ayuda.

El segundo €je mencionado fue disefiado en directa relacion con el encuentro
que tendra lugar en Sedl en 2011 ya que de los debates sobre € mismo sur-
gieron los 22 casos que la region presentara como €jemplos de buenas practi-
cas de CSS en esa oportunidad. L a cuestién de lo que se definié como la nece-
sidad de medicion del impacto de la CSS, la bisgueda de un marco mas
propicio parala CSSy el apoyo a disefio de asociaciones de calidad en las
gue se involucren a nuevos actores atravesaron |os debates que se plantearon
en torno alos casos presentados.

En los debates sobre las perspectivas regionales de la CSS ante laagenda de la
eficacia un lugar destacado lo ocup6 € trabajo llevado adelante por la Capa-
city Development for Development Effectiveness Facility (CDDE) del Banco
Asidtico de Desarrollo, una interesante iniciativa que refine a gobiernos, insti-
tuciones y programas multilaterales y organizaciones de la sociedad civil que
ya harealizado proyectos en casi 20 paises del Asia Pacifico y cuyo trabgjo se
orienta a apoyar a sus beneficiarios para que puedan llevar a terreno los prin-
cipiosfijados en la Declaracion de Paris (DP), establecer redes de cooperacion
regional Sur-Sur que alienten el desarrollo de capacidades nacionalesy forta-
lecer € proceso de redisefio de la arquitectura internacional de la ayuda.

No obstante debemos destacar que la reunion asiética, a diferencia de la lati-
noamericana y de la africana, no dedico especia atencion a la cuestion del
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desarrollo de capacidades sino que se concentr6 especificamente en la vincula-
cién més directa entre la CSS 'y la agenda de la eficacia, o que no es de extra-
fiar considerando que 26 paises de la region son signatarios de la Declaracion
de Paris, la Agenda de Accidn de Accra o ambas.

Quedd claro —como resultado del encuentro— que la region Asia Pacifico se
encuentra considerablemente més alineada con la DP y la Agenda de Accion
de Accra (AAA) que las demas regiones.

Es también un dato a destacar que poco antes del encuentro —€l 29 de diciem-
bre de 2009- Corea habia aprobado un ley que define las instituciones a tra-
vés de las cuales ese pais participa del sistema de cooperacion internacional
asi como los objetivos y conceptos centrales de la cooperacion coreana,
ademés de crear una agencia coordinadora cuya labor sera la de sistematizar
y simplificar lagestién de su ayudainternacional al desarrollo, hasta ahoraen
manos de cerca de 30 érganos estatales diferentes, lo que se interpreta como
una continuidad del proceso que llevé a pais a sumarse a CAD en noviem-
bre pasado®.

Poco tiempo después de la reunién de Corea se iniciaba en Pretoria € trabgjo
dela“Reunion Regional Africanasobre Efectividad dela Ayuda, CSSy Desa-
rrollo de Capacidades’ que sesiond entre los dias 2 y 5 de marzo de 2010, tras
un encuentro preparatorio realizado en noviembre de 2009.

El resultado més tangible de esta reunién —que contd con el apoyo delaUnion
Europea para su realizacion— es e Documento de Conclusiones “De la Efec-
tividad de la Ayuda a la Efectividad del Desarrollo. Construyendo asociacio-
nes entre igual es basadas en el mutuo respeto, confianzay rendicion de cuen-
tas’s.

La necesidad de crear procesos participativos y de fortalecer las capacida-
des y mecanismos institucionales, sobre todo a nivel nacional, destacan
entre los asuntos abordados a tratar la efectividad de la ayuda, junto con la
propuesta de crear una plataforma regional africana sobre la efectividad del
desarrollo.

5. Dichaley, de acuerdo a su propio texto, debe entrar en vigor en la primera mitad de 2010 tras ser regu-
lada por un decreto presidencial.

6. “From Aid Effectiveness to Development Effectiveness, Building Partnerships of Equals Based on
Mutual Respect, Trust and Accountability”. Disponible en http://api.ning.com/files/ 7We3wwz4TdmWeFazmn
MGBVkJIXA1a83kV UV 4sfOKxMhWJIbG* KQY 6UCDsal m7d21NgoDgGwJIF4SCckEyK L1A5z2S6cNNNn100
Bf/pretoria.pdf
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Resulta de la reunion de Pretoria una clara toma de posicion a favor del lide-
razgo de las acciones, programas y proyectos de cooperacion por los paises re-
ceptores, haciéndose una llamada alos Estados africanos a considerar laopcion
de“decir ‘No' [...] alaasistenciaa desarrollo que no esté alineada con los prin-
cipios acordados en materia de eficacia de la ayuda y -0 més importante— con
sus prioridades nacionales de desarroll0”.

Especificamente respecto de la CSS se comienza por reafirmar 1os principios
tradicionales que la caracterizan, reenviando al respecto alaDeclaracion Minis-
teria delareunion del G77+China de 2008.

También aqui seinsiste en laidea de que la CSS no viene areemplazar alatra-
dicional cooperacion Norte-Sur sino que se trata de una forma de suplemen-
tar y complementar los “cada vez més disminuidos e impredecibles flujos de
AOD”, aunque no sdlo setrata de eso, sino que mas adel ante se va a hacer notar
gue la CSS puede ser una via para que los paises del Sur aumenten su capaci-
dad de influir en la agenda global del desarrollo.

Estambién interesante laformaen que se hace referenciaa Evento de Alto Nivel
gue se realizaria mas tarde en Bogotay a Foro de Alto Nivel de Sell, subra-
yando la importancia de ambos al tiempo que se manifiesta lo beneficioso de
poder lograr que en ellos Africa se pronuncie con unavoz tnica, o que es casi
un llamado a lograr consensos regionales.

Pero lo que nos parece mas interesante es una referencia origina alaidea de
que la CSS estdimplicada por laidea de asociaciones para el desarrollo alargo
plazo “y por ello no puede ser analizada tnicamente sobre la base de la ficacia
delaayudaresultante delaDPy laAAA”.

Se trata de un interesante y nuevo argumento que puede utilizarse para justifi-
car que la mencionada agenda no puede ser aplicada a la CSS sin un debate
previo de adaptacion de sus postulados alas caracteristicas propias de este tipo
de cooperacion y es un aporte mas ala dificil relacion entre ambas.

No obstante este aporte, seran las propias conclusiones del encuentro quienes
entren en contradiccion con él: a referirse alas plataformasy sistemas de in-
formacion sobre CSS los representantes de |os paises africanos aseguran que
la CSS “debe estar sujeta alos mismos estandares de transparenciay marcos
generales que la cooperacion tradicional”.

Suman mayor confusion sobre el punto los contornos extremadamente abier-
tos de una referencia que encontramos a final del mismo documento donde
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sedfirmaque“laDPy laAAA sobre Efectividad’de la Ayuda contindan brin-
dando los puntos de entrada necesarios para que Africa asuma un compromiso
constructivo [con &l proceso]”.

El encuentro regional africano abordd —ademas de la cuestion de la efectividad
delaayuday dela CSS- € tema del desarrollo de capacidades, a que consi-
deran como “critico” para poder liderar sus propios procesos de desarrollo.

Respecto de este Ultimo punto valelapenadestacar que se hacereferenciaalafina
lizacion del proceso de construccion del Marco Estratégico para @ Desarrollo de
Capacidades de laNEPAD (CDSF, por sus siglas en inglés), lo que se verificaen
su adopcion por la X1V Cumbre de la Unién Africana redlizada en Addis Abeba
en febrero de 2010. El CDSF no es més que laingtitucionalizacion anivel regiona
de una estrategia basada fundamentamente en la CSS paralograr € desarrollo de
capacidades que no podemos andlizar aln, pero que presenta aristas interesantes.

Laconfluenciadelostresgjes (CSS, agendadela€ficaciay desarrollo de capa
cidades) es considerada como la base de la eficacia del desarrollo.

L os tres encuentros regional es debian confluir finalmente en € Evento de Alto
Nivel sobre CSS'y Desarrollo de Capacidades que se realizo en Bogota entre
los dias 24 y 26 de marzo de 2010 bgjo € lema “Contribuciones a una arqui-
tectura de cooperacion més efectiva e incluyente”.

La sede del encuentro, esta vez interregional, no es mas que una nueva mues-
tradel rol protagonico que hatomado Colombiaen el proceso de liderazgo de
lainclusion de la CSS en la Agenda de la Eficacia de la Ayuda; liderazgo que
—no estd de mas recordar— nadie le otorgé de entre sus pares del Sur, sino que
responde a una decision de alineamiento con la OCDE: a comienzos de mar-
zoy en el marco de un encuentro en e que diferentes actores de la coopera-
cion internacional se reunieron a debatir potenciales aportes a la reunién que
estamos analizando, una funcionaria del actual gobierno de Colombia reco-
nocio expresamente esa situacion de liderazgo impuesto.

El Evento en si mismo resulté muy pobre y mostré sus flaquezas desde e mo-
mento mismo de iniciarse: las pal abras de bienvenida estaban a cargo de Talaat
Abdel-Maek —Consgjero Econdmico del Ministerio de Cooperacion Internacio-
nal de Egipto y uno de los responsables del WP-EEF— pero éste no pudo estar
presente, lo que obligd a un discurso de inicio pronunciado in absetia.

En ese discurso se nombran fortalezas y debilidades dela CSSy de entre estas
Ultimas dos reciben especial tratamiento: la falta de informacion confiable
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y sistematizada sobre la CSS y € mantenimiento de un discurso que separa
ala CSS de la Agenda de la Eficacia. El Ultimo de los sefialamientos es ina-
ceptable alin dentro de una reunion del TT-SSC —o que es decir de un espacio
creado por e CAD- e implica una toma de posicién prepotente en un debate
que de ningunaformaestacerrado y cuyaaperturaen € ambito delareunion que
se iniciaba se busca evitar desde el momento mismo de la “bienvenida’.

También es facilmente falseable la aseveracion que hace Abdel-Malek cuando
se refiere a que el encuentro de Bogoté “es 100% concebido y dirigido por €
Sur, disefiado por € Sur” y nos impone la necesidad de preguntarnos como un
espacio de debate nacido de la OCDE puede llegar a ser completamente con-
cebido, dirigido y disefiado por €l Sur.

Més alla delo anecddtico de lo comentado, la situacion no mejorariacon losdis-
cursos posteriores; Ngozi Okonjo-lweala, Managing Director del Grupo Banco
Mundial 1lam6 en su discurso a dar un nuevo paso en €l progreso de la CSS
y pasar a una etapa en la que se discuta “ como las politicas, condiciones ingtitu-
cionadesy d tipo apropiado de ambientes pueden impulsar la promocion de una
cooperacion Sur-Sur exitosa’. Lamentablemente Okonjo-lweala evidentemente
desconoce que esos debates existen en la CSS desde que la [lamdbamos Coo-
peracion Técnica entre Paises en Desarrollo y desde € PABA en adelante los
hallamos en todo encuentro de relevancia que aborde la CSS en € que la discu-
si6n de esos asuntos sea pertinente.

De mal gusto fue €l intento de quien representd a BM en Bogota de aportar
alguna cuota de lo que —suponemos— era humor a cierre de su intervencion:
“¢Quién sabe? Con la cooperacion Sur-Sur despegando, jel préximo foco
puede ser Sur-Norte!”. Bueno seria recordarle que la institucion que repre-
senta es desde hace décadas uno de los canales transmisores de la “ coopera-
cion” Sur-Norte.

Durante € encuentro se presentaron mas de 100 casos de CSS'y triangular como
parte de un proceso puesto en marcha en la primera reunion del TT-SSC?, pero
los plenarios y mesas redondas en los que se organizé € trabajo no estuvieron
alaadturadelo esperado, y en ocasiones se volvieron foros en los que los expo-
sitores selimitaron apresentar | o brillante que habian sido sus proyectos: de deba
te, proyecciones o ideas para @ futuro de la CSS no hubo précticamente nada.

7. Unareferencia a proceso y €l listado de |os casos presentados puede ser encontrada en el documento
“South-South cooperation in the context of aid effectiveness. Telling the story of partners in 110 cases of
South-South and triangular cooperation” elaborado por Nils-Sjard Schulz, Consejero politico del TT-SSC.
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Maés alin, el encuentro hacia referencia desde su titulo mismo a concepto de
“desarrollo de capacidades’ cuyo tratamiento fue practicamente nulo.

El cierre del Evento estuvo a cargo de Jaime BermUdez Merizalde, Canciller
de Colombia, quien afirmé que “hay y habra diferencias conceptuales, en oca-
siones son diferenciasideol 6gicas. Eso siempre pasay pasara, pero hay un es-
fuerzo que rinde sus frutos, que es este: haber logrado a través del grupo de
trabajo, presentar un informe que se llamarainforme Bogota, que lo que apun-
ta es a eshozar unos lineamientos que permitan un trabajo ulterior y que no
implica la adhesion por parte de todos los paises, ni de todos los participan-
tes’ Curiosaidea de éxito: se logré un documento final que se redact6 por un
grupo particular y afin —el Comité de Apoyo (Steering Committeg)®— que no
fue previamente legitimado por los participantes, para luego ser presentado
atodos con € fin de solicitarles sus adhesiones, jsin darles la posibilidad de
discutir siquiera un parrafo!

Conclusiones

El debate en torno ala CSSy temas conexos esta creciendo exponencia men-
te, asl como losforos, reunionesy plataformas de seguimiento de los mismos.

Esto puede ser visto con aegria: 1a CSS reclamavisibilidad y atencion y seva
abriendo paso por sus propias potencialidades, pero también puede observarse
que esta “ multiplicidad de centros’ conlleva gasto de recursos, duplicacion de
debates, conclusiones diferentes sobre los mismos temas segun el lugar en €
que se discutan y, lo més grave, una sensacion de que se esta trabgjando para
lograr consensos.

Para agregar preocupacion bueno esrecordar que estos foros, reunionesy pla-
taformas compiten por un espacio que debiera ser esencialmente colaborati-
vo, ademas de contribuir a“vaciar” alaONU de competencias que le son pro-
pias por su Carta fundacional, para el cumplimiento de las cuales cuenta con
organos especificos.

La conjuncion de todos los peligros a los que hacemos referencia quedé ex-
puesta en Bogota, donde €l “Alto Nivel” que calificabaal “Evento” brillo por

8. Conformado por Colombia, Egipto, Ghana, Japdn, Corea, México, Mozambique, Per(, Espafia, Thai-
landia, Vietnam, El Banco de Desarrollo Asiético, Better Aid, la Comisién Europea, €l Banco |nteramericano
de Desarrollo, la NEPAD, la Organizacion de Estados Americanos, la Organizacion parala Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico, €l Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial.
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su ausencia. Su documento final, € “Informe Bogota”, esta viciado de falso
consenso, ademas de ser un nulo aporte de ideas.

Sin embargo debe ser celebrado € trabgjo que se estd desarrollando a nivel
regional, més aladelas diferentes visiones existentes sobre la agenda de la €fi-
cacia, en tanto que implica un reposicionamiento de la CSS a nivel internacio-
nal. Insistimos, no obstante, que para que este esfuerzo pueda dar frutos en el
amplio campo de la CSS debe trascender el de unameradiscusién sobre varia-
bles de interés tanto para el Sur como para los donantes tradicionaes y llegar
a focalizarse en una agenda propia de los primeros, que sea capaz de definir
—ante todo— su propia posicion frente al sistemamundial de cooperacion inter-
nacional al desarrollo.

Volvemos a laidea de la existencia de un orden caético que no por tal deja de
ser orden: del creciente racimo de debates y plataformas sobre CSS deben resul-
tar acuerdos logrados por sus propios protagonistas, acuerdos que sean capaces
de sentar bases solidas para una particular forma de cooperar que busca emer-
ger apartir de la historiay las experiencias propias del Sur.

Es por ello que & desafio més urgente parala CSS no pasa hoy por como posi-
cionarsefrentealaDPy laAAA, ni por cdmo enfrentar los problemas de cuan-
tificacién de sus acciones u otros importantisimos asuntos que deben ser enfren-
tados, sino por lograr consensos entre los paises del Sur, Unica viaque permitira
que lleguen a tener alguna posibilidad real de ingerencia en futuras decisiones
que le afectardn directamente. Y Selll 2011, sélo como g emplo, ya esta dema-
siado cerca
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