COOPERACION FO-AR-INTA:
MAS DE 16 ANOS DE HISTORIA
COMPARTIDA

ANA L. CIPOLLA*

PALABRASCLAVE

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria; Argentina; Desa-
rrollo sostenible; Haiti.

RESUMEN

El INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) focaliza
su accién dentro del campo de la innovacién tecnolégica, para
fortalecer €l desarrollo nacional, regional y territorial, contribu-
yendo a la sostenibilidad social, econémica y ambiental del sistema
Agropecuario, Agroalimentario y Agroindustrial de la Republica
Argentina (Plan Estratégico Institucional del INTA, 2005-2015).
Para €ello, apunta a tres objetivos, como son: la competitividad, la
salud ambiental y la equidad social. En este contexto, las Relacio-
nes Ingtitucionales, uno de los cuatro componentes estratégicos
del INTA, juegan un rol clave, permitiendo vincular a los actores
publicos y privados, con las oportunidades de innovacion, en los
niveles internacional, nacional, regional y local.

ABSTRACT

INTA focuses its action in the field of technological innovation, to
strengthen national, regional and territorial developing, con-
tributing to the social, economic and environmental basis of Agri-
cultural, Food and Agribusiness systemsin Argentina (INTA Insti-
tutional Strategic Plan, 2005-2015). In order to achieve this goals,
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three main areas have been selected as objectives: competitive-
ness, environmental health and social equity. In this context, Insti-
tutional Relations, one of four strategic components of INTA, play
a key role, allowing the linking between the public and private
actors with opportunities for innovation, at the international,
national, regional and local levels.

RESUME

L'INTA (Institut National de Technologie Agricole) focalise son
action dans le domaine de I’innovation technologique, pour ren-
forcer le développement national, régional et territorial, en
contribuant & la durabilité sociale, économique et environnemen-
tale du systeme Agricole, Agroalimentaire et Agroindustriel dela
Républigue Argentine (le Plan Sratégique Institutionnel de I’ IN-
TA, 2005-2015). Pour cela, il vise trois objectifs: la compétitivi-
té, la santé environnementale et |’ équité sociale. Dans ce contex-
te, les relations institutionnelles, I'un des quatre composantes
stratégiques de I’ INTA, jouent un réle cl€, en permettant de relier
les acteurs publics et privés avec les opportunités d’innovation,
dans les niveaux international, national, régional et local.

El INTA (Instituto Naciona de Tecnologia Agropecuaria) focaliza su accién
dentro del campo de la innovacién tecnol6gica, para fortalecer el desarrollo
nacional, regional y territorial, contribuyendo a la sostenibilidad social, eco-
némicay ambiental del sistema Agropecuario, Agroalimentario y Agroindus-
trial de la Republica Argentina (Plan Estratégico Institucional del INTA,
2005-2015). Para €ello, apunta a tres objetivos, como son: la competitividad,
lasalud ambiental y laequidad social, que pueden anclarse en distintos &mbi-
tos de intervencién: 1) los agro-ecosistemas y sistemas de produccion, 2) las
cadenas de valor, y 3) losterritorios. En este contexto, las Relaciones I nstitu-
cionales, uno de los cuatro componentes estratégicos del INTA, juegan un rol
clave, permitiendo vincular alos actores publicos y privados, con las oportu-
nidades de innovacion, en los nivelesinternacional, nacional, regiona y local.

La cooperacién internacional es un pilar fundamental en el marco de las
Relaciones Institucionales del INTA. Asi, desde hace muchos afos, € Ins-
tituto se ha vinculado con organismos multilaterales, tales como: FAO,
PROCISUR, GEF, FONTAGRO, Union Europea, IICA, BID, etc., por
medio de acuerdos, proyectos, redes y/o actividades de cooperacion, que
promueven la integracion regional, contribuyendo al desarrollo del sector
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agropecuario de Argentinay otros paises, con miras al acceso a nuevos mer-
cados. Actualmente, el INTA cuenta con 43 acuerdos/proyectos multilate-
rales vigentes. A nivel bilateral, el INTA ha formalizado acciones con 38
paises, registrandose actualmente un total de 160 acuerdos vigentes.

Lacooperacion horizontal sellevaacabo através de FO-AR (Fondo Argentino
de Cooperacién Horizontal), siendo e INTA unade lasingtituciones pioneras en
“lapuestaen marcha’ de este valioso instrumento de la Cancilleria Argentina. A
travésdel FO-AR, & INTA hallegado a paises de América, Africa, Asiay Euro-
pa, ya sea mediante e envio de expertos o bien recibiendo pasantes. El presente
articulo pretende realizar unarevision sintetizada de las acciones de cooperacion
FO-AR-INTA, efectuadas durante € periodo 1993-20009.

En e Gréfico 1 puede verse que las acciones FO-AR readlizadas por € INTA,
durante el citado periodo, se concentran principamente en paises de América
del Sur, América Central, y Caribe (90% de las acciones). Del total de las
acciones redlizadas (407), e 53%, fueron |levadas a cabo en América Central
y Caribe. Los paises de Américadel Sur, representan un 32% del total delas
acciones FO-AR-INTAL,

Gréfico 1. Acciones FO-AR por continente

FO-AR
Total Acciones FO-AR por continente - Periodo 1993 - 2009 (N=407)

Europa 1%

Américadel Sur 37%

América Central y Caribe 53%

Africa8% R
Asial%

1. Agradecimientos al Lic. Martin Raguzzi y ala Sra. Mariadel Milagro Barreto de Lorenzo, por la gran
dedicacion en la minuciosa tarea del armado de |os gréficos.
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Por otro lado, en lo que respecta a tipo de acciones, el Gréfico 2 muestra que
lamayoria de las mismas (81%), se instrumentan mediante €l envio de exper-
tos, y € resto se registra como pasantias (19%).

Gréafico 2. Acciones FO-AR, Instrumentacion

FO-AR
Recepcion de pasantes - Envio de expertos - Periodo 1993 - 2009 (N=407)

Recepcion de pasantes (77) 19%

Envio de expertos (330) 81%

Si se analiza € total de los paises que recibieron cooperacion, Pert y Haiti,
fueron los principal es receptores (ver gréfico 3).

Gréafico 3. Acciones FO-AR por pais beneficiario

FO-AR
Total Acciones FO-AR por pais - Periodo 1993 - 2009 (N=407)
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En el gréfico 4 se agrupan las acciones FO-AR-INTA por &reatemética. Pue-
de observarse que més del 50% de las acciones realizadas se concentraron en
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los siguientes items: seguridad alimentaria (20%); evaluacion y manejo de
sistemas en produccién animal (11%); fruticulturay evaluacién, monitoreo y
gestion de los recursos naturales (10% en cada caso).

Gréfico 4. Acciones FO-AR por area temética

FO-AR
Total Acciones FO-AR - Periodo 1993 - 2009 (N=407)

Cooperacion Internacional 2%

Seguridad Alimentaria 20% Capacitacion 5%

- Evauaciony mango desistemas
Apicultura 19¢ en produccion animal 11%

picultura 1%

Desarrollo de \

AgroindustriaRural 1% ™~

Transferenciade Tecnologia 3%

Cerealesy Oleaginosas 2%
—— Mejoramiento Animal 3%

< Fortalecimiento Institucional 6%

Fruticultura 10%

Proteccion Vegetal 6%

Otros 9%
Hortalizas 2%

Mejoramiento Vegetal 5% L acteos 4%

Evaluacion, Monitoreo y gestion
de los Recursos 10% Naturales

Por ultimo, debe sefidlarse que para el INTA es un verdadero orgullo consti-
tuir esta alianza de tantos afios con el FO-AR, dado que los profesionales del
INTA involucrados en la misma, contribuyen através de actividades de capa-
citacion, extension y transferencia de tecnologia, a la solucion de los proble-
mas que limitan la emergencia de las economias regionales, con el fin man-
comunado de mejorar la calidad de vida de los pueblos hermanos.

El Programa “Promocion de Autoproduccion de Alimentos
Frescosen Haiti”. INTA (MINAGRI), Minigterio
de Desarrollo Social, FO-AR Cancilleria Argentinaz

Como parte delahistoriacompartidaentreel INTA, e FO-AR, & Ministerio de
Desarrollo Social y otros actores, resulta importante destacar 1a accion llevada
a cabo a través del Programa “Promocion de Autoproduccion de Alimentos

2. Apartado elaborado por el Ingeniero Agrénomo Daniel Diaz, Coordinador de Misiones Internaciona
les. Direccion Nacional Asistente de Relaciones Institucionales. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria(INTA). E-mail: danieldiaz@correo.inta.gov.ar
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Frescos en Haiti”, denominado “ Pro-Huerta Haiti” . Este Programa de seguridad
dimentaria, através de la produccién orgénica en pequefia escala de aimentos
frescos, promueve unadietaaimentaria equilibrada, y la participacién activade
la poblacion involucrada.

Su antecedente es el programa Pro-Huerta que se realiza con éxito en Argenti-
na desde hace 20 afios, bajo la conduccion ddl Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y del Ministerio de Desarrollo Socia de la Nacion.

Argentina introdujo Pro Huerta en Haiti en el afio 2005, como un proyecto-
piloto en lazona del Gonaives, con la participacion de la Cancilleria Argenti-
na (FO-AR) y actuando con la cooperacion técnica y logistica del Instituto
Interamericano de Cooperacion parala Agricultura (11CA).

L os buenos resultados obtenidos favorecieron que se extendiera a otras zonas
del pais, a peticién de instituciones como € NDI (Plaine de Cul de Sac), la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internaciona para €l Desarrollo (AECID,
Sudeste), € Proyecto de Intensificacion de los Cultivos Alimenticios (PICV-
II/MARNDR/FIDA, Bgjo Plateau Central), € propio IICA, através de su pro-
yecto de generacion deingresos en medio rural (PWOTOKOL) y —masrecien-
temente— con la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI,
Artibonite, Centre, Ouest, Nord y Nord-Est).

El proyecto, constituye una adaptacion a las condiciones haitianas de lainicia-
tivaargentinay es un giemplo de alianzas de cooperacion entre Haiti, Canad,
Espafia y la Argentina (con apoyo del IICA y del Fondo Internacional para el
Desarrollo Agrario, FIDA), que posibilitd su desarrollo en localidades de seis
(6) Departamentos del pais, contribuyendo a mejorar la seguridad aimentaria
de casi 91.000 personas (con proyeccion a 220.000 personas en dos afios mas).

Pro-Huerta Haiti cuenta actualmente con un equipo de 24 técnicos que, en las
areas mencionadasy con la participacion de 1.813 promotores comunitariosy casi
700 entidades locales, acompafia a 12.200 familias, 118 escuelasy 42 emprendi-
mientos comunitarios, en lamejora de su seguridad alimentaria mediante la auto-
produccion de dimentos frescos, constituyendo asi una de las redes sociales mas
importantes de Haiti.

El nuevo escenario tras € terremoto del 12 de enero de 2010

El terremoto que sacudié a la Republica de Haiti el 12 de enero 2010 y las
réplicas que le siguieron, han producido en los departamentos del oeste y el
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sureste una enorme cantidad de victimas, un incontable nimero de heridos, la
destruccion de gran parte de las infraestructura, cerca de 1,5 millones de per-
sonas sin hogar y e desplazamiento de mas de 600.000 personas a otros depar-
tamentos menos afectados. Esto ha creado una situacion sin precedentes, para
la que no estaban preparados ni € pais ni sus estructuras organizativas.

Ante esta catastrofe, que acentud gravemente la situacion de inseguridad ali-
mentaria en Haiti, la Cooperacion Argentina (INTA-MDS-Cancilleria), junto
con € IICA, e Ministerio de Agricultura de Haiti y otros cooperantes, inicia-
ron en febrero 2010 una adecuacion del Proyecto Pro-Huerta Haiti, tanto para
el corto como & mediano plazo.

En € corto plazo se brindaron condiciones paraampliar prontamente la pobla-
cion cubierta por el Proyecto a diciembre 2009 y asi mejorar la atencion de
las familias situadas en zonas afectadas y de poblacion desplazada a otros
departamentos del pais.

Paraello, en febrero de 2010, Argentinatriplico el envio programado de semi-
Ilas horticolas para €l proyecto, se donaron y despacharon 35 toneladas de
semilla de frijol negro y maiz, 600 juegos de herramientas para huertasy se
impulsd la adquisicién de especies locales (cereales, leguminosas, frutas,
etc.). También, una misién con 6 técnicos del INTA, vig6 para apoyar a
equipo técnico haitiano del proyecto y elaborar un plan de mediano plazo,
analizando la viabilidad de nuevos componentes.

En los meses siguientes, |0s supervisores técnicos argentinos junto a equipo
técnico de Haiti iniciaron el componente de avicultura familiar y, en conjun-
to con el Ministerio de Agricultura, dio comienzo al componente de produc-
cion local de semilla, afin de organizar la produccién haitiana del 25% de la
semillarequerida por el Proyecto a quinto afio de su realizacidn, consolidan-
do de este modo la sustentabilidad y apropiacion de lainiciativa por parte de
Haiti.

Como parte de este redoblado apoyo se organizd en Argentina, en septiembre
de 2010, un taller de intercambio de experiencias, a que asistié la totalidad
equipo técnico haitiano con el objetivo de fortalecer sus capacidades, ante €l
nuevo escenario post-sismo, contemplando también la eventual expansion del
Proyecto. Esta actividad, que conté con €l decisivo apoyo de la Agencia Japo-
nesa de Cooperacion Internacional, JJCA-Argentina, fue complementada con
unagirade funcionarios del Ministerio de Agricultura de Haiti y dela ACDI-
Haiti, para conocer “in situ” las caracteristicas de Pro-Huerta en Argentinay
analizar formas de adecuar € Proyecto en Haiti.
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Este conjunto de acciones se inscriben en e marco de la solicitud realizada
por el Estado haitiano a la Cooperacién Argentina, para elaborar una pro-
puesta de ampliacion y adecuacién del actual Proyecto, transformandolo en
un Programa de acance nacional (los 10 departamentos de Haiti), que invo-
lucre a no menos de un millén de personas en sus acciones. Esto se lograria
con la cooperacion de los paises actualmente asociados y el fuerte apoyo de
los paises de UNASUR (Unidn de Naciones Suramericanas) que se sumarén
alainiciativa.
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