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Uno de los debates clésicos en el ambito de las ciencias sociales es el existen-
te en torno a la relacién establecida entre investigador y objeto de estudio.
Recurrentemente, se viene trabajando sobre la cuestion del proceso de selec-
cion de los temas de estudio, asi como la mediacion socia existente alo largo
del mismo alahorade elegir qué cuestiones resultan relevantes desde el pun-
to de vista socioldgico y merecen ser, por lo tanto, objeto de andlisis. Parale-
lamente a la construccion cientifico-social del objeto de estudio, se va produ-
ciendo unainstitucionalizacion de los discursos en torno a mismo en el ambito
sociopolitico, que terminara cristalizando con la reglamentacion de ciertos
fendmenos, considerados socialmente relevantes, desde los poderes publicos.

Igualmente, cabe destacar la retroalimentacion que se viene produciendo entre los
ambitos académico y politico, sendo susceptible de reglamentarse todo aquello
relevante desde e ambito cientifico, mientras que los objetos de estudio son habi-
tualmente sel eccionados en funcidn de lateméticaimperante en laagenda politica.

En la Ultima década y, particularmente, con la expansion e institucionaliza-
cion politica del concepto de codesarrollol, ha ido incluyéndose, de uno u

* Marta Carballo de la Riva es coordinadora de |a linea de investigacion sobre Migraciones, Género y
Desarrollo del IUDC-UCM. Jorge Garcia Burgos y Rhina Cabezas Vaencia son investigadores en dichalinea.

1. Si bien el “codesarrollo” propiamente dicho haria referencia directa a término acufiado por Sami Nair
en su informe “Balance y orientacion de la politica de codesarrollo en relacion con los flujos migratorios’
(Nair: 1997), planteado como un modelo politico aplicable al caso francés, en la préctica bajo este concepto se
han aunado multitud de propuestas encaminadas a vincular efectivamente migracionesy desarrollo.
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otro modo, en los distintos discursos politicos laidea de que, en determinadas
formas, la migracion puede ser un fendmeno beneficioso tanto paralos paises
receptores como para los emisores de emigrantes. Sin embargo, hasta hace
relativamente poco tiempo, ni el peso de los flujos migratorios hacia Esparia,
en comparacion con otros paises europeos, hi las deficientes y poco planifi-
cadas politicas nacionales de inmigracion tenian un eco en Europa. Quizés el
convertirse en €l pais europeo con mayor proyeccién migratoria en lo que a
recepcion de flujos se refiere, asi como su particular posicién geoestratégica,
hayan jugado un importante papel en la consideracion de Espafia como un
pais clave en materia migratoria dentro de la Unién Europea, apreciandose en
los Ultimos afios un avance y liderazgo en aquellas cuestiones vinculadas de
unau otramanera con lamateria, sea a través de las politicas de gestion basa-
das en la contratacién en origen o a través de la blsqueda de férmulas para
combinar migraciones y desarrollo de manera efectiva.

La institucionalizacion politica ha marcado los debates, |a praxis, y € desa-
rrollo de un corpus tedrico sobre migraciones 'y desarrollo en la Ultima déca-
da. De esta forma, aungue se reconocen los estudios sobre las conexiones e
interdependencias del binomio Migraciény Desarrollo (MyD), desde la déca-
da de los cincuenta (Lewis, 1954, Prebisch, 1951), sera a partir del nuevo
milenio, cuando las épticas de andlisis sobre MyD se vean dinamizadas e
intervenidas por las politicas publicas.

En los Ultimos afios, y con el cambio de signo en el saldo migratorio de Espa-
fia, las migraciones internacionales han atraido la atencion de académicos e
investigadores que, desde distintos ambitos disciplinares, han tratado de
aproximarse a algunos de los principales aspectos de las mismas. Con fre-
cuencia, tales aproximaciones han servido como base conceptual alahorade
elaborar una legislacion coherente en el abordaje de las migraciones, como
seria el caso de los estudios sobre la vinculacién existente entre migraciones
y desarrollo, no tanto por haber sido capaces de impulsar modelos de desa-
rrollo liderados por migrantes o familiares en sus comunidades de proceden-
cia, como por haber puesto sobre la mesa el debate en torno a los impactos
—tanto positivos como negativos— de la migracion en origen, asi como la
centralidad de las redes sociaes transnacionales como unidad fundamental
de estudio. Pero también, a la inversa, los estudios sobre el binomio MyD
han tomado con frecuencia la legislacién y los programas existentes como
base de andlisis, ya sea en forma de seguimiento de las medidas y précticas
puestas en marcha o a partir de argumentaciones tedricas basadas claramen-
te en los discursos marcados desde el ambito de lo institucional, planteando
maneras de limar o adecuar alarealidad de cada contexto las propuestas mas
codesarrollistas.
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A lo largo del trabajo realizado, desde la linea de investigacion en Migracio-
nes, Género y Desarrollo (MGD) del Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacién de laUniversidad Complutense de Madrid (IUDC-UCM), se evi-
dencia como se van desarrollando de manera casi simultanea paradigmas ana-
Iiticos que intentan explicar ambos fendmenos, las migracionesy el desarrollo.
No obstante, para entender y trabajar con € vinculo resultante de ambos, se
ponen de manifiesto |os sesgos existentes en paradigmas tales como el neocl&
sico, el de la dependencia, etc., por lo que se podria afirmar que no existe una
sola teoria migratoria capaz de explicar € universo de flujos migratorios con-
temporaneos, haciéndose necesario un estudio detallado de las diversas corrien-
tes tedricas que puedan adaptarse a ciertos contextos de estudio.

Los origenes de la linea de trabajo de Migracion, Género
y Desarrollo (MGD)

A lo largo del siglo XXI se aprecia un cambio discursivo al abordar aspectos
referentes a la migracion. Si durante las décadas de los 70, 80 y 90 se evi-
denciaban los aspectos negativos asociados a hecho migratorio, tales como
amenazas para la seguridad nacional, disminucion de la cohesién social, pro-
blemas identitarios, etc., en la actualidad tanto politicos como funcionarios
van a destacar €l potencial de la migracion internacional para lograr €l desa-
rrollo econémico y social en los paises de origen. Esta nueva vision centrara
los aspectos positivos de la migracion sobre el desarrollo y aparecera en el
centro de iniciativas politicas (vid NNUU: 2006, Banco Mundial: 2006, EG
de UE: 2005/09, Plan Director de la Cooperacion Espafiola: 2005/12, Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion: 2009-11). Esto evidencia un debate
politico que va permeando lo académico, y un discurso académico que per-
mea |o politico, cruzandose ambos en algunas ocasiones.

De este contexto sera del que parten los andlisis que desde 2003 lleva readli-
zando la linea de investigacién en Migraciones, Género y Desarrollo del
IUDC-UCM, un mundo globalizado e interdependiente, donde hay factores
gue han marcado una especificidad en las migraciones internacionales de fina-
les del siglo XX y principios del siglo XXI, a saber, aceleracion, diferencia-
cion, feminizacion y politizacion de las migraciones (Castles y Miller, 1998).

L os fendbmenos asociados al hecho migratorio no pueden explicarse de forma
aislada. Lasmigracionesy el desarrollo resultan un binomio conectado en dis-
tintos niveles: i) econémico: incidencia transnacional constante, trasvase de
mano de obra entre economias; ii) politico: elaboracion de legislacion, impor-
tancia'y peso de las didsporas; iii) social: circulacion de capital econémico,
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social, humano, etc. Esta es laldgica de lalinea de investigacion y de lamul-
tidisciplinariedad de las personas que colaboran en ella.

Los ambitos de estudio del ITUDC en materia de género y desarrollo, y de
migraciones y desarrollo, han estado vinculados al disefio de metodologias,
evaluaciones de programas, investigaciones y docencia. Desde el interés por
transversalizar |a perspectiva de género en las investigaciones de la linea, se
incorpora €l enfoque a los estudios sobre migraciones y desarrollo. No es
posible redlizar andlisis de las migracionesy el desarrollo sin tener en cuenta
la variable género. Quizéas a través de |os procesos migratorios y su impacto
en el desarrollo de los paises de origen y recepcion de los flujos, es donde
podamos apreciar cambios, a veces sustanciales, en los patrones de género.

Por ello se ha gestado una linea de trabajo que vincula origen, transito y des-
tino, con un tema que parece suficientemente importante por el potencial que
tiene en los cambios de las relaciones de género y en la sostenibilidad de
muchos hogares. Se trata de analizar laincidenciade lamigracion en el desa-
rrollo de hombres y mujeres tanto en Espafia como en sus zonas de origen, asi
como la incidencia que tiene la participacion de las mujeres en estos proce-
sos. Como resultado de su incorporacion a numerosos procesos asoci ados con
el hecho migratorio, €l potencial de cambio en las estructuras de poder de
género es muy importante.

Lo mismo ocurre en las investigaciones vinculadas ala gestacion y aplicacion
de politicas publicas en materia de migraciones y desarrollo: a pesar de ser
numerosa la literaturay doctrina politica al respecto, aparece reflgjada, como
mucho, laincorporacion de las mujeres como poblacién meta, pero no se rea-
liza un disefio de la politica de migraciones y desarrollo desde la perspectiva
de género. Esto resulta paraddjico, ya que los esfuerzos desde ambas discipli-
nas se dirigen atransversalizar el género como variable fundamental en la€ela-
boracién de | as politicas independientes.

La existencia cada vez mas marcada de pautas migratorias internacionales,
para el caso con amplio margen evolutivo en Latinoaméricay Africa Subsa-
hariana, permite estudiar la conformacién de las redes sociales de los migran-
tes no solo como un fendmeno colateral sino como protagonistas de cambios
significativos en sus comunidades de origen con impactos considerables en
las estructuras de género.

De este modo se haidentificado unarelacion directa entre la conformacion de

redes transnacionales y actuaciones vinculadas al binomio MyD, lo que esta
permitiendo una mejora de la calidad de vida de las comunidades de origen;
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prestando especial atencién al papel de las Asociaciones de Inmigrantes Loca-
les (AIL/HTA) en este proceso, consolidadas como agentes promotores de
desarrollo en las comunidades de origen, introduciendo éste como elemento
innovador para el contexto espafiol donde se esta produciendo el surgimiento
de dichas asociaciones. Esta relevancia se justifica por ser capaces de identi-
ficar y proponer patrones de buenas practicas en materia de MGD que pueden
incluirse en los programas y politicas migratorias; creando “iniciativas con-
juntas entre la responsabilidad publicay lainiciativa social”2.

La coherencia en las politicas, propuestas y actuaciones que vinculan los
ambitos de las migracionesy €l desarrollo entre paises emisores, detransitoy
de destino de los flujos, haido adquiriendo relevanciay debiera ser objeto de
preocupacion. Los debates, ya tradicionales, sobre migraciones y desarrollo
se han ido encaminando hacia un trabajo coordinado de politicas de interior y
exterior, bajo la idea de una politica global que integra, entre otros aspectos,
el binomio MyD. Este espiritu de “gestion de las migraciones” debieragene-
rar un sumatorio de ganancias para los todos los paises implicados. Sin
embargo, laférmularesultacompleja, y parecieramal formulada en tanto que
beneficia, en muchos casos, |0s intereses econdmicos de determinados recep-
tores en detrimento de aportar soluciones generadoras de desarrollo para los
paises de los que provienen los flujos migratorios.

Lanecesidad de acercarse alas migracionesy a desarrollo de maneraintegral
requiere de mayor coherencia en el disefio de |as politicas concernientes, ello
implica un mayor esfuerzo por parte de numerosos actoresy de |os paises que
conforman un triangulo en los flujos migratorios de carécter trasnacional. Al
esfuerzo requerido y asumido por los actores hay que integrarle otra mirada,
gue se ha vuelto a dgjar de soslayo, buscar esa coherencia desde la carente
perspectiva de género en esas politicas disefiadas.

De esta forma dentro de la temética sobre MGD, se ha ido avanzando una
serie de sublineas de investigacion que intentan profundizar en el estudio de
aspectos considerados de gran relevancia para el conocimiento y la praxis
de cualquier tipo de actuacion referente a las directrices generales que esta-
blecen las tres disciplinas abordadas en la linea de investigacion. Asi mismo
apartir delosandlisisreferidos se han ido ampliado las posibilidades e inquie-
tudes de estudio, integrando aspectos tales como lamigracion circular, laeco-
nomia social transnacional, o las interconexiones entre medioambiente, género
y migraciones.

2. Distintas estrategias desarrolladas normalmente desde el ambito privado, vinculadas a la obra social y
alaresponsabilidad social corporativa.
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Corpus tedrico vinculado a las migraciones y desarrollo

El interés académico por el estudio del binomio “migracionesy desarrollo” ha
tenido como base, principalmente, los fundamentos de las teorias de redes y
lateoria transnacional. Ambas corrientes tedricas ofrecen insumos rel evantes
atomar en cuenta para €l andisis integral de los flujos migratorios contem-
poraneos. A continuacion se presenta un breve andlisis sobre los principales
componentes y aportaciones de estasteorias a estudio de las migracionesy el
desarrollo.

La evolucion registrada durante las Ultimas décadas en los flujos migratorios
internacionales ha dado paso a la configuracion de nuevas corrientes tedricas
gue ofrecen distintos prismas para el estudio del fenémeno migratorio. Unade
las teorias que ha sido utilizada durante los Ultimos afios para explicar la con-
formacién de las comunidades de inmigrantes en los paises de origen y des-
tino eslateoria de las redes. Las redes poseen una enormeinfluenciaen el in-
cremento neto de los movimientos migratorios, dada su capacidad para
transmitir informacién sobre el fendmeno, y sobre todo, para promover la
insercion, social y laboral, de los migrantes, siendo dicha transferencia de
informacion condicion sire gua now para su existencia. Como parte de lainfor-
macion compartida en las redes, los/as inmigrantes detallan aquellas estrate-
gias claves para culminar con éxito su proyecto migratorio, y por tanto, hacer
rentable lainversion efectuada para emigrar.

Sin lugar a dudas, la transferencia de informacién representa la piedra angu-
lar en lateoria de redes, siendo un elemento relevante a tomar en cuenta den-
tro del estudio de las corrientes migratorias, permitiendo comprender tanto la
conformacién de los flujos como & comportamiento de los colectivos en las co-
munidades de destino. Dicha transferencia de informacion genera el estable-
cimiento de pautas migratorias ciclicas, gestionadas por las familiasy comu-
nidades, a través de lared.

Desde una perspectiva econdmica, | as redes funcionan como un dinamizador de
los colectivos en origen y destino, proporcionando3 o facilitando las ofertas
|aborales entre los/as nuevos inmigrantes. Estas oportunidades |aboral es se ubi-
can tanto en e sistema econdmico formal como en e informad, teniendo este
ultimo mayor presencia y demanda debido a su flexibilidad, sin importar su
carencia en relacion con los beneficios laborales. Los familiares y amistades

3. En colectivos con mayor presencia histérica en las ciudades de destino, donde ciertos miembros de la
comunidad cuentan con unidades empresariaes, la insercion de nuevos inmigrantes en dichas empresas cons-
tituye una forma de generacién de empleo directo.
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conforman un micro sistema de ayudas orientado a la mejora de las condicio-
nes de vida de sus connacionales.

El envio de remesas es otro de los beneficios directos canalizados por parte
de laredes, dénde las transferencias no se limitan a aquellas de interés eco-
némico como las remesas familiares?, sino que incluyen también las remesas
afectivas. Este Ultimo término ha sido abordado con detalle por parte deinves-
tigadores en migraciones internacionales, debido a su capacidad de fusionar o
eliminar los niveles de confianza entre los miembros de una determinada
sociedad.

Una de las principal es aportaciones de las redes es la consolidacion del capi-
tal social entre las comunidades de inmigrantes, siendo este un factor rele-
vante para el mantenimiento de las redes. Los vinculos familiares y de amis-
tad (representados por miembros de sus comunidades, region o pais de origen)
constituyen los pilares sobre | os cual es se asientan inicialmente | as redes; pos-
teriormente éstas amplian la gama de actores participantes en sus dinamicas,
dando paso alaintervencion de entidades publicas y privadas en las distintas
fases del contexto migratorio.

Entre las ventajas directas de | as redes se encuentran | as facilidades econémi-
cas que los/as inmigrantes pioneros ofrecen a los nuevos inmigrantes, ayu-
dando a su insercion en las comunidades de destino. Entre dichas facilidades
se mencionan: el acceso al mercado de trabajo, el aojamiento inicial en casas
de familiares/amistades, la manutencion, los préstamos personales, etc. Este
tipo de ayudas econémicas reducen los costos del proyecto migratorio, am-
pliando el margen potencial y real de emigrantes.

Sin embargo, como ha sido expuesto anteriormente, la reduccién en los cos-
tos econdmicos no constituye la Unica fuente de ayuda existente en las redes,
todo lo contrario. El nicleo de las redes se compone de un conjunto de rela-
ciones sociales, politicas, econémicas y culturales, que amplia su capacidad
de beneficiar alos nuevos inmigrantes. De ali la importancia de contar con
un cuerpo tedrico que explique estas relaciones, siendo una forma de conocer
con mayor detalle los cambios registrados en los flujos migratorios 'y los ele-
mentos que intervienen en la configuracién de los colectivos de inmigrantes
en las comunidades de destino.

En este sentido, |a teoria de redes ofrece los insumos necesarios para com-
prender la evolucion de los flujos migratorios, identificando las estrategias y

4. Nombre coloquial asignado a envio de capital financiero proveniente del extranjero.
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los factores tomados en cuenta por |os colectivos para llevar a cabo su pro-
yecto migratorio.

Junto con el estudio de las redes socides, la teoria transnacional o fransna-
cionalismo Se presenta como una corriente tedrica que permite estudiar la
conformacion de los flujos migratorios contemporaneos desde una perspecti-
vamas integral, incluyendo en su andlisis el abordaje de elementos sociales,
politicos, econémicos y culturales en detrimento de otras teorias que enfati-
zaban los aspectos de caracter econdémico, i.e. teoria neoclésica y teoria de
atraccién/expulsion.

El estudio de las relaciones transnacionales en las migraciones internaciona-
les surge a mediados de la década de 1990 con €l interés sobre |as redes gene-
radas entre ambos puntos de referencia, denominandolo teoria transnacional .
Dentro de ésta se estudian nuevos perfiles sociol dgicos, culturales, asi como
los ya reconaocidos factores politicos, socialesy econémicos.

Siguiendo esta linea de estudio, se tomaran en cuenta los aportes conceptua-
les de Nina Glick y Peggy Levitt5, sobre el término transnacionalismo o pro-
cesos transnacionales, el cual se entiende como lainterconexion continuao el
flujo de personas, ideas, objetos y capital a lo largo de las fronteras de los
Estados-Nacion, en contextos en los cuales el Estado moldea mas no contem-
pla como propios dichos vinculos y movimientose.

El transnacionalismo es, sin duda, una de las principales tendencias tedricas
gue caracterizan alos flujos migratorios contemporaneos, influyendo directa-
mente en la configuracién del binomio migraciones y desarrollo, dado el
nimero de contextos y relaciones surgidas dentro del contexto transnacional .

Dentro del transnacionalismo, las fronteras dejan de constituir una barrera
para la movilizacion de recursos, en su lugar, se convierten en horizontes a
superar bajo diferentes esquemas para la concrecion de los proyectos migra-
torios. Esta perspectiva espacial, donde las limitaciones territoriales son sus-
tituidas por un campo transnacional, es fundamental para comprender €l tipo
de las relaciones surgidas entre las comunidades de origen y destino, en las
cuales se enmarcan las acciones en materia de desarrollo transnacional.

5. Reconocidas investigadoras en temas de migraciones internacionales y desarrollo de las Universidades
de New Hampshire y Harvard, respectivamente.

6. GLICK, Ninay LEVITT, Peggy. “Haven't we heard this somewhere before? A substantive view of
transnacional migration studies by way of replay to Waldinger and Fitzgerald”. The Center for Migration and
Development, Princeton University, 2006.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion. Nimero extraordinario. Afio 2011, pp. 169-189




Marta Carballo de La Riva, Jorge Garcia Burgos y Rhina Cabezas Valencia

La teoria transnacional permite estudiar las relaciones vigentes entre las
comunidades de origen y destino, concibiéndolas como un conjunto de inte-
reses que permiten la conformacion de acciones en materia de desarrallo, tan-
to en las comunidades de destino y con mayor énfasis en las comunidades de
origen, donde existen contextos de subdesarrollo.

El transnacionalismo aborda en su andlisis una amalgama de variables que
van desde los aspectos econdmicos, sociales, politicos, culturales, medios de
transporte, e incluso aquellos relacionados con los factores juridicos que
caracterizan la diaspora. Asi, laimportancia de incluir ala teoria transnacio-
nal dentro del estudio de las migracionesy el desarrollo radica en su capaci-
dad de andlizar |as distintas facetas de |as relaciones transnacionales donde se
originan e implementan los proyectos de desarrollo transnacional.

Por lo antes expuesto, €l transnacionalismo tiene la capacidad de aportar una
perspectiva de abordaje de largo plazo, validando la idea de simultaneidad
consolidada a través de redes sociales, en detrimento de aquellos enfoques
tedricos formulados desde una visién tempora del fenémeno, orientados en
ofrecer explicaciones puntuales sobre determinados aspectos de la didspora.

Asimismo, la teoria transnacional profundiza en el estudio de las relaciones
entre las comunidades de origen y destino, capaces no solo de establecer pro-
yectos e iniciativas de desarrollo local en las comunidades de origen a través
de mecanismos de codesarrollo, sino también de consolidar las relaciones de
confianza entre los miembros de las redes; las cuales constituyen el punto
neurdgico del transnacionalismo.

Otro de los factores importantes del transnacionalismo es su capacidad de
incluir a terceros actores en el estudio de las relaciones transnacionales. De
esta forma, las intervenciones de los actores publicos y privados son anaiza-
das dentro de esta corriente tedrica, permitiendo con ello conocer € grado de
incidencia de estos actores tanto en los proyectos de desarrollo transnacional
como en la configuracion de las relaciones transnacionales.

Si bien es cierto que existen otras teorias que aportan insumos rel evantes para
el estudio de las migraciones y el desarrollo (i.e. teoria del sistema mundial y
teorfainstitucional, entre otras) las teorias de redes y transnacional constituyen
las principales fuentes de andlisis sobre el impacto de los flujos migratorios con-
temporaneos en e desarrollo de las comunidades de origen de los/as migrantes.

Asi mismo, ambas teorias permiten la inclusion de la variable analitica de
género en el estudio de los principal es elementos que participan en € binomio
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migraciones y desarrollo; y abarcan una serie de aspectos que, analizados de
manera conjunta, ofrecen una vision mas completa sobre el estudio de las
corrientes migratorias internacionales, sirviendo como insumos para el disefio
de politicas publicas, programas y proyectos sobre migraciones y desarrollo.

Los distintos paradigmas analiticos presentados, que han servido a los estu-
dios desarrollados desde la linea de investigacién, han posibilitado el trabajo
en red con otros centros académicos que han incorporado €l estudio de las
migraciones y €l desarrollo, o del transnacionalismo, como parte importante
de sus investigaciones. Ta es €l caso del Instituto de Migraciones de la Uni-
versidad Pontificia de Comillas o de la Universidad Autonoma de Madrid.

De la teoria transnacional a la institucionalizacion politica
del transnacionalismo en Espana

Junto con la consolidacién de ciertos enfoques tedricos como base de estudio
de las migraciones internacionales, es preciso tener en cuenta cudl hasido la
evolucién del contexto concreto de andlisis en € que se han venido desarro-
Ilando tales estudios. Los cambios acontecidos en Espafia en torno al fené-
meno migratorio en los Ultimos afios han dado lugar no sélo a nuevas norma-
tivasy planteamientos de cara ala accion, sino también ala visibilizacion de
ciertos fenémenos, en torno alos cuales se han venido construyendo una serie
de discursos que terminaran por determinar la percepcion social de las migra-
ciones —incluyendo a tales efectos las mencionadas reglamentaciones—, asi
como aquellos campos de estudio prioritarios, determinados tanto desde el
punto de vista del investigador en cuanto que sujeto inmerso en lavida social
de la que emanan esos discursos como, verticalmente, desde una agenda poli-
tica que demanda y destina partidas presupuestarias a una serie de teméticas
de estudio frente a otras.

Si hay un rasgo especifico del devenir migratorio de Espafia en los Ultimos
anos es el paso, en un periodo de tiempo relativamente breve, de emisor a
receptor de migraciones. No sera hasta mediados de |os afios ochenta cuando
€l pais pase atener un saldo migratorio positivo, si bien hasta entonces se con-
taba con un nimero nada desdefiable de jubilados europeos atraidos por las
costas espafiolas, asi como trabajadores europeos ligados a sus paises de ori-
gen, siendo menos de un diez por ciento los provenientes de Africay Améri-
ca, fundamentalmente refugiados politicos (Cachon, 2007: 68). Durante la
Ultima quincena del siglo pasado y con el mencionado cambio de saldo, €l
cambio en las caracteristicas fenotipicas, econdémicas y culturales de los
extranjeros residentes en Espafia hizo facilmente identificable un nuevo tipo
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de inmigrantes, especialmente diferenciados de |os anteriores por tratarse de
una migracion activay permanente: activa, porque va a ocupar determinados
lugares en la sociedad de acogida antafio reservados a los nacionales, como
son los mercados laborales —y con €ello los servicios y prestaciones de la
seguridad social—, la educacién —habida cuenta tanto de los procesos de
reunificacién familiar como de la formacién de nuevas familias— o, smple-
mente, los espacios publicos. Igualmente, se trata de una inmigracion permia-
nenie pues, en la grana mayoria de los casos, €l retorno no se contempla mas
gue como una opcién remotay, en todo caso, a materializar una vez conclui-
dalavidalaboral.

Entre las causas de la inmigracién tardia hacia Espafia, se han invocado los
avances politicos en materia de democraciay derechos, el supuesto bienestar
econdmico de los Ultimos afios o incluso la permisividad legal con respecto a
paises como Francia, Holanda o Bélgica. Lorenzo Cachén habla de un desa-
juste en el mercado laboral espafiol, que llevaalosinmigrantes a ocupar pues-
tos de trabajo que los nacionales dejan vacios como consecuencia de factores
como €l incremento del nivel educativo y su consiguiente aumento del nivel
de aceptabilidad (Cachén, 2007: 70), idea que desmontaria el tan extendido
argumento de que la inmigracion viene a apropiarse del trabajo nacional,
incrementando €l nivel de paro. EI mismo autor define una tercera etapa
migratoria en Espafia, caracterizada por lainstitucionalizacion social y politi-
ca de lamigracion como problema (Cachén, 2006: 45). Con las imégenes de
las pateras, las discusiones y manifestaciones en torno alas leyes de extranje-
ria 4/2000 y 8/2000 y, sobre todo, con los acontecimientos de El Ejido en
2000 y en accidente de Lorca en 2001, € nuevo siglo se presenta como una
época en la que la migracién va a cobrar nuevas dimensiones, tanto en el
ambito conceptual como en €l politico.

Sera desde ese momento, y especialmente a partir de 2000, cuando el Gobier-
no espafiol comience a plantearse la colaboracién con terceros paises como
parte de una politica inmigratoriaintegral, alcanzandose acuerdos hilateral es,
esencialmente en materia de circulacion de personas 'y readmisién. La mayo-
ria de estos acuerdos giran en torno a la gestion de los flujos migratorios la-
borales através de la firma de contingentes de trabajadores, en no pocas oca-
siones condicionada a la aceptacion de ciertos requisitos (especial mente
polémico fue el de la repatriacion de los inmigrantes irregulares intercepta-
dos). Por lo tanto, puede considerarse laley 4/2000 Sobre derechos vy liberta-
des de los extranjeros en Espaiia y su inlegracion social como la primera
legislacion que aborda el fendmeno migratorio tal y como es concebido
actualmente —es decir, referido a inmigrantes activos y permanentes prove-
nientes de paises del Sur—, a pesar de que ya existiera, desde finales de los
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ochenta, Ley Organica de 1 de julio de 1985, reguladora de los derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia.

En el afio 2000 entra en vigor el Programa Global de Regulacién y Coordi-
nacion de la Extranjeria (GRECO), vigente hasta 2004, y estructurado en
torno a cuatro gjes: i) disefio global y coordinado de la inmigracién como
fendémeno deseable para Espafia, en el marco de la Union Europes; ii) inte-
gracion de los residentes extranjeros y sus familias que contribuyen activa-
mente al crecimiento de Espafia; iii) regulacion de los flujos migratorios
para garantizar la convivencia en la sociedad espafiola; y iv) mantenimien-
to del sistema de proteccion paralos refugiados y desplazados. Cada uno de
los ejes se compone de una serie de medidas, entre las que destacarian por
su dimension transnacional la firma de convenios de admisién de migrantes
con los paises de origen en funcidn de las necesidades del contingente de
puestos de dificil cobertura; o €l “codesarrollo de los paises de origen y
transito de los inmigrantes’, orientado esencialmente hacia el retorno con
medidas como formacién para convertirse en agentes de desarrollo, ayuda a
la reinsercion en origen, orientacion del ahorro hacia actividades producti-
vas, 0 concesion de microcréditos y asistencia técnica en los paises de ori-
gen a (GRECO 2000: 13-14).

Durante la primera legislatura del gobierno de Zapatero, €l Foro paralalnte-
gracién Social de los Inmigrantes ha trabajado en la elaboracion de un nuevo
Plan Estratégico de Cindadania e Integracion, a aplicar entre 2007 y 2010.
Este plan viene a continuar la tarea emprendida por €l Plan para la Integra-
cion Social de los Inmigrantes de 1994 y, muy especiamente, el Plan GRECO
de 2001, manteniendo lalinea de aunar integracién de los extranjeros con cre-
cimiento econdmico para € pais. Se define la integracion como un proceso
bidireccional de adaptacién mutua, en el que deben intervenir tanto las admi-
nistraciones publicas como los propios inmigrantes y la sociedad civil, siem-
pre abogando por |a adopcién de un enfoque global, si bien se mencionacomo
elemento esencialmente integrador el acceso de la poblacion inmigrada a los
servicios de carécter general (PECI: 116). Igualmente, se enumeran los tres
principios rectores del plan, como son la igualdad y no discriminacién, el
principio de ciudadaniay €l de interculturalidad (PECI: 120). El plan ofrece
igualmente una relacion de las areas de intervencion, coincidentes, en gran
medida, con los derechos de que legalmente se quiere hacer valer alosinmi-
grantes: educacion, sanidad, empleo, vivienda, servicios sociales, participa
cion... afiadiéndose una serie de apartados especificos dedicados ainfanciay
juventud, mujer y codesarrollo. En cada una de estas areas, se exponen los
principios que deben dirigir las actuaciones en la materia, asi como algunas
de las medidas que deben de tomarse.
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Parece, pues, que las medidas de integracion adoptadas por Espafia, en cuan-
to que pais receptor de inmigrantes, se centran en distintos ambitos de accién
como son las condiciones estructurales de la sociedad de acogida, € inmi-
grante como individuo de cara a laintegracion y, por Ultimo, el conjunto de
redes sociales, locales, nacionales y transnacionales, que vinculan a inmi-
grante con su entorno. Sin embargo, larealidad politica se mueve por derro-
teros muy distintos: si hien, inicialmente, las redes sociales despertaron el
interés de las instituciones como medio de incluir los vinculos con las socie-
dades de origen en las politicas migratorias, la dificultad que entrafia el traba-
jo con objetos tan complejos y subjetivos como las redes ha hecho que, una
vez mas, acabe imponiéndose e reduccionismo econémico mas absoluto ala
horadetratar laintegracién de losinmigrantes, atendiéndose al mercado labo-
ral como Unico criterio posible, ya que no sélo garantiza a los inmigrantes
€l acceso a unas condiciones materiales minimas, sino que es igualmente el
garante de ciertos servicios sociales, asi como el medio usua de regulariza-
cion de los permisos de residencia de los inmigrantes. Junto a éste, se encon-
traria la garantia de participacién, en igualdad de condiciones que los nacio-
nales, en el resto de los ambitos de la vida publica, algo que en la gran
mayoria de los casos practicos ha quedado incompleto, como evidencialafal-
ta de acceso a voto. Dentro de este compendio de medidas y principios, €l
codesarrollo 0 |as politicas encaminadas a potenciar o aprovechar €l vinculo
del migrante con su pais de origen, parecen quedar en un segundo plano, cons-
tituyéndose como elemento complementario a alguno de los puntos de las
medidas anteriormente citadas.

Sin embargo, a pesar de que la incorporacién de cuestiones relacionadas con
los paises de origen de los inmigrantes en las politicas migratorias y las medi-
das que le acompafian ha sido mas bien escasa, alainversa, laintegracion de
las cuestiones migratorias en la politica de desarrollo ha ido cobrando fuerza
paulatinamente a lo largo de los Ultimos afios. Sea por intereses personales
(aumento de las llegadas de migrantes a territorio espafiol), o bien por con-
viccion propia, se haido paulatinamente perfilando una estrategia en los ambi-
tos nacional, europeo e internacional. Los ambitos de desempefio se encuen-
tran en consonancia con los planteamientos europeos incluidos en € llamado
Enfoque Global, a saber, control de fronteras y lucha contra la inmigracion
irregular; educacion y sensibilizacién sobre el fendmeno migratorio en con-
textos de origen, destino y transito, migracion circular y temporal, implicacién
delasdiasporas en | os procesos de desarrollo, mejorade las transferencias eco-
némicasy de su impacto en € desarrollo de las zonas de origen, fuga de cere-
bros, etc. Todo esto ha supuesto la introduccion, o mejor dicho, € disefio y
plasmacion del enfoque global impulsado por la UE y avalado por Espafia. A
partir del afio 2004, con e nuevo Plan Director de la Cooperacion Espafiola
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(2005-08) se va a producir de manera paulatina una inclusion en la agenda de
desarrollo de |os temas migratorios, para situarnos en el momento actual en lo
gue se ha denominado politica publica migratoria.

Se constata en la evolucion una | égica cronol égica, partiendo del Plan Direc-
tor como marco de la politica de desarrollo, para bajar a nivel de la planifi-
cacion anua (PACI), y auna estrategia del pais que es emisor de flujos mi-
gratorios y receptor de AOD (DEPS). Siguiendo la cronologia aparecen las
primeras firmas de los Ilamados Acuerdos de Segunda Generacion y e Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion (MTAS: 2007). En una franja inter-
media se sitGa el Plan Africa, que responde, en su elaboracion definitiva, més
a una necesidad inmediata (aumento de |legada de cayucos a Canarias, saltos
de lavalla de Ceuta, y consiguiente crisis humanitaria), que a una verdadera
planificacion integradora en torno a la politica de desarrollo espafiola. Esto
explica el peso quetienelainmigraciony el control delamismaen € citado
plan. De esta forma, las propuestas que articulan la regulacion de los flujos
migratorios se centran en el enfoque de control y seguridad, apreciandose tres
ambitos de accion complementarios. €l plano interno, el plano bilatera y el
plano multilateral.

El bagaje adquirido por la cooperacion espafiola desde el afio 2005 se obser-
vatambién en ladirectriz que incorporael PACI 2007 sobre migraciones: “...
En el afio 2007 se trataria de continuar y profundizar las lineas de accidn
enunciadas ya en el PACI 2006, insertandolas en un marco méas amplio de
concertacion internacional...” (PACI 2007:51)

Asi mismo aparecen reconocidas las aportaciones y la participacion de Espa-
fia durante el 2006 en la Conferencia Euroafricana de Rabat (10-11 de julio)
y en el Didlogo de Alto Nivel de Naciones Unidas (14-15 de septiembre), y la
aprobacion y coordinacion que ha conllevado el Documento de Consenso de
Codesarrollo.

Quizalaplasmacion del enfoque global se encarne en los que se han llamado
Nuevos Acuerdos Marco o Acuerdos de Segunda Generacion. Estos acuerdos
combinan las repatriaciones con medidas parafomentar la estabilidad, la coo-
peracion, el empleo y el arraigo en los paises de origen, sustituyen a los tra-
dicionales acuerdos bilaterales entre gobiernos, y reforzarian los plantea
mientos generales sobre una politica global de migracion, incluyendo en sus
objetivos gestion de las migraciones através de politicas, programasy normas
juridicas; creacion de servicios de informacién y orientacion sobre los cauces
necesarios para favorecer una migracion legal; constitucién de observatorios
de migracion (COM (2006) 735 final); optimizacién del contingente a través
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de procesos de reclutamiento y formacién; aplicacion de medidas que garan-
ticen la proteccion de los migrantes y una buena integracion; creacién de mar-
cos favorables para la recepcién de remesas; articulacion de ladiaspora atra-
vés de la generacion de un marco favorable, de potenciar su emprendiduria, y
facilitar los cauces para mejorar los envios de remesas econémicas.

En la actualidad, existen acuerdos de este tipo con varios paises africanos.
Publicados en BOE se encuentran el Acuerdo Marco de Cooperacion en mate-
riade inmigracion entre el Reino de Espafiay la Replblica de Gambia, entre
el Reino de Espafiay la Republica de Guinea, entre el Reino de Espafiay la
Republica de Cabo Verde. A los que cabe afiadir los Memorandos de enten-
dimiento para luchar contra lainmigracién ilegal entre Espafiay Ghana de 7
de diciembre de 2005, entre Espafiay Senegal de 24 de agosto de 2006 o entre
Espafiay Mali de enero de 20077.

El Plan Director 2009-2012, avanza un paso sobre su predecesor, consideran-
do el fomento de | as relaciones entre migracionesy desarrollo como una prio-
ridad sectorial de la politica espafiola de cooperacién internacional. En este
sentido, y una vez disociada cualquier vinculacién causal inmediata entre
ambos fendmenos, seinstaalacoherencia de poaliticas publicasen lo que alas
migraciones se refiere, de modo que la gestion de éstas maximice los efectos
positivos sobre € desarrollo mientras minimiza los negativos.

Los nuevos acuerdos y avances politicos reiteran laidea que se trata de impo-
ner en Espafay Europa del tratamiento global del fenémeno migratorio. Lo
gue no queda claro es si laldgica que lleva a los paises occidentales a reali-
zar dicho tratamiento de lamigracion es lamisma que imperaen los paises de
origen. Pareceria mas hien que, en general, éstos estan mas preocupados por
otro tipo de cuestiones que afectan al grueso de sus poblaciones, no viendo en
lamigracion un problema real para sus sociedades, por lo menos en el corto
plazo. Frente a este tipo de visiones, entre |as acciones puestas en marcha por
Espafia en materia de migraciones, se observa unatendencia ala primacia de
la lucha contra la inmigracion ilegal sobre el resto de los ges anteriormente
mencionados, dgjando entrever una cierta perversion del modelo de gestion
transnacional, al menos en un pais cuyo caracter de frontera hacia Europa o
las facilidades de empleabilidad en la economia sumergida le convierten en
un destino facil para la inmigracién irregular: la colaboracion con terceros
paises en lo que a gestion de las migraciones se refiere puede llegar a prestar

7.Y los acuerdos firmados previamente sobre readmision entre el Reino de Espafiay la Republica Arge-
lina Democréticay Popular, entre el Reino de Espafiay €l Reino de Marruecos, entre el Reino de Espafiay la
Republica de Guinea-Bissau, y entre el Reino de Espafiay la Replblica |slamica de Mauritania.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion. Nimero extraordinario. Afio 2011, pp. 169-189

183




La institucionalizacion del binomio Migraciones y Desarrollo, una de las piezas del traje nuevo del emperador

184

una mayor atencién a cuestiones como €l refuerzo fronterizo o el retorno de
ilegales que a otras, identificadas como prioritarias por e enfoque europeo,
como la unién entre migraciones y desarrollo.

Parece que, apesar de haber adoptado integramente tanto la perspectivatrans-
nacional en el tratamiento de las migraciones, como las medidas paliticas pre-
existentes en lalinea de los planteamientos englobados dentro del codesarro-
llo, Espafia sigue teniendo pendiente la asignatura de poner en marcha
acciones capaces de promover modelos innovadores de desarrollo vinculados
ala migracion, del mismo modo que no hay ningln proyecto implementado
por iniciativa espafiola que incorpore de manera transversal los principales
gjes asumidos como clave para una gestion integral de la migracién: mas bien
se trata de acciones independientes, relativas a alguna de las lineas de actua-
cion establecidas, pero lgjos de ser asumibles como modelos de abordar la
migracion desde una perspectiva global. En este sentido Ilaman la atencion
|a disonancia existente entre las acciones encaminadas a gestionar la migracién,
normal mente asociadas a la integracion y los mercados de trabajo, y aquellas
en las que lamigracion es directamente incorporada como un elemento secun-
dario dentro de los planes y acciones de cooperacion para el desarrollo, en las
que, precisamente, cuestiones como las referentes a la integracion quedan
absolutamente ol vidadas.

Queda por ver, por lo tanto, si las buenas intenciones de Espafia en lo que a
lareflexion sobre el binomio migracionesy desarrollo se refiere pueden deri-
var en un liderazgo a nivel europeo materializado en précticas sobre €l terre-
no. Por e momento, parece que las acciones realizadas no han avanzado en
demasia sobre planteami entos antafio puestos en marcha por otros paises, pero
se debe tener en cuenta el hecho de que, pese a haberse consolidado con cre-
ces como pais receptor de emigrantes, Espafia sigue siendo uno de los paises
tardios en convertirse en destino de los flujos internacionales. El tiempoy las
voluntades politicas decidiran si labalanza se vaainclinar hacia aquellas pro-
puestas encaminadas a endurecer las fronteras y criminalizar la migracion
irregular o si, por el contrario, se terminara adoptando el enfoque del mutuo
beneficio entre paises emisores y receptores de emigrantes.

Conclusiones
De lo hasta ahora dicho se infiere la existencia de una clara retroalimen-
tacion entre los estudios realizados desde el ambito académico y las préacti-

casy politicas implementadas desde lo institucional, o al menos desde los
discursos que habitualmente vienen revistiendo a éstas. Parece que, con la
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apropiacion por parte de los poderes publicos de la mayoria de los elemen-
tos conceptuales propios del paradigma transnacional, se hace inevitable la
inclusion de ciertas medidas en la gestion de la migracion que traten de vin-
cular, de uno u otro modo, lo paises de origen, destino y, aunque en menor
medida, trénsito.

El estudio de las migraciones ha evolucionado de manera favorable, prueba
de ello es la heterogeneidad de teorias migratorias existentes, enfocadas al
estudio en profundidad de ciertos aspectos del hecho migratorio. El momen-
to actual de los estudios migratorios, evidenciala existencia de un cuerpo te6-
rico diverso que trata de dar explicaciones precisas a ciertos tipos de flujos
migratorios. Dentro del universo de teorias existentes, la teoria de redesy la
teoria transnaciona se presentan como las més indicadas para analizar €l
binomio migraciones y desarrollo. Esto es debido ala multitud de factoresy
perspectivas multidisciplinares correspondientes a cada teoria, dotandolas de
componentes rel evantes para comprender |as relaciones dinamicas y comple-
jas de los circuitos migratorios contemporaneos.

La importancia de contar con teorias de caracter multidisciplinar, donde se
conjugan factores sociales, politicos, econémicos y culturales, radica en su
capacidad para ofrecer un andlisis mas integral sobre las migraciones y €l
desarrollo, destacando aquellos componentes y actores que intervienen en
este binomio e integrando variables analiticas, tales como el género.

Sin embargo, al menos en el caso espafiol, la aplicacion real de este tipo de
medidas ha planteado serios problemas, derivados, por una parte, del trata-
miento utilitarista que de la migracién vienen haciendo los paises recepto-
resy, por otro, de lafalta de concrecion alahorade identificar el organismo
encargado, en Ultima instancia, de la gestién de las politicas de codesarro-
llo: ala ya mencionada disonancia existente entre las medidas puestas en
marcha por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, y aquellas lanzadas des-
de el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, se le suma la propia
gestion por parte de las Comunidades Auténomas y entidades locales,
muchas veces encargadas de gestionar gran parte de los servicios publicos
disfrutados por la poblacién inmigrante, asi como el grueso de las politicas
de integracion.

En este sentido, y como elemento esencial en la definicion de una verdadera
estrategia desde la que abordar €l binomio migraciéon y desarrollo, parece
necesaria la blsgueda de buenas précticas transnacionales que potencien un
vinculo real y efectivo entre paises de origen, transito y destino de los migran-
tes desde una ldgica horizontal y fuera del habitual unilateralismo desde el
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gue han venido siendo tratados estos temas. Para ello, es preciso ahondar en
todo lo que se refiere ala coherencia de politicas entre las distintas entidades
y organismos responsables, de una u otra manera, de la gestion de las migra-
ciones, sin perder de vista a aquellos encargados de las politicas de desarro-
Ilo. SAlo de esta manera se llegara a un abordaje de la migracion desde una
perspectiva holistica, que contemple la multiplicidad de factores que inciden
en lamisma, y no sélo aguellos relacionados con el crecimiento econdémico-
productivo, laintegracién o la seguridad.

La seleccion de los futuros estudios, tal y como se ha planteado a inicio de
este articulo, 0 de cuestiones rel evantes desde el punto de vista social que pue-
den emerger como potenciales objetos de andlisis, se ven orientadas, en par-
te, por lainstitucionalizacion de los temas mencionados, en parte por los dis-
tintos habitus gestados a partir de las disimiles condiciones estudiadas y
socialmente producidas.

La construccién de argumentos y politicas, en distintos niveles, que utilizan
tesisy postul ados tedricos requieren de aportaciones, revisionesy criticas en s
mismas. Las apropiaciones institucionales, mas o menos benévolas, tienen una
incidencia directa en los ambitos sociales y econémicos que orientan el futuro
de nuestras sociedades, y perpettian e imponen model os socioecondmicosy sis-
temas dicotomicos: desarrollado/subdesarrollado; inmigrante/autéctono; inte-
grado/excluido; ilegal/legal, etc.

El estudio de las migraciones, €l género y € desarrollo desde una idea de
interdependencia que habilita la multidisciplinariedad de Opticas de andlisis,
y la transversalizacion de temas tales como Derechos Humanos y Medio
Ambiente, en contextos de origen, transito y destino; asi como la coherencia
como gje vertebrador de las cuestiones objetivadas, marca el futuro hacia el
gue se dirime lalinea de investigacion.

SAlo teniendo capacidad de pensarnos, y repensar nuestras practicas, siendo
conscientes de desde donde parten nuestras reflexiones, admitiendo un kabi-
tus letrado, en palabras de Bourdieu, en nuestra propia conformacién del pen-
samiento y del andlisis; sdlo admitiendo nuestraignoranciay nuestros sesgos,
seremos capaces de pensar larealidad y construir con nuestro pensum alguna
aportacién a la conformacion de éste, nuestro universo.

Lareflexién profunda, la blsqueda de aprendizajes, la aceptacion de nuestras
limitaciones, y ciertas dosis de humildad evitarian que colas invisibles, como
la del traje del emperador, sean lo que prevalezca de un trgje de dificultosa
visibilidad préactica.
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