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Introduceion

En 1996, € Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion de la Univer-
sidad Complutense de Madrid (IUDC-UCM) convoco por primeray Ultima
vez unas becas con las que pretendia potenciar laformacion de jovenesinves-
tigadores en €l &rea de la cooperacion para €l desarrollo.

A estainiciativa, financiada por la actual Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional parael Desarrollo (AECID) y por la que se subvencionaron cin-
co proyectos de investigacion, nos presentamos bastantes jévenes con inquie-
tudes tanto por la cooperacién para el desarrollo como por la investigacion.
En mi caso, he de confesar que maés por 1o segundo que por o primero. Sin
embargo, tras mi paso por € I[UDC-UCM fue la cooperacion la que se con-
virtié en el gje de mi carrera profesional posterior.

Los proyectos que finalmente fueron financiados no dejaban de ser tremen-
damente dispares. Se trataban temas como la “transformacién productiva,
desarrollo e integracion en el sistema agroalimentario argentino frente al
MERCOSUR”, “las licitaciones internacionales en el marco de la politica
comunitaria de cooperacion a desarrollo” o “la evaluacion de la cooperacion
al desarrollo en Espafia’. El hilo conductor entre todas ellas no era facil de
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encontrar y personalmente creo que fue una de las apuestas mas interesantes
que realiz6 el IUDC-UCM.

En mi caso, creo que la investigacion presentada no dejaba de ser arriesga-
da. Bajo €l titulo “Laclausula democratica en la accion exterior de la Union
Europea. Andlisis de las relaciones entre la Politica de Cooperacién al Desa-
rrollo y la Politica Exterior y de Seguridad Comin (PESC) en la activacion
de la clausula democratica’ trataba uno de esos temas malditos en el mun-
do de la cooperacion, que no es otro que €l vinculo de la cooperacion para
el desarrollo con la politica exterior. Y para enredar mas lo aderezaba
con el impacto que puede llegar a tener la condicionalidad en la relacion
entre ambas, politica exterior y politica de desarrollo. Pero eso no es todo.
En un ambiente de trabajo “desarrollista’ y “cooperante” defendialabon-
dad de ambas cuestiones. Evidentemente, no fue nada facil, aunque si muy
estimulante.

La motivacién de este articulo que no es otro que contar una experiencia de
trabajo muy enriquecedora tanto en el plano personal como profesional, que
orient6 no solo alo que me queria dedicar, si no especialmente el para qué.

El desarrollo de la investigacion

He de confesar que cuando presenté mi propuesta de investigacién al IUDC-
UCM desconocia e mundo de la cooperacion. De hecho, como estudiante,
aunque habia participado en diversos cursos, no dejaba de ver ala coopera-
cion para € desarrollo como politica (posiblemente deformacion profesional
demi carrera, Ciencias Politicasy Sociologia) y como componente de la poli-
tica exterior (mi proyeccion profesional deseable en aguel momento). Quizas
si hubiera sabido precisamente que la cooperacién eraun mundo en si mismo,
el punto de partida de lainvestigacion hubiera sido otro, pero mejor no entrar
en afirmaciones dificilmente comprobables.

La apuesta para investigar era analizar la eficacia de la “ clausula democréa-
tica’ de la Unién Europea como mecanismo para vigilar y fomentar la
defensa de los derechos humanosy el Estado de derecho. Trataba asi lavin-
culacion entre la Politica de Cooperacion parael Desarrollo (PCD) y laPoli-
tica Exterior y de Seguridad Comin (PESC) y el grado de distorsion que
esta relacion podia tener sobre |os objetivos de la primera. La pauta de ana-
lisis se centraba en la situacion de la PCD de la Comision Europea en el
momento en el cual se estaba perfilando lareformadel Tratado de la Union
Europea.
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Para ello se sugirieron dos opciones de comprobacion: la primera delimitar la
legitimidad de esta clausula dentro de los valores de la cooperacion para el
desarrollo; y la segunda, tratar de demostrar que la clausula, con respecto asu
aplicacion, puede ser eficaz para fomentar €l respeto y la consolidacion de
los valores democréticos y los derechos humanos como respuesta frente a los
conflictos o crisis humanitarias.

La apuesta no era nada sencillay ain no dejo de asombrarme en pensar en €l
apoyo que recibi del lIUDC-UCM al otorgarme una beca de investigacion y al
dejarme defender mis hipétesis de trabajo en un @mbito gjeno alas mismas, y
en un area alin no trabajada en e IUDC-UCM. No dejaba de ser un tanto pio-
nero analizar cdmo un mecanismo tan denostado como era 'y es la clausula
democratica podia ayudar en el desarrollo de los paises con los cuales se sus-
cribia.

El proceso de realizacion de la investigacién no dejé de tener sus complica-
ciones. Laméasimportante, como he comentado anteriormente, se derivabade
mi procedencia del campo de lainvestigacion académica (estaba realizando €l
doctorado en aquel momento) y de las relaciones internacionales, y meincor-
porabaal circulo del desarrollo donde las relaciones internacionales y la poli-
tica exterior no contaban con el favor del “publico”.

Sin embargo, esta complicacion fue un aliciente muy enriquecedor. Las criti-
cas de mis compafieros y compafieras y de los directores de la investigacion
alentaron mucho mas el trabajo. Fueron muchos los documentos analizados
(se adjuntaron a trabajo final siete paginas de bibliografia y fuentes docu-
mentales diversas), muchas las entrevistas a responsables del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espafia 'y a los funcionarios de la Comision Europea.
De ahi que aguellainvestigacion de apenas 28 paginas cuente con 71 notas al
pie en las que se sostiene y justifica €l trabajo realizado.

En la investigacion defendia la idea de que mediante la constitucion de este
mecanismo de condicionalidad se podia alentar €l respeto a los derechos
humanos y el Estado democréatico como bases del desarrollo. En palabras de
la propia investigacion?:

La condicionalidad alude a un mecanismo de corle politico —juri-
dico desiinado a condicionar la ayuda al desarrollo eniregada en

1. MORENO FERNANDEZ, Almudena: La cldusula democrdtica en la accién exterior de la Unidn
Europea. Andlisis de las relaciones entre la Politica de Cooperacion al Desarrolio y la PESC en la activacion
de la cldusula democrdtica, lUDC-UCM-Serie “Avances de Investigacion”, n°2, Madrid, 1996, p. 7.
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sus diversas formas por la Union Europea v sus Estados miem-
bros, al respeio de la democracia y los derechos humanos—.

La condicionalidad supone supedilar la cooperacion con terce-
ros paises al respelo de la democracia y de los derechos huma-
nos. A estos conceplos se les alribuye un poder real en el desa-
rrollo v en la prevencion de conflicios. Se concibe asi, que un
gobierno que viola sistemdticamenie los derechos humanos es
incapaz de promover su propio desarrollo, peniendo en peli-
gro, ademds, la paz v la seguridad infernacionales.

La cooperacion con un gobierno gite no respele los derechos
humanos supondria una colaboracion a la inesiabilidad inter-
nacional v al julseamienio de los procesos de desarrollo yendo
en conltra de lo estipulado por la ONU v de lo propugnado por
las declaraciones de sus propias Instifuciones.

Integraba, de esta manera, elementos aparentemente desconectados y vincu-
labalasideas con la accidn, encarando uno de |os desafios précticos de la coo-
peracion gque no es otro que conjugar una variedad de situaciones de “ realpo-
Litik” con potenciar el desarrollo de los paises.

Ademés, en aquel momento se estaba preparando lareformadel Tratado dela
Unidén Europea y la investigacion resultante trataba de alimentar ese gran
deseo de cualquier investigador: que su investigacion sea aplicada. Es decir,
que lo escrito sirviera para algo y que tuviera una aplicacion practicay real.
De ahi que uno de los grandes retos fue no solo analizar, sino hacer propues-
tas posibles de cara a ese gran evento, las cuales se recogieron de manerasin-
tética en el apartado de conclusionesy propuestas.

Después de la investigacion

Tras casi un afio de trabajo intenso, no sélo en la parte investigadora, sino
incorporandome poco a poco en el mundo del desarrollo, conclui la investi-
gacion que fue publicada como Avance de Investigacion Nimero 2 del ITUDC.
La distribucién fue realizada en papel y en internet (en aquel momento, esa
gran promesa en el mundo de la comunicacion).

Lainvestigacion fue muy bien aceptada. De hecho, utilizando un simil de mi

profesién actual, €l indicador de éxito podria ser el nimero de veces que este
avance es citado y su fuente de verificacién serian las blsquedas en google.
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Fue la primera vez que se clasificaban y definian los diferentes tipos de clau-
sulas democréticas (“Clausula fundamento”, “Clausula elemento esencia”,
“Clausula bdtica” y “Clausula bulgara’); defendia la condicionalidad en los
acuerdos de cooperacion para fomentar lavigilanciay el respeto de los dere-
chos humanos y el Estado democrético; y realizaba una reflexion sobre la
importancia de la diplomacia preventiva frente a los potenciales conflictos.
De esta manera se apostaba por la condicionalidad positiva que tan buenos
resultados parecia que habia tenido en Chile o en Sudéfrica frente a su apli-
cacion negativa a través de la suspension de la ayuda en contextos como el
de Ruanda o Nigeria. Recogiendo lo que se comentaba en las conclusiones de
este Avance?:

La defensa de los valores democrdlicos v los derechos humanos
a iravés de la puesta en prictica de la “cldusula democrdiica”
en su version negaiiva, ha quedado a nuestro juicio, en entredi-
cho. Sobre la base conceptual de la misma han predominado
criterios politicos y de inlerés econdmico. Siluaciones y contex-
tos diversos han sido objeio de una idéniica dindmica de infere-
ses. Este modelo necesita de una profunda reflexion que, a nues-
tro parecer, ha de abarcar la iolalidad de elemenios implicados,
es decir, desde la propia conveniencia de la condicionalidad,
pasando por el procedimiento de aplicacion de la version san-
cionadora de la “cldusula democrdtica”, hasta la oportunidad
de relacionar mds profundamente la PCD y la PESC.

Respecto al primer elemento de reflexion, afirmamos si conve-
miencia, puesto gue consideramos a la condicionalidad como
una pania de accion necesaria en la defensa y promocion de la
democracia v los derechos humanos. En el momenio actual de
las relaciones internacionales, donde la globalizacion es un
Jendmeno crecienie, se precisa supediiar las relaciones entre
Esiados al respeto de los derechos humanos v de los principios
democrdiicos. Lo contrario, maniener y apoyar a un delermi-
nado régimen emperiado en violar preceplos bdsicos para una
comvivencia en paz, no seria éiico [... ] Por ello, la condiciona-
lidad analizada como hostigamienio a favor de los principios
democrdiicos vy de los derechos humanos resulia un instrumen-
to vilido. Sin embargo, cuando la condicionalidad se utiliza
bajo razonamientos mercaniiles o criferios de oportunidad po-
litica, se vulneran los principios utilizades para su creacion.

2. Ibid., p. 26.
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La “cldusula democrdlica” ha de analizarse bajo esta dplica,
es decir, cuande se inicia una determinada accion o incluse
cuando ésta no se llega a emprender ha de tomarse en consi-
deracion que éste no es un simple ejercicio de politica exierior
sino también de responsabilidad...

La suspension, en noviembre de 2008, de la ayuda a Nicaragua por parte de
algunos donantes al considerar que se estaba retrocediendo en el progreso
de democratizacién; la paralizacion de los desembolsos por ciertos socios de
la cooperacion tras € golpe de estado de Honduras en junio de 2009; o €l
papel de la condicionalidad en las nuevas modalidades de ayuda (apoyo pre-
supuestario y los enfoques sectoriales) hacen que la clausula democréticay el
papel de la condicionalidad sean temas relevantes en el contexto actual de la
gestion de la ayuda.

Quizas sea el momento de revisar estainvestigacion y enlazarla con la actual
agenda internacional de eficacia de la ayuda: ¢como afectan las condiciona-
lidades a la “apropiacion” de los paises en desarrollo? ¢Cudl es la relacion
entre las condicionalidades y la mutua responsabilidad? ¢Son positivas las
condiciones en los apoyos presupuestarios y fondos comunes? ¢Cémo se
relacionan la condicionalidad y el paradigma de asociacion centrado en obje-
tivos de desarrollo? ¢Es factible la condicionalidad basada en resultados de
desarrollo?

La investigacion y el ejercicio profesional posterior

Como comentaba al principio, € paso por e [UDC-UCM fue una experiencia
gue me motivo para poder delimitar el qué queriahacer y el paraquélo haria
cuando fuese “mayor”.

Persiguiendo la “clausula democrética’, me fui a Bruselas, avida de seguir
profundizando en lainvestigacion y en latesis doctoral. Sin ser consciente de
ello yateniainoculado el “virus’ de la cooperacion para el desarrollo.

El paso por Bruselas |0 aproveché paratres cuestiones. La primera, parareco-
pilar muchainformacion (documental, bibliografica) sobre mi investigaciony
para mi tesis doctoral; la segunda para darme cuenta que la cooperacion y €l
desarrollo no se pueden entender “con mando a distancia’ y que si se quiere
trabajar realmente en este ambito la presencia en paises en desarrollo es
imprescindible; y latercera, relacionando ambas cuestiones, tomar la decision
de dedicarme profesionalmente a la cooperacion para €l desarrollo. Para ello
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dejé lainvestigacion, la tesis y abandoné el “norte” durante més de 10 afios
paravivir y trabagjar en el “Sur”.

De esta manera, se despertd un interés en trabajar en un sector que va mas
alla de los discursos, de laretéricay de los topicos. Y es que participar en
mejorar condiciones de vida de las personas, como diria un anuncio, no tie-
ne precio.

Eso no lo hubiera conseguido sin un ambiente de trabajo como el que encon-
tré en el IUDC-UCM, con compafieros y compafieras que optaron en su
momento por apoyar temas considerados pocos ortodoxos y que, estuvieran o
no de acuerdo con los mismos, incitaron a su investigacion.

No quiero dejar de comentar que de aquella ya no tan joven generacion de
investigadores, los cinco nos seguimos dedicando a la cooperacion para €l
desarrollo desde los diversos ambitos que la integran: gubernamental, no
gubernamental, privada, publica o universitaria. Y como seguimos sin con-
trafactial, creo que en buena medida nuestro paso por el IUDC-UCM lo posi-
bilito.

Mi agradecimiento y felicitacion al IlUDC-UCM en e 25 Aniversario del
Magister en Cooperacion Internacional.
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