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Los origenes

Eramos jovenes y en aguel entonces se nos podria considerar como “compro-
metidos’ (ahora diriamos solidarios); nos movia un afan idealista que conju-
gaba aspectos de justicia, reivindicacién y cambio socia con otros —quiza
menos elevados— de conocimiento de otra realidad y, por qué no decirlo, de
algo de aventura persondl... Y con estos bagajes, y la poca o mucha experien-
ciaprofesional que cada uno de nosotros tenia, nos fuimos, otro doce de octu-
bre de casi quinientos afios después, a cooperar atres paises centroamericanos
en un proyecto pionero que suponia una apuesta arriesgada, pero decidida, por
dotar a la administracion publica espafiola de un programa de cooperacion
internacional que pudiera sentar las bases para la articulacién posterior de un
sistema, 0 a menos de una estructura estable, para la gestion de la ayuda ofi-
cia al desarrollo. Todo ello en un nuevo marco politico, econémico y cultural
para entender y profundizar las relaciones con los paises de América Latina.

Cas un centenar de cooperantes y una decena de expertos participaron de este
modo enlal edicién del Plan de Cooperacidn Integral con Centroamérica. Lahis-
toria del Plan, sus ambiciones y su proyeccién —y también sus limitaciones y
estrecheces— han sido objeto de algun articulo y de algunatesing, y son referen-
cias hahituales en agunas de la clases que, sobre los origenes de |la cooperacion
espafiola, se desarrollan en las aulas universitarias. Pero no es sobre este Plan 'y
sus impactos sobre lo que se me ha pedido que elabore unas breves lineas, sno
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sobre la cooperacion en las aulas, es decir sobre la formacion en cooperacion
internaciond parae desarrollo. Un ambito en € que d Ingtituto Universitario de
Desarrollo y Cooperacion de la Universidad Complutense, puede tener agala ser
uno de los centros, no solo pionero, sino también con unaamplia oferta académi-
cay experiencia contrastada desde su creacion.

La primera edicién de lo que entonces era el Curso de Especializacién en Coo-
peracion Internaciona parael Desarrollo, fue organizado por la Fundacién Cen-
tro Espafiol de Estudios de América Latina (CEDEAL) y € Ingtituto de Coope-
racion Iberoamericana (ICl). Y quien suscribe tuvo lafortuna de participar en él.

Y, como no podia ser de otra manera, este Curso surge de la cabezay de la
mano de quienes ponen en marcha el Plan de Cooperacion, muy especial-
mente de Antonio Fernandez Poyato, alasazén Coordinador del Plany Direc-
tor del Curso. Las razones son evidentes: por un lado, se hace patente lanece-
sidad de una formacion especifica de quienes han participado, y algunos han
regresado ya, de esta primera experiencia de cooperacion sobre el terreno. Por
otro lado, las expectativas generadas en torno al Plan, a su consolidacion y
expansion (la proyeccion “deseada’ de cooperantes y expertos en América
Latinavinculados a I Cl se situaba en 2.000 personas para 1992), reclamaban
disponer de un contingente formado en estas materias que pudiera incorpo-
rarse de inmediato alas tareas de cooperacion que las administraciones publi-
cas —Y también las ONGD— emprendieran.

Y bésicamente con esos objetivos, y con una estructura modular en torno a
cinco grandes areas (Relaciones Internacionales y Politica Exterior, Sistema
Multilateral de Cooperacion, la Cooperacion de la CE, Normativay Estructu-
rade la Cooperacién en Espafiay Metodologia de Formulacion de Proyectos)
se articula este 1er Curso de postgrado y especializacion, que dara lugar pos-
teriormente al Programa de Formacién de Postgrado (con diversas modalida-
des de cursos) que gestionara primero la Fundacién CEDEAL, y posterior-
mente y hasta la actualidad el IUDC!.

La dimension de la formacion
¢Puede medirse el impacto que hatenido y tiene la formacion en cooperacion

internacional, cuantitativa y cualitativamente?... Si hablamos de nimeros,
seguin los datos del IUDC, més de 3.000 personas han realizado alguna de las

1. Véase GAMO, A.: “Diez afios del IUDC” en Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion, n° 11,
otofio-invierno 2003, Madrid, pp. 5-17.
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ediciones de los diversos cursos que imparte (los 5 habituales de su Programa
de Postgrado, los cursos en la Escuela Complutense de Verano, l0s cursos
para personal de las administraciones publicas que organiza en la Escuela
Diplomatica, y los cursos en colaboracion con otras entidades académicas y
de accién social).

Si hablamos de nimeros, cerca de 5.000 personas se dedican en la actualidad a
tareas de cooperacion (ya sean trabgjando en las sedes de las organizaciones, ya
sea sobre € terreno)?, y s de cifras se trata, cerca de 40 entidades, la mayoria
de caréacter universitario, ofrecen en estos momentos arededor de 80 cursos
sobre materias relacionadas con la cooperacion, la ayuda a desarrollo, la ges-
tion de entidades y la especializacion sectorial (medio ambiente, salud, educa
cién, género, microcréditos, ...)3. Sin duda resulta una amplia oferta formativa,
incluso puede pensarse que muy superior ala demanda de cooperantes que se
realizatanto desde el sector gubernamental como en €l no gubernamental. Pero
lapregunta no es solo s 1a oferta es proporcional mente adecuada a la potencial
demanda de profesional es formados en esta érea de especiaizacion, Sino s exis-
te alguna evaluacion sobre la caidad de esta amplia of erta.

En e documento de FRIDE titulado Los recursos humanos en la coopera-
cion espariola® se apunta que el proceso de Bolonia, de homologacion a nivel
europeo de estudios de grado y postgrado, quiza pueda servir de impulso
para buscar ese nivel de calidad en los estudios sobre cooperacion interna-
ciona y desarrollo, teniendo en cuenta que una buena parte de estos cursos
son ofrecidos por instituciones académicas, pero también se es consciente de
gue no toda la oferta formativa tiene ese caracter y, por otra parte, el mar-
chamo “universitario” tampoco es sinbnimo automético de calidad, pues
como se mencionabaen el Il Congreso Universidad y Cooperacion al Desa-
rrollo “aveces las universidades se dirigen mas hacia el flujo del dineroy
asumen mas 'y mas el rol de implementacion en vez de analizar, criticar
y buscar nuevas soluciones’s.

Sin menoscabo de que seria oportuno realizar unaevaluacion rigurosay cien-
tifica, existen féormulas al alcance del aspirante arealizar uno de estos cursos
para conocer la calidad de cada uno de ellos: la informacién que se propor-
ciona del curso (programa, equipo docente, entidades colaboradoras) por la

2. Segln el Informe de la Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espafia sobre el sector de las
ONGD (2009) més de 4.800 personas han formado parte de las plantillas laborales de las ONGD en 2008.
El perfil mayoritario es mujer y joven (25-44 afios). http://www.congde.org/uploads/documentos/
294b0688c33224f 71970cef 83f003fdO. pdf

3. http://www.aecid.es'web/es/becas/infbas/2progfcoop/

4. http://www.fride.org/upl oads/Recursos.humanos_Documento.base_ES.pdf

5. FRIDE, Op. cit, p. 4
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institucion organizadora, 1os ranking de cursos que suelen realizar determi-
nado medios de comunicacion, el contacto con antiguos alumnos a través de
las redes sociales, etc.

El papel de la universidad en la formacion del cooperante

Si bien la Ley de Cooperacion, recoge como uno de lo actores de la coopera-
cion alas universidades y reconoce la obligacién del Estado de “fomentar las
actividades de | as organi zaciones no gubernamentales de desarrollo y sus aso-
ciaciones para este fin, universidades, empresas, organizaciones empresaria-
les, sindicatos y otros agentes social es que actlien en este ambito” (art. 31 Ley
23/1998) es en € |11 Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-2012
cuando se plantea expresamente la necesidad de fortalecer “las capacidades
institucionales del sistema de cooperacion, al igual que reforzar sus capacida-
des en términos de recursos humanos, dotandose de capital humano altamen-
te cualificado que permitatrabajar en los ambitos mas sensibles de desarrollo
con calidad y excelencia’. Paralograr ese “elenco de profesionales que sean
e principa activo de la Cooperacion Espafiold’, este Plan Director propone el
disefio de un itinerario formativo para el personal de la cooperacion sobre
el terreno y en sedes, o la potenciacion de los titulos oficiales de Master en
desarrollo, cooperacion y materias relacionadas, entre otras medidas.

También en este contexto, el nuevo Plan Director destacaba entre las dimen-
siones que se deben desarrollar en Educacion parael Desarrollo, la Formacion
y laInvestigacion sobre el Desarrollo. La primera se interpreta como un “ pro-
ceso educativo dirigido hacia un publico objetivo claro hacia el que se orien-
tan metodologias educativas especificas que desarrollan competencias cogni-
tivas, procedimentales y actitudinales’, mientras que la investigacion para el
desarrollo se ve como una “pieza clave en un modelo de transformacion (...)
que lleva a andlizar en profundidad la problematica del desarrollo y funda-
mentar |as distintas propuestas que permiten promover el desarrollo humano
sostenible”. Pues bien, para Koldo Uncetaf, la universidad debe ser el ambito
natural para dar respuesta a estas necesidades de formacion en profundidad y
de investigacion.

Y no deberiamos restringir exclusivamente a la especializacion de postgrado

el @mbito en el queincluir materiasy disciplinas vinculadas a desarrollo, ala
cooperacion internacional y alaluchacontrala pobreza. Los cursos de grado,

6. “El papel delauniversidad en la profesionalizacion del cooperante”. Publicado en Observatorio de Coo-
peracion Universitaria al Desarrollo de la CRUE (http://www.ocud.es). http://www.ocud.es/es/node/132
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las asignaturas optativas o los créditos de libre disposicién son opciones que
se han utilizado con éxito en diversas universidades espafiolas y que deberian
potenciarse.

Aun reconociendo el papel prioritario de las universidades en este campo, cre-
emos que es muy necesario incorporar también la dimensién “préactica’ de la
cooperacion. Y me refiero aello en dos sentidos.

Por un lado, facilitar alos estudiantes una“ experienciapractica’ a final suciclo
formativo tedrico, bien sea como pasantia o formacién en précticas en organi-
zaciones de desarrollo, sean éstas de carécter gubernamental, multilateral o no
gubernamental. Y como probablemente no habréa disponibilidad de tantas pla-
zas, serian acreedores de estas posibilidades aquellos alumnos/as que hubiera
mostrado un mejor aprovechamiento, aptitudes y actitudes, durante el curso.

La otra dimensién préctica se deberia redizar analizando, evaluando y apren-
diendo de experiencias concretas, y esto significaria trabgjar fundamentamente
en colaboracion con los agentes que implementan las acciones de cooperacion,
esto es agencias de cooperacion y organizaciones no gubernamentales. En este
sentido, buscar alianzas estratégicas entre los centros universitarios y las
ONGD nos parece fundamental, y es un area en el que ya se han dado pasos
importantes.

Abundando en esta idea Robert Chambers’ sugiere una forma innovadora de
asegurar que las personas que trabajan en la cooperacion para €l desarrollo
tengan un entendimiento de lo que es “ pobreza’: através de la convivenciay
el trabajo con familias de acogida en una comunidad pobre. La idea que sub-
yace a través de estas “inmersiones’ es aentar al personal superior de las
organizaciones de ayuda a realizar una reflexion critica mediante el contacto
personal con las personas pobres. Tales experiencias aumentan la motivacion
y el compromiso y hacen que las opiniones de los pobres tengan mas posibi-
lidades de ser integradas en las nuevas paliticas y practicas.

El cooperante... ;nace o se hace?
¢Por qué una personajoven, que ha completado recientemente sus estudios de

grado universitario, desea hacer un curso de especializacion en cooperacion
parael desarrollo? Lamayoriadira que deseatrabajar como cooperante, y que

7. CHAMBERS, R., RENWICK, Irving y EYBEN, Rosalind (2004): “Learning from poor peopl€e’s expe-
rience immersions’, IDS.
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ése es un paso necesario paraesefin. Y s le preguntamos ahora el por qué de
esaaspiracion nos diraque siempre lo hie deseado, para ayudar a los mds des-
Javorecidos, por solidaridad. Si no es en el marco de una entrevista formal,
habra quienes digan que conocen a un amigo o familiar que es cooperante y
gue les gustaria tener esa experiencia. Quiza existan razones menos atruistas
(son relativamente més baratos, no hay disciplinas dificiles, conoces gente de
otros paises) pero en la inmensa mayoria se percibira una motivacién perso-
nal mas o menos fuerte para ser cooperante.

Pero... ¢cualquier persona puede ser cooperante? Joaquim Tres8 nos habla de
los “tipos idedles’ que deben trabajar en la cooperacion y sefidla que deberian
tener: un conocimiento de base, sea un diploma o una licenciatura; una for-
macion de postgrado y una educacién continua, que debe tener un enfoque
mas de empresa; y las destrezas necesarias parala gestion, como por emplo,
dominar los componentes del ciclo del proyecto, ser flexibles, vaorar la
importancia de conocimiento local y tener formacion de gestién presupuesta-
ria, planificacion estratégica, y liderazgo.

Es indudable que ademés de determinados conocimientos técnicos, las perso-
nas que deseen trabajar en la cooperacion para el desarrollo deben tener una
experiencialaboral adecuada. Por otro lado, como el valor en los soldados, al
cooperante se le supone un fuerte compromiso ético, capacidad de didlogo y
negociacion, atadosis detoleranciay la capacidad de adaptarse a situaciones
y condiciones dificilesy aveces adversas. El “buen cooperante” debe también
evitar huir delos planteamientos centrogrados o desarrollistasy tratar de estar
lo més alineado posible con los procesos impulsados desde las comunidades
en las que seinserta.

Todos estos aspectos, que forman parte del caracter de la persona, ¢deben
ensefiarse en los cursos de cooperacion? Pues creemos que de una u otra for-
ma si debieran tenerse en cuenta. Si no como asignaturas regladas, al menos
la convivencia con alumnos de otras culturas, formaciones y experiencias, la
simulaciones, los trabajos en grupo y las précticas, € andlisis de casos con-
cretos, y el seguimiento del aprovechamiento académico del alumno através
de tutorias personalizadas deberian permitir, si no inculcar esosvaloresy acti-
tudes, al menos identificar a quienes no los posean. Y esto Ultimo es mucho
més féacil.

8. TRES VILADOMAT, Joaquim: “El nuevo perfil profesional de los cooperantesy sus necesidades de
formacion”, en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 72, pp. 123-142. http://www.cidob.org/es/ con-
tent/download/1857/17804/file/72tres.pdf
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Y, last but not least, ademas de fortalecer habilidadesy conocimientos técnicos,
valores y actitudes, € buen cooperante debera potenciar, con cursos o por su
cuenta, tres sentidos muy necesarios también para trabajar en cooperacion: el
sentido comun, el sentido del ridiculoy el sentido del humor (véase recuadro 1).

Recuadro 1. Los 10 mandamientos del “Buen Cooperante” (espafiol)
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