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Génesis

Hace 15 afios publiqué un articulo con un titulo muy similar a que encabeza
estas lineast. Un titular completamente vigente a la hora de reflexionar sobre
€l proceso de cambio por el que esta transitando |a Cooperacion Espafiola des-
de hace 25 afios. En aguel entonces analizaba los 10 primeros afios de cons-
truccion de la, en aguellos momentos incipiente, politica pablica de coopera-
cion para € desarrollo. Sefialaba como los diferentes cambios que Espafia
habia experimentado desde €l final de la dictadura le habian permitido asumir
un rol cadavez més relevante en el escenario internacional. Factores como la
transicion a la democracia, el ingreso en la Union Europea y € estableci-
miento de un sistema econdémico incluyente dirigido a promover la cohesion
socia y el equilibrio territorial, estaban convirtiendo a Espafia en una poten-
cia media con creciente poder de influencia en € sistema internacional de
aquellos dias.

A diferencia de otros paises de nuestro entorno, Espafia habia recorrido un
camino relativamente corto para alcanzar ese estatus. No fue éste un proceso
espontaneo sino €l resultado del esfuerzo del conjunto de la sociedad espafio-
lay los poderes publicos que, sobre la base del didogo politico y social, ha-
bian logrado establecer los consensos necesarios para articular un modelo de
convivencia que buscaba el bienestar y €l progreso paratodos sus ciudadanos,
a la par que habia permitido poner en marcha —no sin dificultades— una

* Director de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas
(FIIAPP).

1. “Evolucioén de la politica espafiol a de cooperacion para el desarrollo: del hispanismo alaglobalizacion”
en Sistema. Revista de ciencias sociaes, N° 127-128, 1995, pp. 157-168.
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politica de cooperacion internacional para el desarrollo que, con el transcurso
del tiempo, habria de convertirse en uno de los elementos fundamentales de
nuestro acervo como pais y sefia de identidad de nuestras relaciones con
muchos paises en desarrollo, en especial con los de América Latina y el
Magreb y, en este Gltimo lustro, también con los de Africa Subsahariana.

La plasmacion en medidas concretas de la vocacion solidariay comprometi-
da de nuestra accion exterior tiene sus origenes en un determinado momento
y en una determinada visién sobre el futuro de Espafia'y de su papel en el
mundo. Hace 25 afios, una vez consolidada la transicion politicay en pleno
proceso de construccién de nuestro Estado de Bienestar, a algunos servidores
publicos nos resultaba evidente la necesidad de que Espafia pusiera en mar-
cha—por razones politicasy econdémicas, pero también de legitimacion inter-
naciona de lajoven democracia— nuevas formulas que le permitieran mejo-
rar sus relaciones 'y su grado de colaboracion con los paises en desarrollo. El
por entonces incipiente proceso de globalizacion ya permitia vislumbrar que
una parte sustantiva del éxito del proceso de desarrollo y modernizacién de
Espafia iba a depender de la capacidad de contribuir a crear espacios de pro-
greso econdmico, politico y social de largo plazo capaz de involucrar tanto a
nuestro pais como alos paises con los que compartiamos y compartimos una
comunidad de intereses? y, en muchos casos, también de valores.

Concebiamos la cooperacion internacional como una variable estratégica para
€l desarrollo del paisy, lgos de visualizarla como un gaste superfluo, la per-
cibiamos como una inversion de efecto multiplicador, que traeria frutos y
beneficios si éramos capaces de consolidar este tipo de actuaciones alo largo
del tiempo. Dicho de otra manera, entendiamos que la cooperacion internacio-
nal parael desarrollo era, ademas de un compromiso ético, una exigencia para
un pais que trataba de fortalecer su posicion en €l escenario internacional.

Institucionalizar y consolidar una politica publica de cooperacion para €l
desarrollo no iba a ser unatarea fécil pues décadas de aislamiento internacio-
nal habian solidificado una serie de planteamientos paliticos, de inercias ad-
ministrativas y de mentalidades que estaban sedimentadas en una “herencia
histérica’ de la que parecia dificil desprenderse.

Herencia histéricaque, en el caso de los paises de América L atina, venia deter-
minada por la politica exterior del franquismo, que habia intentado escapar de

2. Hay quien habla de la creacion de un “colchén de intereses”. En el caso de los paises del Magreb, la
idea de “colchdn de intereses’ es ampliamente analizada por Miguel Hernando de Larramendi-Aurelia Mafié
Estrada (eds.): La politica exterior espofiola hacia el Magreb, Ariel-Ciencia Politica-Real Instituto Elcano,
Barcelona, abril 2009.
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su aisamiento internacional haciendo de la politica iberoamericana una suerte
de “politica de sustitucion”3 —anclada en la filosofia del Hispanismo? y en la
nostalgia del Imperio donde “no se ponia nunca el sol”— que llenase € vacio
gue dejaban las dificiles relaciones con la Comunidad Europeay € resto del
mundo democrético. La consecuencia de estos planteamientos era que lasrela-
ciones entre Espafiay Ameérica L atina se hubieran restringido basicamentealo
cultural, retérico y sentimental, dadas las persistentes dificultades para exten-
derlas al ambito politico y econémico o al de la concertacién de posiciones en
los foros multilaterales.

Pero a partir de mediados de |os afios ochenta, unavez encarrilado €l proceso de
adhesién a la Comunidad Europea, sabiamos que habia llegado el momento
de reexaminar la naturaleza de los vinculos entre nuestro pais y los paises de
América L atina desde una visién cosmopolita, comprometida con su gobernabi-
lidad y algjada del paternalismo y de los tépicos del hispanismo. América Lati-
na se presentaba como una prioridad y una dimension clave para nuestra futura
insercion internacional. Habia una oportunidad para hacer valer € gemplo de
nuestra transicion, para mostrar nuestra voluntad y capacidad para extender fue-
ra de nuestras fronteras algunos de | os beneficios de nuestro propio desarrallo, y
para defender la paz, la democraciay los derechos humanos, en aquel entonces
gravemente concul cados en muchos rincones del continente americano.

Para escenificar la voluntad de cambio, y para establecer |as lineas maestras
delo queiban a ser las futuras relaciones de Espafiay los paises de laregién,
el Ingtituto de Cooperacion Iberoamericana habia reunido en Madrid, en abril
de 1983, a mas de un centenar de altos representantes de la palitica, la cultu-
ra, laeconomiay lacienciade AméricaLatinay Espafia, en un “ Ercuerntro en
Democracia”, que se convertiriaen el hito germinal de lo que ocho afios des-
pués, en 1991, coincidiendo con la conmemoracién del V Centenario €l si-
guiente afio, daria lugar a la creacién en la ciudad mexicana de Guadalgjara
de la Comunidad | beroamericana de Naciones.

Desde el punto de vista palitico, la pacificacion de Centroamérica absorbié la
mayoria de los recursos de la cooperacion espafiola entre 1983 y 1987, coinci-
diendo con la activa implicacion del gobierno espafiol en el proceso liderado

3. Laidea de “politica de sustitucion” habia sido formulada por Fernando Morén: Una politica exterior
para Espaiia. Barcelona, Planeta, 1980.

4. Durante €l franquismo la mayoria de las propuestas de cooperacion entre Espafiay la“ América Hispé
nica’ estaban basadas en la “busqueda de un principio dinamico que, alavez que aglutinara en torno a si las
expectativas de la comunidad hispanoamericana, hiciera de Espafia la piedra angular de todo el engranaje”.
Véase: DELGADO G.-E., Lorenzo: Diplomacia franquista y politica cultural hacia Iberoamérica, 1939-1953,
CSIC, Madrid, 1988, citado por Celestino del Arenal y A. Ngera: La Comunidad Iberoamericana de Nacio-
nes: Pasado, Presente y Fufuro de la Politica Iberoamericana de Espaiia, CEDEAL, Madrid, 1992.
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por e “Grupo de Contadora’s. Dotar de contenidos concretos a la voluntad
politica de acercamiento a la region exigia poner en marcha politicas de coo-
peracién que, aungue basadas en el reconocimiento de que la democraciay los
logros de los procesos de desarrollo responden fundamentalmente a las politi-
cas y actuaciones internas de cada pais, pudieran acompafar |os esfuerzos de
los gobiernos y pueblos centroamericanos. Por eso en 1984 pusimos en mar-
chael “Plan de Cooperacidon Integral con Ceniroamérica”® quellevd alos pri-
meros representantes de la cooperacidn oficial espafiola a esaregion del mun-
do; algo que de alguna manera marcé € inicio de la moderna politica espafiola
de cooperacion para el desarrollo.

Para gestionar esta nueva etapa se pusieron en marcha intensas reformas ingtitucio-
nalesy politicas. En € plano poalitico, € punto de partida de la asuncion formal de
la palitica de cooperacion como parte integrante de la proyeccion exterior de Espa
fia hacia d mundo en desarrollo es e Informe sobre la Cooperacion Internaciond
en Espafia que elabor6 en 1984 la Subcomisién creadaen € seno delaComision de
Asuntos Exteriores del Senado. LaMocidn aprobadapor € Pleno del Senado como
consecuenciade dicho Informe, através de lacua lasfuerzas parlamentarias insta
ron d Gobierno aelaborar una politica especifica de cooperacidn parad desarrollo,
sent6 las bases organizativasy |0s criterios basicos de esta palitica. Sobrelabase de
las orientaciones del Senado se promulgd € Acuerdo del Consgjo de Ministros
de 18 de diciembre 1987 que aprobd las “Lineas Directrices de la Politica Espafio-
lade Cooperacion d Desarrollo”. Desde € punto de vistajuridico, se puso en mar-
cha d sstema de “Tratados Generales de Amistad y Cooperacion”, que marca el
comienzo de un intento de ampliacion y profundizacion de las relaciones econdmi-
cas con |os paises mas grandes de América Latina, involucrando en € proceso a
agentes privados junto con los organismos publicos’.

5. El Grupo de Contadora fue creado el 9 de enero de 1983 durante una conferencia celebrada en laisla
panamefia del mismo nombre, como una iniciativa pacificadora de México, Panam4, Colombiay Venezuela,
paraevitar la generalizacion de la guerraen el rea centroamericana. En 1985 fue creado el “ Grupo de Apoyo”
a Contadora, conformado por Argentina, Brasil, Uruguay y Per(. El Consgjo de Ministros de Espafia habia
aprobado una declaracion de apoyo a esta iniciativa en abril de ese afio, siendo el primer gobierno occidental
que se sumaria a este proceso.

6. Los objetivos generales de este Plan consistian, en primer lugar, en “ser la traduccién préctica del com-
promiso del Gobierno espafiol con el “espiritu de Contadora” y con lapaz y € desarrollo de la region centroa
mericana’, y en segundo lugar, “el Plan surge como modelo aternativo y experimenta frente a la forma tradi-
cional de hacer cooperacion por parte de la Administracion espafiola. La ausencia de planificacion y coordinacion
entre los diferentes organismos y la relativa inconstancia de las acciones, defectos que puso de relieve un estudio
del IClI titulado “Inventario sobre la Cooperacion de la Administracion Pblica Espafiola con |beroamérica duran-
te el periodo 1980-83", restaban efectividad alos recursos empleados y no proporcionaban una presencia notable
de Espafia en la zona. Frente a esto, el Plan incorpora como premisa la coordinacion del mayor nimero posible
de organismos publicos que realizaran cooperacion y € trabajo conjunto en todasy cada una de las fases: disefio,
gjecucion, seguimientoy evaluacion”. Instituto de Cooperacion Iberoamericana. Plan de Cooperacion Integral con
Centroamérica. Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1984, pp. 11-12.

7. Estudiados por Jorge Alegre y Florencio Gudifio: “Andlisis de los Acuerdos Econdmicos de los Trata
dos de Amistad y Cooperacién entre Espafiay los Paises de AméricaLatinay el Magreb”. Serie Informesn® 3.
CEDEAL-IUDC, Madrid, 1995.
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En el plano institucional, en 1985 se cred en el seno del Ministerio de Asun-
tos Exteriores la Secretaria de Estado de Cooperacion Internaciona y para
Iberoamérica (SECIPI) con lamision de dirigir, programar, coordinar y eva
luar la politica de cooperacion. En 1988 se establecié la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internaciona (AECI), como institucion responsable de la defi-
nicion y gestion de los programas y proyectos de desarrollo, tanto através de
su sede central de Madrid, como de su creciente red de Oficinas Técnicas
de Cooperacion (OTC) en el exterior. De esta manera se producia una homo-
logacion de nuestro marco institucional con el de otros donantes europeos: un
Organo de decisién politicay una agencia financiadora y ejecutora.

Consolidacion

A mediados de los noventa la politica espafiola de cooperacion recibio un
gran impulso gracias alamovilizacion de la sociedad civil. Impulsadas por €l
horror producido por la crisis de los Grandes Lagos, a lo largo de 1994 se
desarrollaron en toda Espafia movilizaciones sociales para pedir que €l 0,7%
del PIB se destinase a AOD y para que mejorase la calidad de la ayuda,
haciéndola menos interesada. Estas movilizaciones fueron un revulsivo que
Sirvi6 para incorporar la cooperacion para el desarrollo en muchas agendas
politicas y para hacer que los decisores politicos se comprometieran con ella.
Fruto de aquellas movilizaciones, numerosos organismos publicos y privados
comenzaron a dedicar recursos ala cooperacion para el desarrollo, empezan-
dose consolidar un modelo donde la cooperacion de las Comunidades Aut6-
nomasy entidades locales fue tomando cada vez mayor importanciaen el sis-
tema espafiol de cooperacion.

La canalizacion e institucionalizacién de la participacion social en la elabora-
cion 'y seguimiento de la politica de cooperacién se produjo en 1995, cuando
se establecio el Consgjo de Cooperacion; institucionalizacion que venia a
reconocer €l creciente papel de las ONGD, que no solo habian crecido en
nlimero desde mediados de los ochenta, sino que sus campos de actuacion se
habian ampliado y diversificado, entrando en dominios hasta entonces consi-
derados prerrogativa exclusiva de la politica exterior del Estado.

En cuanto a los recursos destinados a AOD, desde la creacion de la AECI
se produce una acel erada expansi6n de los fondos que elevalaayudaavol G-
menes gque sextuplican los correspondientes alos afios anteriores: se pasa de
248 millones de dolares en 1988 a 1.518 millones de délares en 1992 (del
0,07% al 0,27% del PIB). A partir de 1992 |a senda ascendente de afios ante-
riores sufre una inflexion y se entra en una etapa de relativo estancamiento,
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gue no se conseguird revertir hasta la segunda mitad de la primera década
del siglo actual.

Un hito determinante en la consolidacién de la cooperacion para el desarrollo
como politica publica se produjo en 1998 cuando se aprobo la Ley 23/1998
de Cooperacion Internacional a Desarrollo (LCID), con el consenso de todos
los grupos parlamentarios. La LCID sustituy6 toda la normativa anterior en
materia de cooperacion y sistematizo el conjunto de acciones emprendidas
desde distintas instancias a favor de los paises en desarrollo con el objetivo de
potenciar la eficaciay coherencia del sistema, en consonancia con las direc-
trices que en materia de ayuda emanaban del CAD de la OCDE, institucion a
la que Espafia se habia incorporado en diciembre de 1991. Directrices que,
hay que destacar, jugaron un papel determinante en la orientacién progresista
delaley.

La LCID dot6 de identidad propia a la politica de cooperacion, y la provey6
de una autonomia relativa frente a la politica exterior y la politica comercial,
al establecer los principios, objetivos, prioridades geogréficas y sectoriales,
modalidades e instrumentos de la politica de cooperacion de todas las Admi-
nistraciones Plblicas —Administracion General del Estado, Comunidades
Auténomas y Entidades Locales—, asi como los mecanismos de relacién
entre las distintas administraciones. En la ley también se reconoci6 €l rol de
los otros actores de la Cooperacion Espafiola: Organizaciones No Guberna-
mentales de Desarrollo y sus asociaciones, universidades, empresas, orga-
nizaciones empresariales, sindicatosy otros agentes sociales que actian en
el campo del desarrollo, y se consolidd el Consgjo de Cooperacidon como el
Organo de participacion de todos los agentes en la elaboracion y seguimiento
de la politica de cooperacion.

Ademés de estos aspectos institucionales, la LCID introdujo avances parala
gestion de la politica de cooperacion entre los que destacan la implantacion
de instrumentos de planificacién como los planes directores cuatrienales,
anuales (PACI), geogréficos y sectoriales. La existencia de numerosas insti-
tuciones y entidades involucradas en la politica de cooperacion para el desa-
rrollo obligaba a que se intentara propiciar la colaboracion y coordinacion
entre los diversos actores. Por ello se entendia que estos mecanismos de pla-
nificacion, asi como otros de seguimiento y evaluacion, eran necesarios para
intentar dotar de una mayor calidad a las intervenciones de la Cooperacion
Espariola.

Tras la etapa fundacional y de consolidacion —de la que la aprobacion de la
LCID fue su culminacién—, la Cooperacion Espafiola pasd por diferentes
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vicisitudes. Por un lado, €l sistema publico de cooperacién se enriquecié con
la creacién de dos Fundaciones publicas o publico-privadas (la FIIAPP y la
Fundacion Carolina)® que aportan flexibilidad y valor afiadido en sus respec-
tivos campos a las actuaciones de la Cooperacion Espafiola. Por otro lado,
hubo un periodo de cierto estancamiento politico e institucional, en el que se
dehilité el didlogoy el consenso entre |os actores del sistema, se detuvo el cre-
cimiento de los fondos para AOD, no se desarrollaron los mecanismos de ges-
tién en la AECI y nuestro pais desatendié su participacion en la agenda inter-
nacional de desarrollo.

Nuevo ciclo de reformas

A partir de 2004 seinicié un ambicioso ciclo de reformas para adecuar € sis-
tema de cooperacion a las pautas de la agenda internacional de desarrollo,
para aumentar la calidad y los volimenes de AOD y para consolidarla como
politica publica con vocacion de politica de Estado.

Gracias a un renovado impulso politico, en 2004 €l Ministerio de Asuntos
Exteriores se transformé en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Coo-
peracion, la SECIPI se transformé en SECI —desprendiéndose esta Secreta-
ria de Estado de la gestion de | as relaciones puramente politicas con América
Latina—, y en la SECI se creo la Direccién General de Planificacion y Evar
luacién de Paliticas de Desarrollo (DGPOLDE) lo que facilitaba, entre otros
aspectos, que la SECI mejorase su interlocucién de alto nivel con otras uni-
dades de las administraciones publicas y que se pusieran en marcha procesos
de mejora del ciclo gestion de las actuaciones de la Cooperacion Espafiola.

Por su parte, la AECI reform6 su estatuto en 2007 para convertirse en Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional para €l Desarrollo (AECID), su
presupuesto se triplicd y se aumentd su plantilla, tanto en las OTC como en
Madrid, su organigrama se reforzé con la creacién de nuevas unidades secto-
riales, geogréficasy paralagestion de nuevos instrumentos y modalidades de
cooperacion, y se aprobd su primer Contrato de Gestion, que establece los
resultados que deben conseguirse durante su periodo de vigencia.

8. Constituida en 1997, la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Pdblicas (FIIAPP) es una institucion publica que acompafia procesos de construccion democréticay de cohe-
sion social en los paises en desarrollo. La FIIAPP ayuda a que las instituciones publicas de esos paises sean
sdlidas, ala formacion de lideres comprometidos con la lucha contra la desigualdad y 1a pobrezay afomentar
politicas publicas que aseguren que toda la poblacion, sobre todo | os sectores més vulnerables, acceda alos ser-
vicios bésicos. Por su parte, la Fundacion Carolina se constituye en octubre del afio 2000 como una institucion
publico-privada para la promocion de las relaciones culturales y la cooperacion en materia educativa (becas) y
cientifica entre Espafiay los paises de la Comunidad |beroamericana de Naciones.
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A nivel de las politicas publicas se ha realizado un triple esfuerzo en el senti-
do del incremento cuantitativo de la AOD, la redefinicion de las prioridades
geogréficas y sectoriales y la incorporacion de nuevos instrumentos de coo-
peracion (ayuda programética, fondos comunes,...). Todo ello reforzado con
la apuesta por el multilateralismo, la adopcién de la agenda de la eficacia
de laayuda, €l desarrollo reglamentario de la LCID (Estatuto del cooperante
—Real Decreto 519/2006—), una gestion de la deuda externa mas vinculada
a desarrollo de los deudores (Ley reguladora 38/2006), y la reforma de los
anquilosados créditos FAD, con la aprobacion de la Ley 36/2010 de creacion
del Fondo para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE), que separa
definitivamente los mecanismos de la internacionalizacion de las empresas
(FIEM) de los instrumentos de promocién del desarrollo, y que marca €l ini-
cio de una nueva etapa para nuestra cooperacion.

En estos momentos se esta g ecutando €l tercero de los Planes Directores de la
Cooperacién Espariola, que regula esta paliticahasta el afio 2012, quefue apro-
bado —en enero de 2009— por el conjunto de los actores politicos y sociales,
lo que pone de manifiesto que la politica de cooperacién esta intentando cons-
truirse buscando e mayor consenso politico y apoyo social, y promoviendo
acuerdos ingtitucional es para hacerla una verdadera politica de Estado®.

Una sefia de identidad especial mente resefiable en esta nueva época de nues-
tra cooperacion es la redefinicion politico-doctrinal de la ayuda que se hatra-
ducido en un proceso de multilateralizacion y europei zacion de sus actuaciones:
el gobierno de Espaia se ha sumado muy activamente a la agenda interna-
ciona del desarrollo que surge de los compromisos acordados, entre otros
foros, en el seno de Naciones Unidas (Declaracion y Objetivos del Milenio,
Conferencia de Doha), la Unién Europea (Consenso Europeo de Desarrollo y
Cadigo de Conducta sobre divisiéon del trabajo) y la OCDE (Declaracion de
Paris sobre eficacia de laayuda y Agenda de Accion de Accra).

Ademas la Cooperacion Espafiola ha asumido como eje articulador de sus
actuaciones lanocion de desarrollo humano que entiende el desarrollo como el
derecho de las personas, especialmente de las més excluidas, a acceder a bie-
nes materiales, aser incluidasy participar en la sociedad, atener unaidentidad
y atener acceso a unavida de calidad en armonia con €l medio ambiente.

9. El dia 19 de diciembre de 2007 el Gobierno y todos los partidos politicos con representacion parla
mentaria suscribieron un Pacto de Estado contra la Pobreza, impulsado por la Coordinadora de ONG para el
Desarrollo de Espafia (CONGDE), que establecia compromisos firmes y politicas sostenidas en la lucha con-
trala pobreza. El objetivo del Pacto era establecer una serie de medidas concretas de manera que los compro-
misos alcanzados se convirtieran en una politica de Estado, visualizando socialmente el consenso politico en
esta materia'y garantizando su cumplimiento independientemente del color de Gobierno.
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En los hechos, estas reformas se han traducido en los siguientes datos: larela-
cion AOD/RNB pasa del 0,24% en 2004 (1.985 millones de euros) al 0,46%
en 2009 (4.728 millones de euros). En este notable crecimiento (el mayor de
todos los miembros del CAD dela OCDE) es de destacar €l esfuerzo que rea-
liza paraaumentar las cuotas y contribuciones alos organismos multilaterales
de desarrollo (ONU, Unién Europea, Bretton Woods,...), que se sitan en
2.653 millones de euros en 2009.

Junto a crecimiento de los recursos destinados por Espafia a AOD, hay que
destacar el aumento de la presencia 'y participacion de los responsables poli-
ticos y de representantes de la Cooperacién Espariola en los foros internacio-
nales donde se discuten, orientan y definen las politicas internacionales de
desarrollo y de lucha contra la pobreza (ONU, UE, OCDE); asi como la orga-
nizacion eny por Espafia de importantes foros multilaterales donde se ha avan-
zado en acuerdos politicos y doctrinales sobre aspectos substanciales de la
agendainternacional de desarrollo, como por giemplo, la Primera Conferencia
Internacional sobre Paises de Renta Media (marzo 2007) y la Reunion de Alto
Nivel sobre Seguridad Alimentaria para Tod@s (RANSA), en enero de 2009.

Desde diferentes organismos internacionales, incluido el propio CAD, se ha
reconocido que durante |os Ultimos afios |la Cooperacion Espafiola ha atravesa-
do unade las etapas de mayor dinamismo e impulso en su historia. No obstante
laexistencia de este impulso reformador, todavia queda trabajo que realizar en
cuanto a la creacién de capacidades y fortalecimiento de las instituciones del
sistema de cooperacién, ala coordinacion entre actores y alaconsolidacion de
los presupuestos que Esparia dedica a cooperacién para el desarrollo.

Caminos por recorrer

El mundo de hoy es muy diferente a de hace 25 afios. En estos dias, y de forma
acelerada, se esta dibujando un nuevo mapa del mundo. Muchos paises emer-
gentes de América Latina estén llamados a ganar espacios en € concierto inter-
nacional gracias a su progreso democréatico, econémico y socia. Por su parte,
Espafia es hoy uno de los paises mas abiertos, solidarios y globalizados del mun-
do. Un paisal que seidentificapor su luchapor un mundo mas equilibrado y jus-
to, que promociona € respeto alalegalidad internaciona, la paz, la defensa de
los derechos humanos, € desarrollo sostenible y los valores democréticos.

El gran acervo acumulado de relaciones —poaliticas, econémicas, sociales, de

cooperacion— entre Espafiay América Latina, constituye un valor que hay que
salvaguardar y potenciar. Porque este acervo esta beneficiando tanto a Espaia
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como a los paises de la region, y porque nos ha permitido alcanzar metas que
individualmente no hubiéramos podido conseguir. En el momento actual, se
puede asegurar que la estabilidad y €l desarrollo de los paises de América L ati-
na condicionan de alguna manera nuestro propio bienestar. A la inversa, las
remesas, la presencia econdémicay de la cooperacion espafiola en laregion tam-
bién tienen un alto impacto en e bienestar de |os |atinoamericanos.

Llegados a este punto es necesario fortalecer la agenda de relaciones median-
te actuaciones que permitan a Espafiay alos paises de América Latina desa-
rrollar los valores e intereses compartidos y acrecentar la capacidad comun de
influencia en el nuevo escenario internacional que se vislumbratras la crisis.
Esimperativo intensificar €l didlogo politico —y sobre politicas—, y estable-
cer una nueva agenda de trabajo a medio plazo, pragmética, basada en valo-
res de progreso, que atienda los diferentes ambitos de las relaciones entre
Espafia y los paises de América Latina. Una agenda que potencie nuevos
nexos de interés y ganancia mutua, una nueva agenda orientada a dar cuenta
tanto de lasinterdependencias comunes como de cuestiones que requieren una
mayor cooperacion, como el medio ambiente, |as infraestructuras, la energia,
la disminucion de los desequilibrios y de las desigualdades sociales, las
migraciones o la seguridad. En definitiva, transitar desde la tradicional “ Agen-
da de Amistad y Cooperaciéon” hacia una auténtica “Agenda de Asociacién”
entre pares.
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