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RESUMEN

Las herramientas que regulan la cooperacioén internacional para
el desarrollo se han venido perfeccionando a lo largo de los dlti-
mos afios, con €l objetivo de hacer mas eficiente el uso delos siem-
pre limitados recursos destinados a estas actividades. Al mismo
tiempo, el calentamiento global impone nuevos retos y exige un
mar co fortalecido y altamente eficiente de cooperacién que con-
tribuya a alcanzar las metas de estabilizacion de la temperatura
acordadas a nivel internacional. Los Acuerdos de Cancun adopta-
dos en el marco de la COP 16 abren la puerta a una nueva era de
colaboracion internacional contra el cambio climatico. En € caso
de México, la implementacion de los Acuerdos, aunados a la
entrada en vigor de la Ley de Cooperacion Internacional para €l
Desarrollo, dan a México una gran oportunidad de impulsar su
desarrollo sustentable.

* Asesora para Cambio Climético del Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de
la Secretaria de Relaciones Exteriores. Las opiniones de la autora son estrictamente personales y de ninguna
forma reflgjan posiciones de la Cancilleria
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ABSTRACT

Efforts to strengthen international cooperation for development
have been made during the previous years and countries are awa-
re of the need to maximize the use of the alwaysinsufficient resour-
ces allocated to these activities. Global warming imposes new cha-
Ilenges and requires an improved and highly efficient framework
of cooperation aimed at achieving the stabilization goals agreed
by the international community. The Cancun Agreements adopted
at the COP-16 open the door to a new era of international coope-
ration against climate change. In the case of Mexico, the imple-
mentation of the Agreements together with the entry into force of
the Law on International Cooperation for Development comple-
ment worldwide efforts and provides Mexico with a valuable
opportunity to promote its sustainable development.

Introduccion

El calentamiento global constituye uno de los mayores desafios para los pai-
ses 'y un obstaculo sustantivo para € desarrollo y € bienestar de las poblacio-
nes. Hacerle frente no es una opcidn, sino una obligacién que todos los Estados
deben asumir con base en sus responsabilidades comunes pero diferenciadas,
sus respectivas capacidades, lamas sdlida informacion cientifica disponible y
con el apoyo de un esquema de cooperacién internacional fortalecido y orien-
tado a resultados.

A lo largo de los Ultimos afios se ha acumulado una gran cantidad de datos
gue dejan ver que el calentamiento global tiene unarelacion estrechay es pro-
ducto de la actividad humanal; que el aumento en latemperaturaincide direc-
tamente en laintensidad y frecuencia de los fenémenos hidricos, entre otros
fenébmenos adversos que impactan a los paises; y que actuar ahora para esta-
bilizar latemperatura global implica menores costos econémicosy socialesen
el mediano y largo plazo, comparados con |os costos de la inaccién.

El régimen internacional vigente en materia de cambio climatico reconoce la
importancia de la accién conjunta para lograr estabilizar 1a temperatura glo-
bal y evitar los efectos adversos de su aumento, pero requiere de herramien-
tas concretas y efectivas que permitan materializar esos objetivos. Uno de los

1. Destaca € Cuarto Informe del Panel Intergubernamental para Cambio Climético, publicado en 2007.
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 28. Afio 2011, pp. 145-156




Socorro Flores Liera

pilares de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico es la cooperacién internacional, que determina que la efectividad de
las medidas que adopten los paises en desarrollo estara en funcién de los apo-
yO0s que éstas reciban. Todos los paises estan conscientes de la urgencia del
temay estan actuando, pero la gran mayoria carece todavia de herramientas
adecuadas para fortalecer su accion naciona y €l marco internacional a este
respecto es fragmentado e insuficiente.

En las Conferencias de Cancun (COP 16, diciembre de 2010, México), se die-
ron pasos importantes en la agenda climética internacional: se reconocio la
magnitud del desafio, la necesidad de la accion fortalecida de todos y cada
uno de los Estados, se acordé trabajar para evitar que el aumento de la tem-
peratura global rebase los 2°C, se destacé laimportancia de la accion gradual
con miras a aumentar la ambicién en la esfera de la mitigacion, se reforzé la
urgencia y relevancia de la adaptacion al cambio climético y se disefid un
esquema de cooperacion internacional en el que el impulso al desarrollo y
transferencia de tecnologias limpias, € financiamiento y la construccion de
capacidades tienen un papel preponderante para alcanzar las metas fijadas.

Esta en curso €l trabajo para materializar el marco de cooperacion plasmado
en los Acuerdos de Cancuin adoptados en el marco de la COP 16 vy los retos
son aiin significativos. A final de cuentas, hacer frente a cambio climético
exige un cambio de modelo de desarrollo, una nueva vision en la que el cre-
cimiento econémico y la preservacién del medio ambiente sean las dos caras
de lamisma moneda. El presente articulo identificalos aspectos mas relevan-
tes de los Acuerdos de Cancun, sus implicaciones en la cooperacion interna
cional parael desarrollo y laformaen que laLey de Cooperacién I nternacio-
nal para el Desarrollo, aprobada en México € pasado mes de abril, puede
contribuir a este objetivo.

Para ello, en primer lugar se recapitula la politica mexicana en materia de cam-
bio climético y los impactos del calentamiento global en € pais. Posteriormente
se identifican los aspectos més relevantes de los Acuerdos de Canclin en mate-
ria de cooperacién internacional y sus principales retos, para terminar con la
implementacion de la recién aprobada Ley de Cooperacion para e Desarrollo.

México y e cambio climatico
México genera cerca del 1.6% de las emisiones globales de Gases de Efecto

Invernadero (GEI), ocupando el décimo cuarto lugar a nivel mundia vy el
segundo en América Latina después de Brasil. Asimismo, 15% del territorio
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nacional, 68% de lapoblaciony 71% del PIB son altamente vulnerables alos
efectos del cambio climatico. Precisamente por ser un pais megadiverso y
altamente vulnerable, la politica mexicana en materia de cambio climético
esta orientada a fomentar la accion en la esfera de la mitigacion y la adapta-
cion dentro de las capacidades propias, y aprocurar apoyos internacionales en
aquellas areas en las que e pais pueda ampliar su contribucién alos esfuer-
zos globales. La Convencion Marco de la ONU sobre Cambio Climético y su
Protocolo de Kyoto, de los cuadles México es parte contratante, definen tam-
bién los parametros de la accién nacional2.

Meéxico es un pais en desarrollo y a diferencia de los paises desarrollados, no
esta obligado a reducir sus emisiones de gases efecto invernadero en un por-
centagje concreto. Sin embargo, ello no significa que los paises en desarrollo
deban permanecer gjenos a la adopcién de medidas de mitigacion y por €l
contrario, estan obligados a contribuir para alcanzar € objetivo Ultimo de la
Convencion, gque es estabilizar las concentraciones de gases de efecto inver-
nadero en laatmosferaaun nivel que impidainterferencias antropdgenas peli-
grosas en el sistema climético3. Por supuesto que dada su condicion de paises
en desarrollo, muchos son especialmente dependientes de la cooperacion
internacional para disefiar, planear y poner en marcha acciones.

Conforme a sus compromisos bajo la Convencién, México elaboray actuali-
za regularmente programas nacionales de mitigacién y adaptacion; presenta
reportes de avances en la instrumentacion de las medidas adoptadas a través
delas“Comunicaciones Nacionales’ a que serefiere el articulo 12 de la Con-
vencién. México es el Unico pais en desarrollo que ha presentado cuatro
Comunicaciones: la primeraen 1997 y después en 2001, 2006 y 2009, respec-
tivamente. A lafecha, se esté preparando la quinta Comunicacion Nacional, con
miras a ser presentada en el afio 2012. La elaboracidn de estas Comunicaciones
requiere de enorme trabajo, pericia técnicay apoyos internacionales, tema que
se abordara con mayor detenimiento mas adelante.

Asimismo, para asegurar que €l cambio climético como tema transversal sea
tenido en consideracion en la planeacion de actividades de las distintas depen-
dencias, México cuenta desde el 25 de abril de 2005 con una Comisién Inter-
secretarial de Cambio Climatico (CICC), cuya Presidencia y Secretariado
Técnico recaen en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. En
mayo de 2007 se presentd la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y a

2. Conforme a articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los Tratados
Internacional es ratificados por el Senado de la Republica constituyen Ley Suprema de la Unién.
3. Articulo 2 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético.
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partir de ella, la Comision Intersecretarial concluy6 el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC), publicado en agosto de 2009 en el Diario Oficial
de la Federacion.

El Programa constituye un paso importante en la accién de México contra el
cambio climético, pues en &, México asume & compromiso unilateral de
reducir 50 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente anuales
hacia2012; cifrasignificativas setomaen cuentaque las emisiones anuales de
Meéxico ascienden a 716 millones de toneladas de CO2 equivalente. EI PECC
identifica acciones especificas en materia de mitigacidn en los sectores ener-
gético, forestal, y de manejo de desechos, principalmente, ademés de la eva-
luacion y andlisis de su vulnerabilidad a cambio climatico, asi como la deter-
minacion de posibles medidas de adaptacion a sus impactos.

El PECC esun primer paso y tanto el proceso para su disefio asi como su apli-
cacion durante los Ultimos afios, brindan enormes lecciones para la construc-
cion de una planeacion y vision naciona de mediano y largo plazo. México,
como la gran mayoria de los paises en desarrollo, tiene enormes potenciali-
dades, pero hacerlas unarealidad requiere de un sustantivo esfuerzo de andli-
sisy planeacién, acompafiado de una sdlida, sostenida y predecible coopera
cién internacional. México aspiraen el mediano plazo areducir hasta 30% de
sus emisiones hacia el afio 2020, con relacion a su escenario tendencial, pero
siempre que cuente con las herramientas tecnol 6gicas y financieras necesarias
en el marco de un acuerdo global.

L os Acuerdos de Canclin en @ marco dela COP 16

En diciembre de 2010 la comunidad internacional en el marco de la COP 16
adopt6 los Acuerdos de Cancin como medio para fortalecer el régimen de
cambio climético con base en los cinco ges identificados por & Plan de Accidn
de Bali: vision de largo plazo, mitigacion, adaptacion, financiamiento y tec-
nologia

Quizés uno de los aspectos que ha quedado més claro alo largo de los afios
de negociaciones gque precedieron a la Conferencia de Cancun, es que
lograr mitigar las emisionesy adaptarse alos impactos adversos previsibles
del aumento en la temperatura global, requiere de un cambio fundamental
en laplaneacién del desarrollo y en los patrones de produccién y consumo,
asi como de una reestructuracion de la arquitectura de cooperacion inter-
nacional, de manera que impulse, incentive y apoye este cambio de para-
digma
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El tema no es sencillo y de hecho es atamente sensible para los paises en
desarrollo en particular, si setiene en cuenta que la emision de gases de efec-
to invernadero es parte natural del desarrollo. El establecer limites a las emi-
siones de paises en desarrollo podria afectar €l derecho a desarrollo, lo que
como principio es inaceptable para muchos. Al mismo tiempo, todos los pai-
ses estén conscientes de que lainaccidn no es una alternativa porque los cos-
tos en € largo plazo seran mayores desde e punto de vista econdémico y
social, por lo que en mayor 0 menor grado, estan llevando a cabo acciones a
nivel nacional. La cooperacion internaciona es la clave para reducir estos
temores. Desarrollo limpio implica construccion de capacidades, impulso a
ciclo de las nuevas tecnologias y transferencia de |as tecnologias actual men-
te disponibles alos paises en desarrollo bajo condiciones accesibles, mayores
sinergias entre los distintos actores internacionales con competencia en €l
desarrollo y un entorno financiero predecible y eficiente en el que la partici-
pacion del sector privado vaya en aumento. En pocas palabras, de una coope-
racion internacional fortaleciday orientada a resultados.

En Canclin se sentaron esas bases. Entre otros temas:

1. Se identific6 una visién comin de cooperaciéon a largo plazo para
alcanzar el objetivo Ultimo de la Convencidn sobre la base de la equi-
dad y las responsabilidades comunes pero diferenciadasy |as respecti-
vas capacidades de los Estados.

2. Sefortaleci6 la accion colectiva para evitar que el aumento en latem-
peratura global rebase los 2°C a través de compromisos de reduccién
de paises desarrollados y acciones nacional es adecuadas de mitigacion
de paises en desarrollo, bajo parametros de transparencia.

3. Sereconocid la importancia fundamental de la adaptacion y se esta-
blecié un Comité encargado de dar mayor coherencia a tratamiento
del tema, orientar y apoyar técnicamente la elaboracién y puesta en
marcha de planes nacional es de adaptacion en paises en desarrollo, for-
talecer el intercambio de informacidn y promover sinergias con otros
actores internacionales con competencia en e tema.

4. Sereconoci6 laimportancia de la gestion y conservacion forestal y se
acordaron medidas para maximizar la contribucion de los bosques ala
mitigacion, con el apoyo de la cooperacion internacional .

5. Se establecié un mecanismo tecnolégico con € objeto de acelerar las acti-
vidades en |las distintas etapas del ciclo tecnoldgico (investigacion y desa
rrollo, demostracion, despliegue, difusién y latransferencia de tecnologias).

6. Se cred un Fondo Verde Climético con el objeto de canalizar recur-
S0s en apoyo de las acciones de mitigacion y adaptacion, y un Comité
Permanente que contribuya a mejorar la coherencia 'y coordinacién
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en el suministro de la financiacion para el cambio climético. Asimis-
mo, se confirmé el compromiso de los paises desarrollados de movi-
lizar conjuntamente 100.000 millones de délares anuales para € afio
2020 afin de hacer frente a las necesidades de los paises en desarrollo.

Como podréa apreciarse, €l marco acordado en Canclin descansa en la coopera-
cién internacional, que pasa no sdlo por actores estatalest. A nivel interguberna-
mental existen también otros érganos y programas que realizan actividades vin-
culadas a desarrollo y ala aencién al cambio climético. La Convencion sobre
Diversidad Bioldgica, € Programa de Naciones Unidas parael Medio Ambiente,
laEgtrategia Internacional parala Reduccion de Desastres, la Organizacion Mete-
orolégica Mundial, € Banco Mundial, € Programa de Naciones Unidas para €
Desarrollo y la Organizacion parala Cooperaciony € Desarrollo Econémico son
s0lo agunos de | os actores que han venido dando mayor cabida a cambio climé
tico y latendencia va en aumento. Es necesario generar espacios de colaboracidn
ingtituciona que respeten la autonomia de |los distintos actores, pero que también
eviten la dispersion de esfuerzos, la duplicacion y la fragmentacion.

Y a hablar de esta multiplicidad de actores, no podemos dejar fuera a la
sociedad civil. Las relaciones internacionales no pueden entenderse sin su
participacion en lablsqueday puesta en marcha de soluciones. En Canciin se
subrayé la importancia de mantener un dialogo abierto, permanente y trans-
parente con todos | os grupos de interés, incluyendo la academia, €l sector pri-
vado y las ONGs, entre otros, pues su involucramiento es crucial para alcan-
zar las metas que la comunidad internacional en su conjunto se hatrazado. De
hecho, son los actores no gubernamentales los que muestran mayor impa-
cienciay frustracion ante la lentitud con la que los gobiernos adoptan deci-
siones en temas en los que la preservacién de las generaciones presentes y
futuras est4 en juego, como es el caso del cambio climatico.

LaLey de Cooperacion Internacional para € Desarrollo:
nuevos instrumentos a favor dela colabor acién exterior
ambiental mexicana

En este escenario fragmentado y lleno de retos, las &reas encargadas de ges-
tionar la cooperacion internacional adquieren mayor importancia. Lareciente
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo publicada en el Diario

4. No debemos olvidar que a interior de los Estados existen distintas estructuras de gobierno y que
muchos de los temas vinculados a cambio climético tienen dimensiones estatales y municipales. Generar la
coordinacién anivel nacional es también un reto que enfrentaran todos | os paises.
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Oficial de la Federacion el 6 de abril de 2011, constituye una de las herra-
mientas concretas con las que contard M éxico para generar lassinergiasy ase-
gurar la colaboracién necesaria para alcanzar |os objetivos de desarrollo sus-
tentable que el pais se ha trazado.

En efecto, la Ley busca promover € desarrollo humano sustentable a través
de la promocion, coordinacion, evaluacion y fiscalizacion, entre otras, de las
acciones de cooperacion que México lleve a cabo con otros paises, tanto en
su carécter de donante como de receptor. Asimismo, busca privilegiar lacoor-
dinacion y colaboracion enfocada a resultados.

Quizés valga la pena destacar € papel de México como pais en desarrollo
donantey el universo de oportunidades que ello abre parafortalecer laaccion
contra el cambio climético. A lo largo de los afios, México ha desarrollado ca-
pacidades y generado buenas précticas que pueden, sin duda, beneficiar a otros
paises en desarrollo que estén llevando a cabo esfuerzos incipientes en esta esfe-
ra. Un claro gemplo de ello es la capacidad de México paraelaborar inventarios
y Comunicaciones Nacionaes bagjo la Convencion. De hecho es muy positivo
que entre los objetivos de la Ley se haya incluido de manera expresa la pro-
teccién del medio ambiente y lalucha contra el cambio climético.

LaLey crealaAgencia Mexicana de Cooperacion Internacional parael Desa-
rrolloy le otorga facultades importantes, entre ellas |a identificacidn de opor-
tunidades de cooperacion internacional en todas sus vertientesy el impulso a
la coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal. La Agencia también coadyuvara en la elaboracion del Programa
de Cooperacion Internacional previsto en laLey de Planeacion.

Estas tareas son indispensables, urgentes y necesarias para asegurar que los
flujos de cooperacion internacional se canalicen efectivamente a aquellas re-
as consideradas prioritarias en |os planes nacionales de desarrollo. Asimismo,
aseguran seguimiento, transparencia y rendicion de cuentas, a tiempo que
evitan ladispersion de esfuerzos. Es un hecho que lafalta de coordinacion en
la prestacion y recepcion de cooperacion, puede hacer que la accién en e
terreno resulte futil.

Para alcanzar sus objetivos, la Ley contempla, entre otras, dos herramientas
particularmente valiosas. El Programa de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo y el Fondo Nacional de Cooperacion. El Programa sera la base de
laplaneacion y ejecucion de acciones de cooperacidn y debe estimular la par-
ticipacion de todas las dependencias y entidades del sector publico asi como
de centros de investigacion, por mencionar algunos actores relevantes. El
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Fondo asegurard que se cubran |os costos asociados a acciones de cooperacion
y recibirdy canalizara recursos externos destinados a proyectos concretos. Ello
resulta especiamente Util ya que asegura la continuidad de los proyectos de
acuerdo a su naturaleza y objetivos, més alé de los ciclos presupuestarios
nacionales.

La creacion de un registro de cooperacion internacional es un instrumento Util
para alcanzar |os objetivos de la Ley, en la medida en que refleje de manera
amplia los proyectos y acciones que se realicen a través de la cooperacion
internacional. El articulo 28 de la Ley sefiala que deben incluirse en €l regis-
tro los proyectos y acciones en |os que participen como receptores o donantes
las dependencias de la Administracién Publica Federal en cuya promocion y
acuerdo participe la Secretaria de Relaciones Exteriores y/o la Agencia Mexi-
cana de Cooperacion para el Desarrollo, 1o que puede dejar fuera proyectosy
acciones y dar una vision incompleta del escenario de cooperacién. Sera
importante asegurar que todas las dependencias y entidades se convenzan de
la utilidad de estas herramientas y reporten de manera regular y amplia los
proyectos en que participen.

Vinculado a tema anterior se encuentra el reto de la coordinacién entre los
mUltiples actores que proveen y reciben recursos de la cooperacion interna
cional. Todavia debe arraigarse més entre las instancias federales la culturade
lacoordinacion. Hay €jemplos positivos de que esa col aboracién genera siner-
giasy resultados, uno de ellos en la esfera ambiental, es trabajo realizado por
la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climético. La Estrategia Nacional y
el Programa Especial de Cambio Climatico elaborados por dicha Comision
han sido herramientas (tiles que han abierto puertas ala cooperacion interna-
cional. Sin embargo, alin falta trabajo por hacer.

Y s lacoordinacion anivel federal debe fortal ecerse, la coordinacién nacio-
nal enfrenta también sus propios desafios. La planeacion a nivel estatal y
municipal responde mucho alas prioridadesy circunstancias locales. Aungue
existen esquemas de colaboracion y didlogos entre autoridades de distintos
ordenes de gobierno, es necesario ingtitucionalizarlos y fortalecerlos.

Laevolucion en curso en la cooperacidn internacional
contra el cambio climatico
Se ha hecho referencia a los retos, a los aspectos generaes de la cooperacion

plasmados en los Acuerdos de Cancuin, alaimportanciadelacoordinaciéony pla-
neacion nacional para aprovechar d méximo las oportunidades de cooperacion
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internacional que representa la lucha contra e cambio climético y alarele-
vancia de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo adoptada
por México en este esfuerzo. Conviene ahora destacar las nuevas modalida-
des de la colaboracion en un escenario internacional en el que se aspira auna
transicion econdmica mundial.

En el Siglo XX la poblacion mundia crecid cuatro vecesy el consumo de
combustibles fosiles se increment6 en 14. La poblacién sigue en aumento al
igual que sus demandas de energia y alimentos, y ello genera enormes pre-
siones en 10s recursos naturales®, que cada vez estdn mas deteriorados y son
MA&s escasos.

L os paises deben seguir creciendo, pero deben hacerlo de manera sustentable.
Deben tener en cuenta los impactos de sus actividades en el medio ambiente,
minimizando al maximo efectos adversos y promoviendo la conservacion de
los recursos naturales. El desarrollo sustentable ha sido una aspiracién de la
humanidad desde hace décadas, pero se ha carecido de las politicas y herra-
mientas adecuadas para hacerla una realidad. Y no es que esas herramientas
no existieran, simplemente que no se han articulado de manera eficiente ni se
han fortalecido de fondo alo largo del tiempo.

Hoy estamos llegando a un callgjén sin salida en un mundo cada vez mas
interdependiente. Existe la consciencia de que hay que cambiar €l paradigma
y generar los marcos de politica naciona e internacional que hagan realidad
el desarrollo sustentable, distribuyendo los costos y generando oportunidades
en todos | os paises.

A esto se agrega un escenario en el que ladisponibilidad de fondos se ve difi-
cultada por las crisis econdmicas. Los donantes quieren ver el mayor benefi-
cio de los recursos que destinan ala cooperacion, mientras que los receptores
quieren menos burocracia, menos condicionamientos y mas cooperacion.
Alcanzar las expectativas de ambos grupos, exige una mayor coordinacion y
¢l disefio e impulso de nueva politicas de cooperacion més eficientes.

Hay dos procesos en curso en € marco de los Acuerdos de Canclin que ayudaran
a meorar los mecanismos a través de los cuales se canaliza cooperacion inter-
nacional para el cambio climético: el Fondo Verdey e Comité Permanente.

El Fondo Verde canalizara financiamiento a paises en desarrollo parala pues-
ta en marcha de acciones, proyectos, programas etc. que tengan por objeto la

5. OECD, Green Growth Strategy Synthesis Report. Document C (2011)29; p. 5.
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mitigacion o adaptacion y o hara bajo parametros de transparencia. Es decir,
velard porque las actividades apoyadas sean medibles, reportables y verifica
bles, que tengan objetivos claros y se inserten en € esfuerzo mundial enca
minado a generar economias bajas en carbono. El proceso de disefio del Fon-
do esta en curso en el marco de un Comité formado por 40 expertos que entre
otras cosas, propondran métodos para aumentar la complementariedad entre
las actividades del Fondo y las de otros mecanismos e instituciones de finan-
ciacion bilaterales, regionales y multilaterales.

El Comité Permanente, por su parte, sera un 6rgano encargado de formular
recomendaciones para mejorar la coherenciay la coordinacion en el suminis-
tro de lafinanciacién para hacer frente al cambio climético, laracionalizacion
del mecanismo financiero, la movilizacion de recursos financieros y la medi-
cion, notificacién y verificacion del apoyo prestado a las Partes que son pai-
ses en desarrollo. Se espera que en |os trabajos del Comité participen las dis-
tintas entidades financieras con competencia en el tema.

Esta coordinacion sera importante y permitird que los recursos se utilicen de
manera mas eficiente para: construir capacidades, fortalecer [os mecanismos de
planeacién nacional del desarrollo, mejorar politicas publicas, fomentar lainno-
vacion asi como lainvestigacion y desarrollo de tecnologias, entre otras activi-
dades necesarias para asegurar la accién global contra el cambio climatico.

Cudl serda e resultado de estos procesos es todavia incierto. Pero es un hecho
gue el mundo tiene frente a si una oportunidad que no puede desperdiciar. Los
costos de hacerlos serian enormesy 1os enfrentarian con mayor rigor los pai-
ses més vulnerables.

Conclusiones

Estamos en un escenario de cambio en el que los Estados deben adoptar medi-
das parareducir y afrontar los efectos adversos previsibles del calentamiento
global. Efectos que sabemos impactaran a nuestros paises y poblaciones en
distintas areas, incluyendo la productividad agricola, seguridad hidrica, salud
y biodiversidad entre otras.

Conscientes de la magnitud del reto, todos |os paises y organizaciones inter-
nacional es se han avocado en la Ultima década a fortal ecer 1a accién conjunta
y a promover la accién climatica. Hoy, practicamente toda organizacion
incorpora al cambio climatico en sus actividades. Sin embargo, las acciones
siguen siendo insuficientes y fragmentadas, con una efectividad relativa.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 28. Afio 2011, pp. 145-156 155




La cooperacion internaciona contrael cambio climético. El papel de México en e marco dela COP 16 de Canclin

156

El reto es generar verdaderas sinergias entre entidades que persiguen objeti-
vos afines y maximizar €l uso de los recursos disponibles, incorporando cada
vez a un mayor nimero de actores publicos y privados.

Los impactos del cambio climético son de tal magnitud, que exigen ser incor-
porados a la planeacion del desarrollo de todos los paises. Todavia hoy
muchos carecen de estructuras y herramientas que les permitan articular debi-
damente a la mitigacion, la adaptacion y la variabilidad climatica dentro de
sus estrategias de desarrallo.

A nivel internacional, estamos todavia en una etapa incipiente de trabgjo, con
miras a abordar € cambio climético de maneraintegral, holisticay transversal.

La experiencia demuestra que sin articulacion de esfuerzos, la accién en e
terreno puede resultar ftil.

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo es una herramienta
valiosay Util que permitird a México insertarse en la nueva dindmica de la
cooperacion internacional para el desarrollo. Es indispensable darle el mayor
apoyo para que se aplique a cabalidad.

En paraelo de la aplicacion de la Ley, es necesario reforzar y consolidar
esguemas de planeacion a nivel sub-nacional, que permitan que los beneficios
de la cooperacion para hacer frente al cambio climético sean repartidos de
manera equitativa

Meéxico debe ampliar sus capacidades de pais donante y apoyar con su expe-

rienciay recursos los esfuerzos de paises que quieren aumentar su contribu-
cion alalucha contra el calentamiento global.
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