EL ANDAMIAJE JURIDICOE
INSTITUCIONAL DE LA LEY DE
COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE
MEXICO

LUIS EDUARDO GARZON LOZANO*

PALABRASCLAVE

Ley mexicana de cooperacién internacional para e desarrollo;
Ingtituto Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXCI);
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional (AMEXID).

RESUMEN

La cooperacion internacional para el desarrollo es un principio
fundamental de la politica exterior mexicana. En este ensayo se
hace una revisién dela legislacion en la materia, susorigenesy su
gestacion legidativa. El texto describe, ademas, el contenido
aprobado de la Ley mexicana de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo y los instrumentos institucionales que se incluyen en
su contenido, aquellos elementos originales que fueron retirados
delainiciativa, asi como un anélisis sobre las perspectivastras su
puesta en marcha.

ABSTRACT

One of the Constitutional principles of Mexican foreign policy is
international cooperation for development. This essay includes a
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review of the Lay on thisissue, from the beginning of the proposal
tothelast deliberations, up to its approval. The paper also reviews
the content of the Law and the ingtitutional instruments created by
it, as well as those original elements removed from the original
version during legislative process. The essay also analyses the
per spectives on the frame of the application of the latter Law.

Introduccion

El 6 de abril de 2011 el Diario Oficia de la Federacién! publico e Decreto
gue expide laLey de Cooperacion Internacional parael Desarrollo (LCID) de
Meéxico. Su promulgacién no silo pone en marcha una nueva norma; forma
liza también los procesos de interrelacion que México realiza en este rubro
desde la década de los setenta. El presente texto expone |os razonamientos y
causas que dieron origen a esta legislacion; la brecha cumplida en el proceso
legidativo que la revisd y aprobo; la estructura técnico-administrativa que
propicia; asi como las tareas pendientes, que abarcan no sélo el ambito admi-
nistrativo, sino €l legidativo, al quedar varias lagunas en la nueva Ley que
deben subsanarse. La primera parte del escrito, por tanto, hace un estudio de
la cooperacién internacional para el desarrollo mexicana desde la perspectiva
juridica e ingtitucional. Posteriormente, se hace referencia a proceso legisla
tivo de la LCID, para enseguida explicar o que agqui se denomina el anda
migje juridico e ingtitucional de la LCID, consistente en sus &mbitos operati-
vos. Finalmente, se mencionan los retos que desde la perspectiva del autor la
citada Ley y su instrumentacién encaran en €l devenir préximo.

L a cooperacion internacional para el desarrollo en México.
Unavision juridica eingtitucional

La politica exterior mexicana cuenta con un “conjunto de normas funda-
mental es, interdependientes, emanadas de su vivencia histdrica, que expre-
san los més significativos intereses de la nacion, y que han alcanzado pree-
minencia universal, por los que México rige su conducta en las relaciones
internacionales, demandando a mismo tiempo su reciproco respeto y cum-
plimiento”2.

1. Diario Oficia de la Federacion, “ Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Decreto por
el que se expide” , tomo DCXCI, nimero 4, México, 26 de abril de 2011, pp. 29-37.

2. HERNANDEZ-VELA SALGADO, Edmundo: Diccionario de politica internacional, Editorial Porria
Hermanos, México, 1996, p. 435.
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La Constitucién mexicana faculta al Presidente de la Republica a conducir la
politica exterior, observando dichos principios normativos3, actividad que
sucede “no sin criticas que afirmaban que éstos ataban al Ejecutivo a condi-
cionar su accién y que, en muchos casos, establecian normas que se habian
aceptado previamente en tratados multilaterales de los que formamos parte,
haciéndol os redundantes’4. Lo cierto es que, afirma el jurista mexicano Emi-
lio O. Rabasa, esos principios “permiten definir los codigos de conducta que
un Estado habra de cumplir en su comportamiento exterior. No bastan, pero
proporcionan el marco de referencia para determinar, en este contexto, obje-
tivos, estrategias, intereses e instrumentos’s.

Entre dichos principios, €l de la cooperacion internacional para el desarrollo
(CID) tiene un peso especifico en laevolucién del poder blando con € que la
diplomacia mexicana extendi6 su presencia bilateral y multilateral desde la
década de los setenta. La senadora Rosario GreenS, quien desde la academia
y luego como funcionaria en la Cancilleria mexicanay en otras instituciones
nacionales e internacionaes estudi6, disefié y gecutd diversas actividades
vinculadas al tema, expone su vision sobre el principio y las razones por las
gue afios después presentaria lainiciativade LCID:

Son bhien conocidos los principios que rigen la politica exterior mexicanal...]
Son féciles de recordar porque nos exigen lo que estamos dispuestos a otorgar
alos demés: respeto ala no intervencion, alalibre determinacion de los pue-
blos, alaigualdad soberana de los Estados, a la solucidn pacifica de las con-
troversias asi como el rechazo firmey decidido del uso de lafuerza.

Hay sin embargo uno entre ellos, el de la promocion de la cooperacion inter-
nacional parael desarrollo, que aunque se cita también a menudo, necesita una
Ley secundaria que facilite la puesta en marcha del mandato Constitucional.

3. Inscritos en el articulo 89, fraccidn X, de la Constitucion mexicana, estos principios son la autodeter-
minacion de los pueblos; lano intervencion; la solucion pacifica de las controversias; la proscripcion delaame-
naza o el uso de lafuerza; laigualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo;
y lalucha por lapaz y la seguridad internacionales.

4. GARZON LOZANO, Luis Eduardo: “ 25 afios de politica exterior en México. Carta de navegacion
para un pais a la deriva”, El Cotidiano, afio 24, nimero 156, Universidad Auténoma Metropolitana, México,
julio-agosto 2009, p. 120.

5. RABASA, Emilio O.: “Presentacion”, Los siete principios basicos de la politica exterior de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Serie Doctrina Juridica,
nim. 219, México, 2005, p. viI.

6. Rosario Green Macias, ex Canciller de México (1998-2000), fue Subsecretaria para América Latina,
Asuntos Culturales y Cooperacion Internacional y Directora del Instituto Matias Romero de Estudios Diplo-
méticos de |la Secretaria de Relaciones Exteriores de México. Fue también Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como Subsecretaria General de la Organizacion de Naciones Unidasy
miembro del Gabinete del Secretario General Boutros Boutros-Ghali, entre otras actividades relacionadas con
laCID.
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Esto es asi por el hecho de que anivel nacional son variosy diversos|os recep-
tores de cooperacion internacional para el desarrollo, como varios y diversos
son los otorgantes de ella a terceras naciones. Esta especie de caldero necesi-
tareglas claras. ¢COomo se recibe la cooperacion internacional ? ¢Cémo se otor-
ga aterceros? ¢Qué proyectos nacionales se financian con ella? ¢Qué proyec-
tos apoya la que México otorga a otros paises? ¢Qué compromisos, cuando la
acomparian, son aceptables? ¢Qué condiciones son exigibles? ¢Quién la coor-
dina? ¢Quién informa a respecto?’

Como lalegidadora afirma, cuando se hace referenciaala CID se habla accio-
nes que se traducen en flujos financieros y/o diversas actividades que deben
tener un origen y un destino precisos, cuantificables y transparentes, pues los
efectos de esta accidn influyen radicalmente en € grupo socia o comunidad a
la cual se dirigen. De ahi € razonamiento social, politico y juridico de quien
legida para dar cuerpo a un principio a través de una norma. La ausencia de
mecanismos de coordinacién y registro de la cooperacién dificultan tener clari-
dad sobre diversas de las interrogantes planteadas y, por tanto, surge la necesi-
dad de saber de qué tamafio eslalabor que en €l dmbito dela CID redliza M éxi-
o, desde cuaquier sector y bagjo cualquier forma de intercambio institucional.

En esa ldgica Rosario Green, a ser designada secretaria de Relaciones Exte-
riores en 1998, uno de sus primeros actos fue la puesta en marcha de una nue-
va institucion dedicada a la CID a amparo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), lacua denomind Instituto Mexicano de Cooperacion Inter-
naciona (IMEXCI).

Cuatro objetivos formaban la“ columna vertebral” de las acciones del Ingtitu-
to: hacer de la CID un agente de cambio socia en México, canalizando éstaa
las prioridades de un desarrollo econdémico, social, cultural y medioambiental
sustentable; racionalizar y hacer mas efectiva la cooperacion que México
ofrece a otros paises; contribuir a la conformacion de un orden mundia de
mayores oportunidades para todos; y, responder a los cambios internaciona
les, actualizando metas y medios de accién nacional en la materia®. Desde €l
IMEXCI se articulaba el poder blando de una politica exterior que consideraba

7. GREEN MACIAS, Rosario: “La cooperacion internacional para el desarrollo: el papel de la Universi-
dad”, Conferencia Inaugural, XI Reunién Nacional de Responsables de Cooperacion Académica, Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior y Universidad |beroamericana, México, 21
de abril de 2005. www.uia.mx/reunionanuies/ponencias_reunion/emb_green.doc

8. A este respecto véase PRADO LALLANDE, Juan Pablo: “Hacia una politica mexicana de cooperacion
internacional para el desarrollo”, en USCANGA, Carlos, Escenarios de la Politica Exterior de México: Pun-
tos para una reflexion, UNAM-Plazay Valdéz, México, 2008, pp. 93-104.

9. En LOZOYA, Jorge Alberto: “La nueva politica de cooperacion internacional de México”, Foro Inter-
nacional, volumen XLI, nimero 4 (166), El Colegio de México, México, octubre-diciembre de 2001, pp. 937-938.
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“los esfuerzos internos de desarrollo y, la doble condicién de receptor y ofe-
rente de cooperacién” de Méxicolo.

Incorporada la nueva ingtitucion a &mbito administrativo de la Cancilleria
mexicana, quedd pendiente elaborar una horma que tutelara la accion en la
materia, aun cuando ya se habia conformado un grupo de expertos que
comenzaria a redactar un primer borrador de este proyecto. Lo cierto es que,
con € cambio presidencial, que incluy6 latransicion politica del afio 2000, €l
IMEXCI “desaparecid y en su lugar se cred sin justificacion el Instituto Méxi-
co (aimitacién del Ingtituto Cervantes de Espafia), que més tarde se suprimié
delamismamanera’.1l Asi, el esfuerzo de dar cauce a trabagjo de CID agran
escala quedd varado.

El proceso legidativo de la Ley de Cooperacion I nter nacional
parae Desarrollo de México

Paraque México contara con una L CID tuvo que esperar unadécada, y su ini-
Ciativa pasar por un proceso legislativo inusitadamente arduo, tortuoso y lar-
go, para poder ver laluz. A grandes rasgos, la labor realizada para lograr la
aprobacion de esta legislacién puede revisarse en el siguiente cuadro, que
abarca desde presentada la propuesta hasta que fue publicada oficialmente
para su entrada en vigor.

Cuadro 1. Proceso de presentacion, negociacion y entrada en vigor delalLey
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de México

Fecha Proceso legislativo

8 de marzo de 2007 Iniciativa presentada por la Sen. Rosario Green, del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), en el Senado de la Republica, turnada alas Comisiones
Unidas de Relaciones Exterioresy de Estudios Legislativos

Marzo-noviembre de 2007 Seredlizan las consultas ainstituciones, expertos y legisladores para elaborar
€l dictamen correspondiente

13y 14 de noviembre La Comision de Relaciones Exterioresy la SRE redizan el Seminario de Alto
de 2007 Nivel sobre Cooperacién Internacional parael Desarrollo, como parte de los
trabajos de andlisis y deliberacion

13 de diciembre de 2007 Dictamen de primera lectura, con dispensa de trdmites, presentado en €l pleno
de la Cémara de Senadores y aprobado por unanimidad, con 107 votos

10. LOZQOYA, Jorge Alberto: op. cit.
11. AMADOR TELLO, Judith: “Sin debate, la Ley de Cooperacion Internacional”, Proceso, México,
2011, http://www.proceso.com.mx/rv/modHome/detallel mpreso/150799
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18 de diciembre de 2007 El Senado remite ala Camara de Diputados la minuta por la que se expide la
Ley de Cooperacion Internacional, para efectos del inciso a) del articulo 72
Constitucional

1° de febrero de 2008 Minuta recibida en la Camara de Diputados y turnada ala Comision

de Relaciones Exteriores para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, asi como ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
para su opinion

13 de abril de 2010 Dictamen adiscusion ante el pleno de la Camara de Diputados, aprobado por
369 votos en pro y 4 abstenciones. Devuelto ala Camara de Senadores para
los efectos Constitucionales, establecidos en el inciso €) del art. 72

29 de abril de 2010 La Cémara de Senadores aprueba la Minuta en los términos enviados por la
Cémara de Diputados, con 69 votos a favor, 18 en contray 2 abstenciones.
Pasaal Ejecutivo Federal paralos efectos de su promulgacion

7 de mayo de 2010 El proyecto de decreto de mérito fue remitido al Ejecutivo Federa, através de
la Secretaria de Gobernacion

2 de septiembre de 2010 Se presenta ante €l Pleno del Senado de la Republica el oficio dirigido por
la Secretaria de Gobernacion, signado el 1° de septiembre, y que contiene
observaciones que el Presidente de la RepUblica hace a Decreto por el que
se expidelaLey General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Reiniciacon ello el proceso legislativo para atender exclusivamente alas
observaciones del Ejecutivo federal

26 de octubre de 2010 Dictamen de primera |ectura con dispensa de segunda, presentado ante
¢l pleno del Senado de la RepUblica, aprobado por 99 votos afavor y 3
abstenciones, asumiendo en su totalidad |as observaciones hechas por €l
Ejecutivo Federal

28 de octubre de 2010 Minuta recibida en la Camara de Diputados, turnado ala Comision de
Relaciones Exteriores

15 de diciembre de 2010 Dictamen a discusion, presentado por la Comision de Relaciones Exteriores
al pleno de la Camara de Diputados. Aprobado por 253 votos a favor y 37 en
contra. LaMesa Directiva, con este acto turna, por segunda ocasion, lalegidacion
aprobada definitivamente al Ejecutivo para su publicacién y puesta en vigor

4 de abril de 2011 Cuatro meses después, el Presidente de la Replblicafirmael decreto
promulgatorio para proceder a publicarlo en el Diario Oficial
de la Federacion

6 de abril de 2011 Finalmente, se publicalaLey de Cooperacion Internacional parael
Desarrollo, permitiendo con ello su vigencia 10 dias después de esta fecha

Fuente: Elaboracion propia

Lo que €l cuadro no muestra son las muchas reuniones de Comision, € nime-
ro defolios elaborados y discutidos, de propuestas revisadas, €l cabildeo entre
legisladoresy grupos parlamentarios, |0s debates que se sucedieron en medios
de comunicacién y entre diversos actores politicos, académicos y sociales.
Tampoco incluye aquellas propuestas que se incorporaron para enriquecer la
iniciativa; por ejemplo, la inclusion de los sectores privado, socid y acadé-
mico en el Consgjo Consultivo (lo cual finamente no se aprobd), o la de re-
presentantes de gobiernos estatalesy municipalesy del Congreso delaUnion,
para ser parte de la deliberacion de las acciones y programas de CID areali-
zarse al interior de la Agencia propuesta.
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En € cuadro se sefiala que aunque el Congreso de la Unién aprob6 unalegis-
lacion, el Presidente de la Republica, en uso de sus facultades Constituciona-
les,12 remitid a Senado observaciones que obligaron al parlamento areiniciar
el proceso legidativo y dar salidafina alalLey.

A grandes rasgos, las observaciones presidenciales!3 se fundamentan de la
siguiente manera:

» Esfacultad constitucional exclusiva del Ejecutivo de dirigir la politica
exterior del pais, atendiendo a sus principios normativos, ésta no esta
limitada normativa ni facticamente, pues “no se advierte en e texto
Constituciona laintervencion de otro Poder en el gjercicio de la atri-
bucidn, ni que ésta se encuentre supeditada a algliin mecanismo de con-
trol, anterior al gercicio de la misma’, y no reconoce ni la interven-
cién o injerencia de cualquiera otro de los Poderes e inclusive de los
organos Constitucional es autbnomos.

* El texto Constitucional solo enlistalos principios normativos alos que
debe cefiirse e Ejecutivo Federal en su responsabilidad de dirigir la
politica exterior, y por tanto son solo lineas y objetivos generales para
conducir la politica exterior.

» Por tanto, € proyecto de decreto aprobado por e Congreso de laUnién,
afirma el documento presidencial, “tiene como resultado la acotacion
deun principio que, como tal, esunaguiay un lineamiento de una acti-
vidad dindmica en un entorno que cambia rdpidamente. Es decir, la
restriccion de un poder constituido (Congreso de la Unién), de la acti-
vidad y facultades otorgadas exclusivamente a otro (Poder Ejecutivo),
es contraria a principio de divisién de poderes previsto por nuestra
Constitucion, que sblo admite las excepciones contenidas expresa-
mente en ésta, o que no acontece en el tema que nos ocupa’ 14.

A partir de estas premisas, € Ejecutivo planted una serie de reformas a la
legislacidn que, en esencia, circunscriben lalegislacion al ambito del Gobier-
no Federal. En atencidn a las observaciones presidenciales, el Senado de la
Republica se gjusto a éstas para facilitar la aprobacion de laLey, enviarlaala
Camara de Diputados, y concluir capitulo en este largo proceso. Lograrlo fue

12. Articulo 72, fraccion B, constitucional.

13. PODER LEGISLATIVO FEDERAL, “Oficio con el que remite las Observaciones que el Presidente
delaRepublicahace a Decreto por el que se expide laLey General de Cooperacion Internacional parael Desa
rrollo”, Diario de los Debates, nimero 2, LX| Legislatura, Senado de la Republica, México, Afio I, primer
periodo ordinario, 2 de septiembre de 2010.

http://www.senado.gob.mx/index.phpver=sp& mn=3& sm=2&lg=L X|_I1& tp=Primer%20Periodo%200r
dinario& np=Sep%202,%202010& d=2

14. Idem.

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion n® 28. Afio 2011, pp. 43-52

49




El andamigje juridico e ingtitucional de laLey de Cooperacion Internaciona parael Desarrollo de México

50

particularmente dificil en ambas Camaras para su promotora, debido a que
este veto de bolsillo generd reacciones negativas contra € Ejecutivo. Sin
embargo, se afirmé durante la sesion aprobatoria de los diputados que “la
decision de lamayoria de la Comision fue secundar [la] posicion de nuestros
colegas de la Camara dta, en la certeza de que esta Ley impulsa el prestigio
de la politica exterior mexicanay favorece la cooperacion internacional, para
gue el gobierno de México tenga la organizacion més pertinente”.

Andamiajejuridico einstitucional dela Ley mexicana
de Cooperacion Internacional para e Desarrollo

La LCID? consta de cuarentay dos articulos y nueve transitorios. Esta divi-
didaen cuatro titulos que delinean propdsitos e instancias para ejecutar la coo-
peracion internacional para el desarrollo en México.

Describe los objetivos y lineas de accion de la CID, ademés de la arquitectu-
ra institucional que establece para la operacidn, registro y difusion transpa
rente de las acciones, la gestién y rendicion de cuentas del financiamiento en
la materia. Este andamigje tiene como base la creacion de la Agencia Mexi-
cana de Cooperacion Internacional (AMEXCID), como érgano desconcentra-
do de la SRE, apoyada por un Consegjo Consultivo formado por representan-
tes de la Administracion Publica Federal.

Se acompafia de un registro naciona de las acciones de CID, un sistema de
informacién en la materia, y, finalmente, un esgquema de financiamiento que
ordeney transparente € financiamiento publico federal y local, internacional
e intergubernamental .

Esta legidacion es de orden publico y observancia generd en todo € territorio
nacional, y se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internaciona-
les; su objeto esdotar a Ejecutivo Federa “ delosinstrumentos necesarios parala
programacion, promocion, concertacion, fomento, coordinacion, gecucion, cuan-
tificacion, evaluacion y fiscalizacion de acciones y Programas de Cooperacidn
Internacional parael Desarrallo entre los Estados Unidos Mexicanosy los gobier-
nos de otros paises, asi como con organismos internacionaes, parala transferen-
Cig, recepcion e intercambio de recursos, bienes, conocimientos y experiencias
educativas, culturales, técnicas, cientificas, economicasy financieras’16.

15. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION: “Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo”,
tomo DCXCI, nimero 4, México, 26 de abril de 2011, disponible en http://www.diputados.gob.mx/L eyesBi-
blio/pdf/LCID.pdf

16. LCID, articulo 1°, Ibid.
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LaLey indica que las acciones de CID que lleve a cabo e Estado mexicano
tendran como propdsito promover €l desarrollo humano sustentable, median-
te acciones que contribuyan a la erradicacién de la pobreza, el desempleo, la
desigualdad y la exclusién social; el aumento permanente de los niveles edu-
cativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucién de las asimetrias entre los
paises desarrollados y paises en vias de desarrollo; la proteccion del medio
ambientey lalucha contra el cambio climatico; asi como el fortalecimiento a
la seguridad publica, con base en los principios de solidaridad internacional,
defensay promocién de los derechos humanos, € fortalecimiento del Estado
de derecho, la equidad de género, la promocién del desarrollo sustentable, la
transparenciay rendicion de cuentas con criterios de apropiacién, alineacion,
armonizacion, y gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad.

Paraello, laLCID establece la conformacion de la sefialada Agenciay un Pro-
grama de Cooperacion Internacional parael Desarrollo (PCID), elaborado por
dicha nueva ingtitucién, con la participacién de su Consejo Consultivo. Este
Programa constituye el sustento de la planeacion y € ecucion de las acciones
de CID, asi como de sus estrategias correspondientes.

La AMEXCID es piedra angular del proyecto. Recupera la experiencia del
IMEXCI y apalanca el didlogo con el resto de agencias homdlogas que ope-
ran en el mundo. Como Grgano desconcentrado de la SRE, la Agencia debera
contar con autonomiatécnicay de gestion y se sefiala que dispondréa de recur-
sos humanos, financieros y materiales suficientes para atender su encargo.
Tendréa un Director Ejecutivo, designado por el Presidente de la Replblica a
sugerencia del Canciller, responsable de coordinar y vigilar sus tareas, como
la elaboracion del PCID, la proyeccion, seleccion y registro de proyectos y
todas aquellas acciones que estimulen la CID, manteniendo al diaala Agen-
ciay su personal en las mejores précticas en lamateria. El Consgjo Consulti-
vo dela AMEXCID estaraintegrado por 17 Secretarias de Estado y otrasins-
tancias gubernamentales.

La mencionada institucion establecera un Registro Nacional de Cooperacién
Internacional, que incluird instancias, acciones, acuerdos, intercambios, eva-
luacién de resultados, y €l gercicio de recursos financieros que deriven en
esquemas de CID de los que forme parte el Estado mexicano. A su vez, ori-
ginard el Sistema Nacional de Informacion sobre Cooperacion Internacional,
buscando transparentar la informacién en la materia.

Finalmente, la Ley estipulala conformacion del Fondo Nacional de Coopera-

cion Internacional, integrado con presupuestos asignados para tareas de coo-
peracion internacional en el marco del Programa sectorial, y administrado
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mediante fideicomiso. Adicionalmente, y para casos concretos, laAMEXCID
podra promover fondos especificos de cooperacion internacional. Los flujos
recibidos, sea cua fuere su origen, seran evaluados y fiscalizados para su
mejor rendicion de cuentas. Su capital semilla se integrard por aquellos exis-
tentes como el Fondo Mexicano para la Cooperacién con Centroaméricay €l
Caribe, el Programa de Acciones Estratégicas de México con el Caribe, €
Programa de Cooperacion entre México e Iberoamérica, € Fondo 22 Méxi-
co/Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y otros, parte de proyec-
tos de cooperacion acordados con la Union Europea y varios paises de la
Organizacion parala Cooperacion y € Desarrollo Econémico (OCDE).

Consideracionesfinales. Losretos futuros
delaLey de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

LaAMEXCID vy € las demés partes inherentes de este nuevo andamiaje de la
politica mexicana de cooperacion internacional tienen un enorme trecho para
cimentar su presenciay su gestion. La LCID debe revisarse y complementar-
se, buscando cumplir su aspiracion original.

La academia, organizaciones de la sociedad civil, empresas, gobiernos muni-
cipales y estatales, realizan cotidianamente acciones de cooperacion interna-
cional que favorecen el flujo de conocimiento, informacion, capacitacion y
recursos materiales y financieros, pero que alin no tenemos forma de medir,
aquilatar, coordinar y aprovechar mejor.

Si bien contamos ya con una legislacién que permite asegurar una nueva eta-
pa parala CID mexicana, debe trabajarse fuerte para cristalizar sus preceptos
en hechos tangibles. México debe contar con una Agencia de Cooperacion
Internacional competitiva en recursos, conocimiento e influencia politico-
diplomatica, que aproveche el esfuerzo del Estado mexicano. Su organizacion
y reglamentacion interna asi deben reflgjarlo, aunado a una sociedad que
entienda 'y comparta laimportancia de la funcién de la CID como factor pro-
activo del desarrollo nacional, y como parte vital de nuestros vinculos con €l
exterior.
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