ESPANA Y LA PRESIDENCIA
DEL GRUPO PILOTO DE
FINANCIACION INNOVADORA
PARA EL DESARROLLO

JOSE MARIA FERNANDEZ LOPEZ DE TURISO*

A partir del 1 de julio Espafia ostentara la presidencia del Grupo Piloto de
Financiacion Innovadora para e Desarrollo. Creado en € afio 2006 el Grupo
es el principal foro donde se estudia, se difunde el conocimiento, se inter-
cambian practicas y se promueve la financiacién innovadora (més alla de la
AOD), para el Desarrollo.

Hoy por hoy son miembros de este Grupo 61 paises —muchos de ellos Pai-
ses Menos Avanzados y de renta baja— paises emergentes y del mundo
industrializado. No son aln miembros ni Estados Unidos ni Rusia, pero si
importantes economias como Japdn, Brasil, México, India, Corea del Sur,
Sudafricay la mayoria de los paises de la U.E. También son miembros orga-
nismos como el Banco Mundia y otros Bancos Regionaes de Desarrollo,
FAO, FMI, UNITAID, OCDE, OMS, ONU, ONUSIDA, PMA, FAO, FIDA,
PNUD, FNUAP, etc. Por Ultimo participan fundacionesy ONG, desde la Fun-
dacion Bill y Melinda Gates hasta Foro Ubuntu, Accion contrael Hambre, la
Red Concord, etc.

La presidencia espafiola de este Grupo, tomando €l relevo a los trabgjos de
Mali, se asume en una coyunturamuy especial en la que confluyen, en el mar-
co de una crisis econémica severa, preocupaciones por la financiacion del
desarrollo y por la eficacia de la ayuda.

El objetivo del presente articulo es presentar el concepto de financiacion inno-
vadora para el desarrollo, describir sus mecanismos y esbozar |os ejes priori-
tarios de la presidencia espafiola del Grupo Piloto.

* Director General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo.

Revista Espariola de Desarrollo y Cooperacion. Numero extraordinario. Afio 2011, pp. 105-111

105




Espafiay lapresidenciadel Grupo Piloto de Financiacion Innovadora parael Desarrollo

106

Lafinanciacién innovadora para € desarrollo

Estudios y evidencias nos muestran que existe un déficit muy importante de
financiacién para alcanzar |os Objetivos del Milenio 'y para cubrir las necesi-
dades derivadas de los procesos de mitigacion y adaptacion ante el cambio
climético. LaAyuda Oficial a Desarrollo (AOD) suministrada por |os paises
en desarrollo, sencillamente, hoy por hoy no es suficiente. Tampoco lo seria
en el megor escenario, en & cua los paises industrializados suministraran,
conforme a los compromisos internacionales, el 0,7% de su renta a la finan-
ciacion del desarrollo de los paises del sur.

El déficit de financiacion se sitda en torno a los 324.000 / 336.000 millones
de ddlares anuales entre los afios 2012 y 2017. Se divide précticamente a par-
tes iguales entre los dos componentes antes mencionados: hacen falta anual-
mente alrededor 170.000 millones adicionales de AOD y en torno a 160.000
millones para acciones contra el Cambio Climatico. Por ello, es necesario
acudir cuanto antes a fuentes de financiacion del desarrollo, distintas de las
gue han sido utilizadas de maneratradicional y con capacidad de rendir inme-
diatamente un volumen aceptable de recursos para ponerlos al servicio de las
necesidades del desarrollo.

Tres principios gobiernan |as fuentes innovadoras de financiacion:

» Estabilidad: se buscan esquemas vélidos para el medio/largo plazo,
no respuestas inmediatas y coyunturales que se agoten en poco tiem-
po. Frente ala AOD tradicional, sometida a presiones derivadas del
ciclo econdémico y/o palitico, la financiacién innovadora debe garan-
tizar un flujo constante de recursos. Esta idea enlaza con el segundo
principio.

* Previsibilidad: los paises en desarrollo deben poder contar con unos
flujos previsibles de financiacién para poder construir sus planes de
desarrollo. Es una condicion evidente de eficacia

» Adicionalidad: la financiacién innovadora no sustituye ala AOD tra-
dicional, sino que la complementa. Aumenta la masa de recursos para
cubrir el déficit mencionado; pero no debe ser invocada para eludir los
compromisos de AOD.

Es decir, por financiacién innovadora entendemos el conjunto de mecanis-
mos e instrumentos no tradicionales que son capaces de suministrar de mane-
raestable y previsible recursos adicionales para la financiacion del desarrollo
y los bienes publicos globales.
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M ecanismos innovador es de financiacion

Existen varios mecanismos innovadores de financiacién que han demostrado
su capacidad para contribuir a los objetivos que se proponen. Para que un
recurso pueda ser calificado de mecanismo innovador se ha estudiado previa-
mente que re(inatambién cuatro requisitos: suficiencia (tiene que poder recau-
dar recursos en cantidad relevante), factibilidad (técnica, legal, econémica,
etc.), neutralidad (no provocar, o provocar minimamente, distorsiones en los
mercados), sostenibilidad.

Merecen mencion especifica los siguientes:

UNITAID: creado en € afio 2007 para contribuir a aumentar el acceso atra-
tamientos contra las tres grandes pandemias (SIDA, malaria, tuberculosis)
funciona como unacentral de compras de medicamentosy elementos de diag-
nostico que se financia, al 70%, con unatasa sobre los billetes de avidn recau-
dada por sus miembros (entre otros Francia, Chile, Corea, Madagascar, Mau-
ricio, Niger, Mdli...) o por aportaciones de donantes (Espafia contribuye via
presupuesto, 60 millones de euros desde su creacion). Lo recaudado se desti-
na a crear economias de escala que permitan la compra a precios competiti-
vos de volimenes importantes de medicamentos y sistemas de diagnéstico.

IFFIM (Facilidad Financiera Internacional para la Vacunacion): recauda
fondos a través de la emisién de obligaciones garantizadas por compromisos
vinculantes de los donantes (Estados o fundaciones privadas). Las obligacio-
nes se venden en los mercados financieros y se emiten con regularidad con
arreglo a un esquema disefiado al firmar los compromisos. Espafia financia a
IFFIM con 9.475.000 euros anuales hasta el afio 2025. La fortaleza del com-
promiso de todos los donantes respalda la calificacion triple A de los bonos,
ayudando de esta manera a su mayor rentabilidad. Entre 2006 y 2011 se han
emitido bonos por valor de 3.400 millones de dolares. La recaudacion es
administrada por la Alianza Global para la Vacunacion y la Inmunizacion
parafinanciar tratamientos y vacunas.

Compromisos de Mercado por Anticipado: este mecanismo trata de incentivar
alaindustria farmacéutica, tradicionamente alejada de la investigacion y pro-
duccion de medicamentos para los paises en desarrollo debido a la debilidad
del poder de compra de estas economias. Los compromisos suponen un con-
trato de futuro por e que unos donantes se comprometen a comprar alaindus-
tria.a precio de descuento acordado €l producto de una investigacion. Asi por
gjemplo, en de 2007, por iniciativa de Italia, cinco paises (Italia, Gran Breta-
fia, Canada, Rusiay Noruega) se comprometieron junto con la Fundacion Bill
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y Méelinda Gates a desembolsar 1.500 millones de délares para la compra por
adelantado de una nueva vacuna contra |l as enfermedades causadas por €l neu-
mococo (heumonias y meningitis, particularmente). La vacuna estara disponi-
ble dentro de pocos afios y los fabricantes la venderan a precios abordables
para |os paises en desarrollo.

Otras formas de financiacion del desarrollo que surge en el marco de este
grupo piloto son el trabajo con las remesas, intentando reducir 1os costos de
transaccion para incrementar e volumen de financiacion; la lucha contra los
flujos ilicitos de capital con origen en los paises en desarrollo; €l aplicar a
desarrollo parte de lo recaudado por, por gemplo, loterias nacionales o la
imposicién a las emisiones de CO2; se proponen tasas al comercio de armas;
y se acude a formulas quizas més cercanas a las ya conocidas como €l canje
de deuda por fondos multilaterales de salud o educacion.

Nos interesa, sin embargo, detenernos, por su posible impacto y capacidad
recaudatoria en la Tasa sobre las Transacciones en Divisas. la idea de una
tasa que grave los movimientos especulativos en los mercados de capitales
fue lanzada por € economista Tobin y fue posteriormente recogida por movi-
mientos sociales, que la tomaron como una posibilidad de redistribucion de
los beneficios de la globalizacion. Gravando los capital es especul ativos, ade-
mas de contribuir ala estabilidad del sistema financiero, se lograria el objeti-
vo de recaudacion de fondos, que pudieran dirigirse alainclusion en la eco-
nomia global de los paises en desarrollo.

En mayo de 2009, & Grupo Piloto cred un equipo de trabajo (task force) for-
mado por expertos internacionales en transacciones financieras internacionales
parallevar acabo un estudio sobre transacciones financieras para € desarrollo.
El Informe fina “Mundiaizando la solidaridad: en pro de la contribucion del
sector financiero” se hizo publico en julio del 2010; en é se recomienda la
implementacidn (entre otras cuatro opciones) de una Tasa sobre Transacciones
de Divisas, destinando la recaudacion al desarrollo internacional.

Se trataria de implantar un posible impuesto sobre las transacciones de divi-
sas del 0,005% parafinanciar el desarrollo. Es en realidad un impuesto minis-
culo que no afectaria materialmente las operaciones del mercado pero con
potencial para generar miles de millones de délares que podrian destinarse a
desarrollo. Con ese tipo impositivo se cree se podrian recaudar entre 30.000
y 50.000 millones de euros anuales.

La tasa sobre transacciones en divisas ha ido ganando adeptos con € fuerte
impulso frances, personalizado en e presidente Sarkozy. También en septiembre
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del afo pasado € presidente del gobierno espafiol ante Naciones Unidas subray6
el gpoyo alainiciativa. Los gobiernos de Alemania, Austria, Japdn, Noruega, tam-
bién han mostrado su respaldo. El 8 de marzo de 2011, por consenso entrelos prin-
cipales Grupos, € Parlamento Europeo adopté la“ Resolucién sobre una financia-
cion innovadora a escala mundial y europed’. La Resolucion pide alos dirigentes
del G 20 que aceleren las negociaciones parallegar aun acuerdo de minimos sobre
unITFanivel mundid. A suvez, 14 dejunio de 2011, laAsamblea Nacional fran-
cesa adoptd, cas por unanimidad (477 votos contra 2), una resolucion europea
cuyo texto recomienda d gobierno que presente, conjuntamente con 10s socios
europeos y o més tarde en e Consgjo Europeo dd préximo otofio, una proposi-
cion legidativa paralaintroduccion de unatasa sobre |as transacciones financieras
en Europa. Por otra parte, un millar de economistas de 53 paises han dirigido una
cartaalos Ministros de Economia dd G20 apoyando latasa.

Hoy por hoy, existe suficiente evidencia que nos permitiria sefialar que la
imposicién de tal tasa es técnica, econdmicay legalmente viable. Un elemen-
to de respaldo politico adicional esté en relacidon con imperativos de justicia
redistributiva que hace pensar que aquellos que mas se han beneficiado de la
globalizacion (sector financiero) deberian contribuir a la financiacion de los
Bienes Publicos Globales.

Prioridades de la Presidencia espafiola del Grupo Piloto sobre
Financiacién Innovadora

Durante los préximos seis meses tendremos oportunidad de impulsar €l tra-
bajo del Grupo Piloto y, en paralelo, hacer avanzar ejes teméticos que resul-
tan de interés para Espafia.

Movilizacion de recursos propios para el desarrollo

La financiacion innovadora y e aumento de la AOD tienen que tener como
correlato necesario unamayor movilizacion de recursos domésticos para el desa-
rrollo. Sin ingresos fiscales hay menos posibilidades de inversion en educacion,
salud, infraestructuras, etc., enlos PV D. Se estatrabajando lamejoraen larecau-
dacion através del fortalecimiento de las administraciones localesy € aumento
en latransparenciadel sistema financiero internacional. Por cada ddlar que entra
en e sistema de desarrollo movido por la canalizacion de AOD salen 8 en con-
cepto de fuga de capitales por précticas corruptas, ilegales, traficos ilicitos, etc.

Espafia ha contribuido a elevar €l trabajo en fiscalidad y desarrollo a Conse-
jo de la Union Europea, durante su Presidencia semestral, y actualmente a
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Grupo de Desarrollo del G20, con lo que aprovecharemos las sinergias que se
dan en nuestra Administracion y relacionaremos el trabajo en estos tres foros:
en e Grupo Piloto, UE y G20.

Convergencia con la agenda de eficacia en el 1V Foro de Alto Nivel
de Busan (Corea del Sur, noviembre-diciembre 2011)

No puede haber financiacion innovadora sin eficacia €l la gjecucion. Desde
el punto de vista de la administracion espafiola creemos que ha llegado €l
momento en que las dos agendas converjan. Ademés, la proliferacion de
mecanismos innovadores en determinados &mbitos requiere una mayor coor-
dinacion entre donantes, bajo el liderazgo de los paises socios, asi como un
mayor control de su gestién. Se propone que en Busan y Madrid converjan las
agendas de Eficacia de la Ayuday la Financiacién Innovadoray se incorpore
también a nuevos actores como el sector privado y las fundaciones ala agen-
da de eficacia

Género

Dada larelevancia que van air adquiriendo los instrumentos de financiacion
innovadora para el desarrollo en el contexto de crisis econdmica mundial, es
un reto ineludible para todos | os actores involucrados afrontar la transversali-
dad de género en cumplimiento de los acuerdos internacionales y en la bls-
gueda por acelerar el cumplimiento de objetivos paralaigualdad y de obtener
mayores resultados en cualquiera de | os sectores que se financian.

La posicion espafiola en este sentido sera la de promover aportes paralainte-
gracién del enfoque de género como uno de los elementos prioritarios de la
financiacién innovadora, ofreciendo una propuesta de aplicacién y la consti-
tucién de un grupo de trabajo para su puesta en préctica en los diferentes ins-
trumentos.

Cambio climético y biodiversidad

L os paises en desarrollo han considerado que la financiacion para adaptacion
y mitigacién del cambio climatico era un elemento fundamental para avanzar
en las negociaciones globales, en las que estan en juego otras cuestiones,
como los compromisos de reduccion de emisiones de los paises desarrollados
o latransferencia de tecnologias.

Un proceso similar esta ocurriendo dentro de la negociacion de otra de las
“Convenciones de Rio”: la Convencion de Naciones Unidas parala Diversidad
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Bioldgica. El pasado mes de octubre, se acordé en Nagoya que los paises
aportarian una“financiacién creciente” para contribuir a solventar los proble-
mas relativos ala pérdida de biodiversidad en estos paises.

Espafia se propone trabajar para que estos dmbitos sean tratados en el seno del
Grupo Piloto de manera préctica. Las fuentes identificadas hasta el momento
en este proceso son: compensaciones por la pérdida de biodiversidad, pago
por servicios ambientales, transferencias fiscales, alianzas publico-privadas
y mercados de “productos verdes’ (similares al mercado de carbono).

Conclusiones

La Cooperacién a Desarrollo espafiola en |os Ultimos afios se ha encaminado
por unatriple vertiente en la que debemos destacar:

¢ Unaumento muy importante de los recursos de AOD. Hemos pasado
del 0,23% sobre la renta en 2004 al 0,46% en cifras consolidadas de
2009.

« Una busgueda de la eficacia que ha llevado a trasponer de manera
directalas agendas de la Declaracion de Paris, de Accray del Consen-
so Europeo de Desarrollo.

e Un compromiso con la financiacién innovadora para € desarrollo
como mecanismo adicional y complementario desde 2004, mediante la
participacion en plataformas tales como la Iniciativa contrael Hambre
y laPobreza, € Grupo Piloto y las Task Forces derivadas.

La financiacion innovadora congtituye por lo tanto uno de los grandes €jes
sobre los que pivota nuestra politica de desarrollo y ala que, por otro lado,
hemos dedicado ya cuantiosos recursos. La Presidencia del Grupo Piloto
sobre Financiacién Innovadora a partir del primero de julio es, no sdlo un
reconocimiento a nuestro compromiso desde los inicios, sino también una
oportunidad para incidir sobre una agenda con importantes implicaciones
précticas. El semestre de presidencia espafiola culminara con una reunion ple-
naria del Grupo Piloto en Espafia, a mediados de diciembre, en la que habra
laoportunidad de pasar revista alos progresosy entre 10s que esperamos con-
tar: la creciente priorizacion de la financiacion innovadora en los trabajos de
NNUU, G8/20, OCDE, la puesta en marcha de mecanismos practicos en
mayor nimero de paises, una mayor movilizacion y conciencia socia y poli-
tica acerca de la posibilidad de implantacién de una tasa sobre transacciones
en divisas.
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