PRESENTACION

JOSE ANGEL SOTILLO*

Este nimero de la Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacion es especial
por bastantes motivos.

Esté dedicado a un ambito de la cooperacion internacional, las microfinan-
zas, haciendo especial énfasis en los microcréditos, que ocupa un lugar pro-
pio como una de las formas que puede contribuir a la mejora de las condi-
ciones de vida de muchas personas en el planeta. Las microfinanzas se han
convertido, desde su experiencia reciente, en una de las dimensiones que
ocupan un lugar de creciente protagonismo en la practica de la coopera-
cion, pero también en los debates académicos sobre el lugar que le corres-
ponde en cuanto mecanismo que lucha contra la pobreza en una escala distin-
ta de las que tradicional mente se utilizan. Recordemos que las microfinanzas
incluyen no sdlo el préstamo de pequefias cantidades de dinero, facilitando
el acceso al crédito a quienes no tienen recursos y no pueden acudir a las
entidades financieras, sino que abarcan otras modalidades como |la capaci-
tacién para la creacion de pequefios negocios. Uno de sus principaleslogros
€es que, aun a peguefia escala, consiguen romper €l carécter asistencialista
de la ayuda, al hacer responsables a las propias personas para salir de la
pobreza, fortaleciendo sus capacidades en un determinado sector de activi-
dad, lo que dinamiza de paso € tejido asociativo en torno a la creacién de
€s0s pequerios negocios, asumiendo el compromiso de devolucion en buenas
condiciones. Otro elemento positivo, es que conducen a que la mujer ocupe
un lugar destacado en ese gjercicio de responsabilidad, contribuyendo asi
a su empoderamiento. Mas all& de que hablemos de un instrumento financie-
ro a pequefia escala, la forma de gercerlo incluye una dimensién ética,
basada en la confianza en las personas, que no tienen |os mecanismos finan-
cieros tradicionales.

El mapa de las microfinanzas, desde su nacimiento en los afios 70, con € aval

académico de Muhammad Yunus, ha alcanzado ya una dimensién global y
forma parte activa de la cooperacién internacional actual. Segiin € Informe
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2011 sobre el Estado de la Campafia de la Cumbre del Microcrédito, pre-
sentado por Sam Daley-Harris €l 1 de abril, mas de 190 millones de clientes
se habian beneficiado, a final de 2009, de los microcréditos. De esta cifra,
mas de 140 millones eran mujeres y 128 millones formaban parte de sectores
catalogados como “ mas pobres’ (104,6 millones en el caso del grupo de
mujeres beneficiadas). Los datos, agregd, reflejan el enorme crecimiento
de losmicrocréditos en los Ultimos diez afios, ya que en 1999 el nimero de clien-
tes se situaba en 25,5 millones.

En el caso de Espafia, aunque su incorporacion es tardia, en 1998, ha dado
en los dltimos afios un gran impulso a los microcréditos, consolidados hoy
como uno de los sectores con mayor dinamismo y gque cuentan, junto con
otras actuaciones, con el Fondo para la Concesion de Microcréditos (FCM)
como la principal entidad gestora, dentro de la Agencia Espariola de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (AECID). En el Fondo participan
representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del
Ministerio de Economia y Hacienda y del Instituto de Crédito Oficial (ICO).

Junto a las entidades oficiales, hay que destacar también las acciones que
provienen del mundo no gubernamental, como las que lleva a cabo CODES
PA en el ambito de los microcréditos.

Parala AECID las microfinanzas producen un impacto positivo sobre el nivel
de vida de amplios sectores de la poblacion porque permiten aprovechar
oportunidades de negocio y afrontar inversiones; proveen de seguridad, tan-
to para gestionar y/o mitigar el riesgo (fluctuaciones de precios, crisis eco-
némicas o desastres naturales) como para disuadir otras estrategias poco
deseables, como la venta de activos a bajo precio o € trabajo infantil, y con-
tribuyen a dinamizar la economia.

En e Plan Director 2009-2012 de la Cooperacion Espafiola, se incluye €
objetivo de desarrollar y consolidar mercados financieros inclusivos que tam-
bién atiendan a la poblacién pobre, fortaleciendo las funciones reguladoras
y supervisoras necesarias para generar un entorno favorable a la prestacién de
servicios microfinancieros, mejorar e desempefio financiero y social de estas
entidades y reforzar la confianza del publico. De cara a la poblacién con
menos acceso a los servicios de préstamos y ahorro, se apoyara especial men-
tela consolidacién de las instituciones microfinancieras, con el objeto de con-
vertirlas en objeto de regulacién y supervision de manera que puedan desem-
pefar adecuadamente su papel de intermediacién financiera, transformando
el ahorro en préstamo. Para su realizacion, entre otras condiciones, se esta-
blece que Las actuaciones del FCM respetarén los principios y directrices
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establecidos en el marco del Competitive Grant Applications Project (CGAP),
y que se sintetizan en los “ Principios clave de las Microfinanzas’ y sus
“ Directrices para las buenas practicas de los donantes en microfinanzas’ .

El balance de lo que ha supuesto y las oportunidades que tiene para € futuro
saldrén a escena en la Cumbre Mundial del Microcrédito (Valladolid, 14 a 17
de noviembre de 2011), entendida como una oportunidad clave para definir
nuevas estrategias de financiacion y crecimiento; las Cumbres se vienen cele-
brando desde 1997. Es parte de la Camparfia de la Cumbre del Microcrédito
(MCS por sussiglasen inglés), inspirada y presidida por Muhammad Yunus,
como parte de RESULTS Educational Fund, una organizacion sin &nimo de
lucro cuyo objetivo es poner fin al hambrey la pobreza en el mundo. Se espe-
ra que asistan mas de 2.000 personas de unos 100 paises; la cita reunira a
representantes de Gobiernos, ingtituciones internacionales, representantes de
la sociedad civil y expertos que tratarén de definir las lineas de actuacion futu-
ra de los microcréditos, en un contexto de crisis financiera internacional.

La REDC ya ha tratado anteriormente esta cuestion, como en e namero 20,
julio 2007, dedicado a “ Planificacion y desarrollo”, que incluia un articulo
sobre “ La evaluacion en microfinanzas de la cooperacién espariola” .

En esta ocasion, este nimero extraordinario tiene como objetivo plantear e
estado de la cuestion de las microfinanzas, como documento preparatorio de
la Cumbre de Valladolid, a iniciativa de Carmelo Angulo Barturen, Embaja-
dor en Mision Especial para esa Cumbre. Queremos agradecer también la
colaboracion y € apoyo prestado por la AECID para la realizacién de este
monogr &fico, que también hacemos llegar a Microbank.

Fiel a su naturaleza universitaria, este niimero recoge una pluralidad de opi-
niones sobre las microfinanzas, de forma que el lector pueda tener una vision
completa de lo que supone como parte de la cooperacién internacional para
el desarrollo

Una primera parte incluye textos de representantes de |as instituciones invo-
lucradas en €l evento: Soraya Rodriguez (Secretaria de Estado de Coopera-
cién Internacional), Carmelo Angulo Barturen (Embajador en Mision Espe-
cial parala Cumbre Mundial del Microcrédito), Sam Daley-Harris (Director
de la Microcredit Summit Campaign) y José Moisés Martin Carretero (Jefe
del Departamento de Cooperacion Multilateral / AECID).

La parte central dedicada a articulos, con la autoria de Muhammad Yunus,
Rafael Cascante, Rhina Cabezasy Marta Carballo, y Rupert Scofield.
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Creemos de gran interés la parte dedicada a “ Voces de las microfinanzas”’ ,
gue recoge los testimonios de representantes de entidades que participan
directamente en el mundo de las microfinanzas, como Antonio Vereda (Pre-
sidente Fundacion |beroamericana para €l Desarrollo), Raquel Marban Flo-
res (Universidad Complutense de Madrid), Slvia Consuegra (Instituto de
Crédito Oficial), José Antonio Monedero (Jefe del Area de Microfinanzas
de la AECID) y Juan Maria Nin Génova (Vicepresidente Ejecutivo y Consgjero
Delegado de CaixaBank).

El nimero se completa con la aportacion de José Maria Fernandez Lopez de
Turiso (Director General de Planificacion y Evaluacion de Politicas para el
Desarrollo, DGPOLDE), sobre“ Espafia y la presidencia del grupo piloto de
financiacion innovadora para el desarrollo”.

El nimero cuenta, como es tradicional, con una seccion dedicada a “ Recur-
sos en internet sobre micro finanzas’ , elaborada por Rhina Cabezas.

Esperamos haber cumplido con el doble objetivo de poder ofrecer un mate-
rial detrabajo a quienes acudan a la Cumbre Mundial del Microcrédito, pero
también de contribuir al debate sobre €l papel de las microfinanzas en la coo-
peracion para el desarrollo, en un contexto de crisis econdmica global. En el
debate estara la relacion entre |os mecanismos de financiacion innovadora y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio o las propuestas para instaurar una
tasa sobre transacciones financieras internacionales. También deben con-
trastarse aquellas opiniones que consideran que los microcréditos se han
convertido en una especie de dogma como panacea para salir de la pobreza,
gue inducen a un comportamiento empresarial, que pueden detraer fondos
destinados a educacion o salud, que afladen mas trabajo y no emancipacion
a las mujeres o que al responsabilizar a los pobres sobre como salir de la
pobreza quita esa responsabilidad a los Gobiernos y a los responsables ins-
titucionales. Como todo lo que toca a la cooperacion, la confrontacién de
ideas esla mgjor herramienta para mejorar mirando al futuro.

Por dltimo, destacar que también ha sido especial € trabajo de quienes han

sido principales responsables de esta edicion, Rhina Cabezasy Jorge Garcia
Burgos, cuyo abnegado trabajo es de justicia reconocer.
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